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Uppdrag

I Stockholms stads kommunfullmiktiges budget for 2014
(KF beslut 2013-11-21) ges utbildningsndmnden i uppdrag att
i samverkan med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna
att ta fram riktlinjer for omsorg pa obekvim arbetstid.

Bakgrund

Regeringen anser att det i “ett modernt samhille ska ga att forena
fordldraskap och forvirvsarbete”. Det &r sirskilt viktigt for
ensamstdende fordldrar.

Kommunen ska enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800) stréva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds med hénsyn till foréldrarnas forvirvsar-
bete och familjens situation i 6vrigt. Omsorg pa obekvim arbets-
tid ska drivas som “annan pedagogisk verksamhet” vilket innebér
att det inte dr en skolform. Verksamheten har darfor inte samma
hoga pedagogiska krav som forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg,

e Verksamhet for barn pa obekvém arbetstid dr inte en
lagstadgad verksamhet som kommunerna &r skyldiga att
erbjuda. Ddremot &r det sedan 2011, enligt 25 kap. 5 §
skollagen (2010:800), nagot som kommunen ska strdva
(vér kursivering) efter att erbjuda vilket innebér att kom-
munen efter prévning och bedomning ska tillhandahalla
omsorg for de fordldrar som har ett behov mot bakgrund
av sitt forvirvsarbete.

e Stockholms stads kommunfullméktige beslutade i
november 2010 att omsorg pd obekvim arbetstid ska
bedrivas for barn fran 1 till och med 9 ars alder. Omsorg
pé obekvim arbetstid dr avsedd for barn vars vardnadsha-
vare har sitt ordinarie arbete forlagd till kvéllar, ndtter och
helgerl.

o Mot bakgrund av att ny skollag (2010:800) trédde i kraft
den 1 juli 2011 tog utbildningsférvaltningen i januari
2013 fram nya tilléimpningsanvisningarz. Av anvisningar-
na framgér att omsorg pé obekvim arbetstid ska ske under
tid da fritidshem inte erbjuds fran héstterminen nér barnet
fyller 6 ar till och med varterminen nér barnet fyller 10 ar.

! Kommunfullmiktige beslut november 2010, dnr 322-2332/2010.
% Utbildningsforvaltningen 2013-01-14 (DNR 12-410/10065): * Tilléimpnings-
anvisningar for intagning och plats i fritidshem, dppen fritidsverksamhet samt
omsorg under den tid da fritidshem inte erbjuds”.

3



wdy

@

Stockholms
stad

Promemoria
Dnr 5.1.2-8222/2014
Sida 4 (23)

e For att ha riitt att anséka om omsorg pa obekvdm arbetstid
ska barnet ska var folkbokford i Stockholms stad’.

e Med omsorg pa obekvidm arbetstid menas tider utanfor
ramtiderna for forskole- och fritidsverksamhet, det vill
sdga mellan klockan 18.30-06.30, 365 dagar om éret. Pa
helger och réda dagar ges omsorg pa obekvim arbetstid
dven under dagtid.

e Det innebir att omsorg pa obekvim arbetstid inte kan
beviljas under ramtiden fér férskola och fritidsverksam-
het, 06.30-18.30.

e For att stimulera kommunerna att erbjuda omsorg pa obe-
kvam arbetstid har regeringen beslutat att ge statsbidrag
om 31 miljoner varje ar mellan 2014-2016.

e For perioden 2014 har Stockholms stad av Skolverket
beviljats statsbidrag for 153 barn, som har obekvim ar-
betstid dver 30 timmar 1 manaden, om 836 097 kronor
vilket utslaget pa antalet barn blir 5 464 kr per barn och
ar.

Omfattning

Totalt var det cirka 153 barn véren 2014 som beviljats omsorg pa
obekvim arbetstid mer 4n 30 timmar 1 mdnaden i Stockholms
stads forskolor och fritidshem.

Av dessa dr det 70 som har fristaende huvudmin (ansckningar
bedoms och beslutas av utbildningsforvaltningen).

Av dessa 153 barn gar 45 barn i kommunala forskolor fordelat pa
de 14 stadsdelarna vilka bedémer och beslutar var for sig.

Av dessa 153 dr 38 elever som har beviljats omsorg pa obekvim
arbetstid och dr inskrivna pa kommunala fritidshem (ej fritids-
klubbar). I dessa fall &r det rektor pa skolan som bedémer och
beslutar omsorg pa obekvim arbetstid.

Se tabell nedan.

¥ Kommunfullmiktige beslut november 2010; Regler for intagning och plats i
stadens skolbarnomsorg (Riitt till plats), dnr 322-2332/2010
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Stadsdel mm. Barn med omsorg dver 30 timmar | Antal vt -14
Rinkeby-Kista 3
Spanga-Tensta 1
Hésselby-Vallingby 5
Bromma 4
Kungsholmen 1
Norrmalm 0
Ostermalm 1
Sodermalm 0
Enskede-Arsta-Vantor 5
Héagersten-Liljeholmen 3
Skdrholmen 12
Alvsjd 0
Farsta

Skarpnack 3
Fristaende fsk + fth 70| 43| 27
Kommunala fritidshem 38
Varav forskola 126
Summa 153

Under véaren 2014 var det 153 barn som hade omsorg dver 30
timmar i veckan (statsstod utgar for barn med 30 timmar i ména-
den eller mer). Det finns &ven barn som har enstaka timmar i
veckan och ménaden i direkt anslutning innan eller efter fritids.
Forvaltningen beddmer att det rr sig om cirka 15 barn. Utred-
ningen har inte kunnat faststélla hur manga barn det totalt inom
staden kan rora sig om som har omsorg pa obekvim arbetstid.

Utredningens genomférande

Stockholms stads kommunfullmiktige uttrycker i budget for
2014 att staden ska ha gemensamma regler och riktlinjer for
omsorg pa obekvim arbetstid for sdvil kommunal som fristdende
verksamheter.

Det praktiska arbetet med att ta fram riktlinjerna fr omsorg pa
obekvidm arbetstid samordnas av enheten for férskolesamordning.
[ uppdraget ingar dven att tydliggéra information till utforare och
fordldrar samt samverkan mellan foérskola och grundskola utifran
ett familjeperspektiv. Konkret géller uppdraget att ta fram riktlin-
jer som stadens kommunala och fristiende verksamheter ska
folja. Avsikten r att det ska bli gemensamma regler och rutiner
for att fa en likvérdighet for foréldrar i staden.
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I anslutning till riktlinjerna behdver godkdnnandeprocess och
tillsynsprocess for enskilda huvudmén tas fram. Detta l[émnas
utanfor denna utredning och utreds i en sérskild grupp pa utbild-
ningsférvaltningen.

Under januari till mars 2014 har enheten for forskolesamordning
gjort en inventering av stadsdelsforvaltningarnas regler, rutiner
och vilka verksamhetsformer som finns f6r omsorg pa obekvim
arbetstid enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800).

Inventeringen inkluderade dven de rutiner som utbildningsfor-
valtningen foljer vid beviljande av omsorg pa obekvdm arbetstid
gillande enskilda huvudméin. Utredningen kommer f6lja de krite-
rier som stadsdelarna rapporterade: rutiner, alder, bedémnings-
kriterier, insatser (omsorgsverksambhet), fyper av anstdllningar
och ersdttningar. Stadsdelsforvaltningarna har dven fétt svara pa
om de vill att utredningen ska prioritera sérskilda frdgor/delar
avseende de nya riktlinjerna och om de har nagra dvriga
synpunkter.

Till utredningen har en referensgrupp anknutits med represen-
tanter fran utbildningsf6rvaltningen, (avdelningen for utveckling
och samordning samt grundskoleavdelningen) och ett par stads-
delsforvaltningar.

Grundskoleavdelningen har dven ldamnat synpunkter pa den sam-
lade utredningen.

Férvaltningen har dven varit i kontakt med andra kommuner for
att informera sig om deras rutiner/regler avseende omsorg pa
obekvém arbetstid. Forvaltningen har dven haft kontakt med juri-
diska avdelningen och administrativa handléggare inom staden i
specifika fragor.

[ juni 2014 skickades ett utkast till utredning till stadsdelsforvalt-
ningarna for synpunkter. Med denna utredning som underlag
kommer riktlinjer tas fram som planeras antas i kommunfullméak-
tige tidigast kring arsskiftet 2014/ 2015 for att darefter bli
géllande f6r staden.
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Identifierade fragestallningar

1. Vem kan ansika om omsorg pa obekvim arbets-
tid

Den laghénvisning som styr denna fraga &r 25 kap. 5 § som séger
att kommunen ska erbjuda omsorg ”for barn under den tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det beh&vs
med hénsyn till forédldrars forvirvsarbete och familjens situation i
ovrigt”.

Utredningen visar att stadsdelsforvaltningarna stéller samma krav
pé vilka vardnadshavare/fordldrar som kan komma ifraga for att
beviljas omsorg pa obekvédm arbetstid. Forédldrarna ska tillfragas
om omsorg inte kan tillgodoses pa annat sitt.

I utredningen framkom en fraga om staden kan stélla krav pé att
skilda vardnadshavare/ forildrar ska ta ansvar ifall den ena
arbetar kvill, natt eller helg. Stadens juridiska avdelning menar
att staden inte kan kriva att skilda vardnadshavare/foréldrar som
delat upp umgiinget for sitt barn exempelvis varannan vecka, ska
stdlla upp for den andre forédldern.

Nedan redovisas de villkor och krav staden stiller pa forild-
rar/vardnadshavare som s6ker omsorg pa obekvim arbetstid.

Villkor uppfyllda for att beviljas omsorg pa obekvém arbetstid:

e Det idr forildrarnas forsdrjningsmdjlighet som dr utgings-
punkt vid bedémning av behov av omsorg pa obekvim
arbetstid.

e En forutsattning for att f omsorg pa obekvim arbetstid dr
att behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.

e Behovet omsorg pa obekvdm arbetstid ska vara regelbun-
det och kontinuerligt.

e Virdnadshavare/forilder som i sitt ordinarie arbete arbe-
tar kvéllar, nétter och helger. Det kan antingen vara en-
samstdende forilder med sddana arbetstider eller sam-
manboende fordldrar dér bada arbetar pa sddana tider.

e Med sammanboende jimstills fordldrar/vardnadshavare
som sammanbor i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhallande med ndgon som inte dr forélder till barnet.
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e Vid gemensam vardnad &dr utgdngspunkten ett gemensamt
ansvar for barnet. I de fall vardnadshavarna inte har ge-
mensam vardnad och/eller bor pé skilda hall behéver den
stkande undersdka mojligheten att fa hjélp av den andra
vérdnadshavaren eller annan sléikting.

e Foridldrar som arbetar extra p.g.a. studier eller av andra
skl dr inte beréttigade till omsorg pa obekvim arbetstid.

e [ utredningen har framforts att det via Stockholms stads
hemsida ska vara mgjligt att pa en digital blankett séka
omsorg pa obekvim arbetstid.

Sammanfattning, analys och forslag

Utredningen visar att samtliga stadsdelsforvaltningar anviinder
likvirdiga regler och kriterier for vem som kan ansdka och bevil-
jas omsorg pa obekvam arbetstid. Utredningen visar ocksé att
kriterierna dverensstimmer med de kommuner som utredningen
kontaktat och inhdmtat information fran.

Utredningen foreslar att kriterierna blir géllande for Stockholms
stad och att det pa stadens hemsida ska finnas en digital anstk-
ningsblankett f6r stadens medborgare. P4 hemsidan ska det
finnas tydlig information dér det ska framga vilka vardnadsha-
vare som har méjlighet att anséka, vilka krav som ska vara upp-
fyllda, vilken blankett de ska anviinda och var ansdkan ska
skickas.

2. Vilka barn eller elever kan omfattas av omsorg
pé obekvim arbetstid

Regler enligt skollagen

Enligt 25 kap. 5 § skollagen ska en kommun stréiva efter att er-
bjuda omsorg fér barn under den tid dé forskola eller fritidshem
inte erbjuds i den omfattning det behévs med hinsyn till frild-
rars forvarvsarbete och familjens situation i Svrigt.

Enligt 14 kap. 7 § skollagen ska en kommun erbjuda fritidshem
till och med vérterminen det &r da eleven fyller 13 éar.

Enligt 14 kap. 7 § och 25 kap. 4 § far en kommun fran och med
det eleven fyller 10 &r ha Sppen fritidsverksamhet (i Stockholms
stad fritidsklubb) istdllet for fritidshem.
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Enligt 14 kap. 7 § skollagen kan barn av sirskilda skil beviljas
kvargdende i fritidshem efter 10 ars alder fram tills barnet fyller
13 &r pa varterminen.

Enligt 14 kap. 7 § skollagen ér sirskilda skil elever som pa grund
av fysiska, psykiska eller andra skil 4r i behov av sddan sérskilt
stod i sin utveckling.

Stockholms stads kommunfullméktige beslutade i november
2010* att omsorg pa obekvim arbetstid giller for barn och elever
fran 1 &r lder till och med 9 &r. Av beslutet framgar att fritids-
hem skiljs fran ppen fritidsverksamhet (Stockholms stad kallar
det fritidsklubbar), vilket riktar sig till elever mellan aldrar 10 till
13 &r.

Mot bakgrund av kommunfullméktiges beslut i november 2010
och att ny skollag (2010:800) triidde i kraft den 1 juli 2011 tog
utbildningsforvaltningen den 14 januari 2013° fram nya tillimp-
ningsanvisningar. Av tillimpningsanvisningarna framgar att ele-
ver mellan &ldrarna 10 till 13 ar kan beviljas omsorg pa obekvim
arbetstid om det finns sérskilda skil. I praktiken innebér det att
fragan om omsorg pa obekvim arbetstid avgdrs av rektorn i den
skola eleven dr inskriven i. Forutsittningen for att en elev i aldern
mellan 10 och 13 &r ska kunna beviljas omsorg pa obekvim
arbetstid 4r att eleven beviljats kvargaende i fritidshem, utifran
sérskilda skl.

Utredningen har stéllt frigan om dven barn i ldrarna 10-13 ar,
som &r inskrivna i 6ppen fritidsverksamhet (fritidsklubb), dven
ska kunna fa omsorg pa obekvim arbetstid. Detta mot bakgrund
av att i 14 kap. 7 § skollagen anges att "fritidshem ska erbjudas
till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar” och att det
1 25 kap. 5 § anges att kommunen ska stréva efter att ge omsorg
pé obekvim arbetstid under den tid da forskola och fritidshem
inte erbjuds.

Utredaren viinde sig till Stockholms stads juridiska avdelning
som i svar den 22 augusti 2014 meddelade att lagstiftaren inte
menat att det ska vara sddan atskillnad mellan fritidshem och
tppen fritidsverksamhet (fritidsklubbar) som komunfullméktiges

* Stockholms stad kommunfullmiktige beslut november 2010, dnr 322-
2332/2010.
> Promemoria 2013-01-14: Tillimpningsanvisningar for intagning och plats i
fritidshem, &ppen fritidsverksamhet (fritidsklubbar) samt omsorg under den tid
déa fritidsverksamhet inte erbjuds, Dnr 12-410/10065.

9



&

Stockholms
stad

Promemoria
Dnr 5.1.2-8222/2014
Sida 10 (23)

beslut resulterat i. Juridiska avdelningen pekar pa 14 kap. 7 § att
kommunen ska erbjuda fritidshem till och med varterminen det &r
fé eleven fyller 13 ar. Enligt svaret ingar dppen fritidsverksamhet
i 14 kap. 7 §. Avgérande ska dven i dessa fall vara om det fore-
ligger ett behov av omsorg pa obekvéim arbetstid. Anledningen
till varfor 6ppen fritidsverksamhet placeras i 25 kapitlet beror pd
att omsorgsbehovet inte #r lika omfattande som de yngre elever-
na, eftersom barnen 4r ndgot dldre och dérfor klarar sig mer sjilv-
stindigt #n eleverna i fritidshemmen®, Resonemanget stods dven
av ett svar som utredaren mottagit fran Skolverket den 4 augusti
2014,

Utredningen visar att flera kommuner som utredningen kontaktat
(bl.a. Jarfalla, Sigtuna Upplands Visby, Nacka och Virmda)
erbjuder omsorg pad obekvim arbetstid upp till 13 ér.

Utredningen har kommit fram till att omsorg pd obekvim arbets-
tid bor gilla for barn i dldrarna 1 till och med 13 &r i Stockholms
stad under forutsdttning att de barn och elever som kan bli aktu-
ella for sddan omsorg &r skrivna i Stockholms stad.

Sammanfattning, analys och forslag

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen konstateras
att kommunfullméktigs beslut i november 2010, som hitintills har
varit végledande for Stockholms stad vad giiller omsorg pa
obekvdm arbetstid, inte dverensstimmer med 14 kap. 7 § och 25
kap. 4 § skollagen (2010:800).

Utredningen foreslar att kommunfullméktige beslutar att barn
frdn och med ett ars alder och elever till och med vérterminen
eleven fyller 13 ar ska kunna fa omsorg pa obekvim arbetstid
om vardnadshavaren/vardnadshavarna uppfyller stadens kriterier.

Enligt utredningen kan det dven finnas barn som inte &r inskrivna
1 férskola eller pedagogisk omsorg alternativt fritidshem eller
fritidsklubb som har behov av omsorg pa obekvim arbetstid. En-
ligt skollagen finns det inget som hindrar att #ven dessa barn kan
fd omsorg pa obekvim arbetstid utanfor ramtiderna.

Utredningen foreslér att de barn mellan 1-5 ar (forskolebarn) som
inte dr inskrivna pé ndgon forskola eller pedagogisk omsorg ska
ha samma villkor som de barn som &r inskrivna. Forslagsvis bor
stadsdelsforvaltningen i den stadsdel dédr barnet dr skrivet bedéma

S Skolverkets Allménna rad for éppen fritidsverksamhet 2000:2, sid 12 (nya
allménna rad rérande Sppen fritidsverksamhet dr under framtagande).
10
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och ombesérja omsorgsbehovet. Barn som inte ér inskrivna pé
forskola kan dock inte heller fi omsorg pa obekvém arbetstid
under Stockholms stads ramtider, det vill siga mellan kI 06.30-
18.30.

Utredningen foreslar ett likartat resonemang géllande elever i
forskoleklass till och med mellanstadiet (varterminen eleven
fyller 13 ar). De elever som gér i en kommunal grundskola och
som inte dr inskrivna pa fritidshem eller fritidsklubb och som
anstker om omsorg pd obekvim arbetstid, ska likstdllas med
elever som &r inskrivna.

Utifrdn nuvarande organisation bor dessa anstkningar hanteras
pé samma sitt som nér eleven dr inskriven i kommunalt fritids-
hem eller fritidsklubb, det vill séiga att det &r rektorn pé den skola
eleven tillhér som beddmer och beslutar om behovet.

Om eleven &r inskriven pa en fristdende grundskola ska ansékan
ges in till utbildningsférvaltningen, enheten for forskolesam-
ordning, och hanteras pi samma siitt som nir eleven &r inskriven
pa fristaende fritidshem alternativt fritidsklubb.

3. Vilken dokumentation behovs

Det finns inga laghéinvisningar till vilken typ av dokumentat-
ion som kan kriivas av virdnadshavare.

Inventeringen visar att samtliga forvaltningar har liknande rutiner
vad giller vilka underlag och dokumentation som ska bifogas for
beddmning om omsorg pé obekvém arbetstid. Inventeringen visar
att stadsdelsforvaltningarna foljer dessa villkor:
e Anstillningsintyg med arbetsgivarens péskrift.
e Arbetsschema med arbetsgivarens paskrift.
e Intyg fran arbetsgivaren om att denna inte kan erbjuda
tjanstgdring pé dagtid.
e Enredogorelse om varfor fordldern/forédldrarna har behov
av omsorg pa obekvadm arbetstid och att omsorg inte gar
att ordna pa annat sétt.

Utredningen har vint sig till omkringliggande kommuner (Sol-
lentuna, Huddinge, Jérfilla och Gévle) och det visar att de krédver
in samma intyg och dokument som Stockholms stads stadsdels-
forvaltningar har gjort.

11
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4. Handléiggningsrutiner omsorg pa obekvim ar-
betstid

Utredningen visar att det inte finns en tydlig handldggningstid f6r
niéir fGrvaltningarna senast ska ha utrett och lamna besked pa en
ansOkan. Ett par stadsdelar anger att de utreder ansékan skynd-
samt” och en stadsdel anger att de férstker limna besked inom
10 dagar. Manga stadsdelar har inte [dmnat ndgon redovisning
avseende "forvintad handldggningstid”.

Omsorgsperioden beviljas normalt antingen for tre manader eller
sex manader i taget och senast en méanad alternativt en och en
halv ménad innan periodens slut, om behovet kvarstar, ska vard-
nadshavaren limna in en ny anstkan till berérd stadsdelsforvalt-
ning. Om ny ansdkan inte har inkommit i tid skickas en skriftlig
paminnelse ut till vardnadshavaren och om ansékan inte
inkommit inom tva veckar efter paminnelsen forutsitts att beho-
vet inte lingre r aktuellt. Schemaéndring ska limnas 14 dagar
innan den borjar gilla. Utredningen foreslar i huvudsak att om-
sorg pé obekvim arbetstid ska beslutas terminsvis (d.v.s. 1 janu-
ari — 30 juni alternativt 1 juli -31 december) for att minska det
administrativa arbetet och ge biittre forutsittningar for planering.

Det finns ingen angiven handldggningstid for nér en kommun/
stadsdel senast ska limna besked pé en ansékan om omsorg pé
obekvidm arbetstid. Nér det giller forskoleplats ska kommunen
senast fyra manader efter att vardnadshavare anmilt ansékan om
forskola fa en plats. I utredningen anges att flera stadsdelar tar 1
manad till 1 %2 ménad pé sig att utreda en fornyad ansékan, vilket
ocksa bor ligga i paritet med den tid det kan ta att utreda en forsta
anstkan. Utredningen foreslér att vardnadshavare senast tvd ma-
nader innan de har ett omsorgsbehov ska ldmna in en ansokan till
berdrd stadsdelsforvaltning alternativt utbildningsférvaltningen
om barnet dr inskriven pd fristdende forskola. Om eleven ér
inskriven pa kommunalt fritidshem eller fritidsklubb &r det rektor
som ansvararar for att besked limnas.

I utredningen har frdgan om vardnadshavarens restider, till och
fran arbetet och forskolan/hemmet, och sovtider i det fall vard-
nadshavaren arbetat natt ska ingé i omsorgsbehovet lyfts upp.

Utredningen visar att flera stadsdelar och andra kommuner inklu-
derar restider i den omsorgstid som vardnadshavaren har till och
fran arbetet och omsorgsplatsen. Mot bakgrund av att det dr hégst
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rimligt att restiden bor ingd i omsorgsbehovet foreslar utredning
att restiden fran och till arbetet ska inga i vardnadshavarens
omsorgstid.

[ utredningen har dven frdgan om vardnadshavaren ska ha méj-
lighet att ha omsorg under tiden vardnadshavaren sover efter att
ha arbetat natt. Utredningen resonerar pa likartat sétt att vard-
nadshavare ska kunna ha omsorg under den tid de sover efter
utfort nattarbete.

I utredningen har dven lyfts fram fragan om hur manga timmar
ett barn/elever per méanad kan f& omsorg obekvém arbetstid och
forskola/pedagogisk omsorg. Utredningen foreslar att tiden ska
vara behovsprévad.

5. Verksamhetsformer

Enligt 25 kap 2 § skollagen anges att omsorg pi obekvim
arbetstid kan drivas i flera olika verksamhetsformer. Omsor-
gen kan drivas som en lokalbaserad verksamhet (forskolelik-
nande), familjedaghemsliknande verksamhet, flerfamiljssy-
stem eller barnvardare i hemmet.

Skollagen stiiller enligt 25 kap. 6-7 §§ krav pa verksamheter-
na.

Krav

Enligt 25 kap. 6 § skollagen ska sddan verksamhet som avses i 2-
5 §§ utformas med respekt {or barnets rittigheter och dverens-
stimmelse med grundliggande demokratiska vérderingar och de
miénskliga rittigheterna som ménniskolivets okrédnkbarhet, indi-
videns frihet och integritet, alla ménniskors lika vidrde, jimstélld-
het sam solidaritet mellan ménniskor. Den ska formedla och for-
ankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlég-
gande demokratiska virderingar som det svenska samhiillet vilar

pa.

Var och en som verkar inom sadan verksamhet ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av krén-
kande behandling. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa
barnet och barnets behov samt utformas sa att den fréimjar allsi-
diga kontakter och social gemenskap.

Enligt 25 kap. 7 § skollagen ska den omsorg som erbjuds pa
obekvim arbetstid som avses i 2-5 §§ bedrivas i indamalsenliga
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lokaler i grupper med en ldmplig sammansittning och storlek.
For bedrivande verksamhet ska det finnas personal med sddan
utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en
god pedagogisk verksambhet kan tillgodoses.

Verksamhetsformer som néimns i skollagen ér:

e Lokalbaserad verksamhet
En lokalbaserad verksamhet kan vara en befintlig av Stockholms
stad godkénd forskola eller svrig pedagogisk omsorg som har
omsorg efter klockan 18.30 till och med 06.30. En lokalbaserad
verksamhet kan ocksa vara utformad for enbart morgon, kvill
och helgverksamhet pa dagtid. En lokalbaserad verksamhet kan
dven vara anpassad sé att barn kan sova i lokalerna.

Lokalerna ska vara dndamalsenliga och lokalernas utrustning ska
tillgodose barnens behov av trygghet, omsorg och en god peda-
gogisk verksamhet.

e Familjedaghemsliknande verksamhet
Ett familjedaghem som har godkénnande att bedriva verksamhet
enligt skollagen kan ocksa utdka sin verksamhet f6r omsorg un-
der tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. I ett familjedag-
hem é&r bostaden redan anpassad for dagverksamheter men behd-
ver kompletteras om dven sovande barn ska finnas i verksamhet-
en.

e TIlerfamiljssystem
Ett flerfamiljssystem kénnetecknas av att foréldrar, genom exem-
pelvis en gemensam ekonomisk forening eller ett handelsbolag,
bildar ett *flerfamiljssystem”.

Lokalerna ska vara &ndamalsenliga och lokalernas utrustning ska
tillgodose barnens behov av trygghet, omsorg och en god peda-
gogisk verksambhet,

e Barnvardare i hemmet
Barnvérdare dr en person som kommer hem till det hem dér om-
sorgen ska bedrivas,

I dag bedriver bade kommunala och enskilda huvudméin omsorg
pé obekvim arbestid kvillar, nitter och helger i Stockholms stad

Utredningen visar att det i nulédget finns tva typer av verksam-
hetsformer som erbjuder omsorg pa obekvidm arbetstid i
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Stockholms stad. Antingen bedrivs omsorgen pi en redan befint-
lig forskola eller bedrivs omsorgen i hemmet.

Kommunal omsorg

I dag erbjuder de flesta stadsdelsforvaltningarna omsorg pa redan
befintliga forskolor och cirka sex stadsdelar erbjuder omsorg i
hemmet. Vanligtvis &r barn med behov av omsorg efter
ramtiderna kvar pa sin forskola ett par timmar.

Utredningen visar att det finns tvd kommunala fSrskolor som
erbjuder omsorg pa obekvim arbetstid kvéllar, nétter och helger.
Dessa tva forskolor dr Paletten (Lysmasken) i Farsta och forsko-
lan Terrassen i Enskede-Arsta-Vantér. Enligt information ska en
forskola i Rinkeby-Kista Sppnas i oktober 2014 avsedd for om-
sorg pa obekvidm arbetstid.

Farsta stadsdelsforvaltning har i januari 2014 beslutet att fortsétt-
ningsvis inte ge omsorg i hemmet, utan all omsorg pa obekvim
arbetstid ska erbjuds pé forskolan Paletten. Om barnet har ett
dldre syskon som #r inskrivet pé fritidshem och rektorn beviljat
syskonet omsorg i hemmet, beviljar stadsdelen det yngre barnet
omsorg i hemmet tillsammans med det dldre syskonet.

Férskolan Paletten har for nédrvarande cirka 1-4 barn inskrivna
varje natt och férskolan Terrassen kommer under hésten 2014 ha
totalt 12 barn inskrivna, dock inget barn 6ver natten, men Gver
helgen.

Fristaende huvudmién

Fristaende huvudmin erbjuder omsorg pa kvillar, nétter och hel-
ger pa tva befintliga forskolor, Hélsans forskola pa Sodermalm
och Lilla fagel i Skarpnick. Fristidende huvudmiéin erbjuder dven
omsorg i hemmet. I de fall anstéller den fristiende forskolan per-
sonal for uppdraget, precis som stadsdelarna gor i liknande situat-
ion.

I det fall den fristdende huvudmannen inte kan ordna omsorg pé
obekvim arbetstid tillfrdgas en annan fristdende forskola. Om
inte ndgon fristdende forskola kan tillhandhélla omsorgen tillfall-
ler uppdraget stadsdelen dir forskolan dr beligen som i sin tur far
ersittning av utbildningsférvaltningen.

Hiélsans forskola har cirka 1-4 barn inskrivna 6ver natten Enligt
uppdaterad information i september hade forskolan Lilla Fagel
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gron i dagsldget inga barn inskrivna pd omsorg pa obekvim
arbetstid.

Stockholms stads utbildningsforvaltning har fatt forfragan fran
flera fristdende anordnare att starta denna typ av verksamhet i
redan befintliga forskolor.

e Andra kommuner
[ Jonk6ping finns det familjedaghem som har tillgang till jourlé-
genheter som har ca étta platser. Lidingd, Nacka och Vallentuna
har kommunala utférare. Kommunen anstéller barnskotare som
utfér omsorgen i hemmet. Taby kommun har nyligen gett till-
stand till en Waldorfforskola att ha flexibel/nattis verksamhet.

Huddinge, Botkyrka, Upplands Vésby och Véstervik har en
sirskild kommunal férskola som samlar barn med behov av
omsorg utanfdr ramtiderna. Botkyrka bedriver omsorgen pa ett
dldreboende.

[ Sollentuna och Danderyds kommuner finns "Nannyakuten” som
erbjuder "barnvakt” nir fordldrarna arbetar som dnnu inte har
etablerat sig i Stockholms stad. Uppsala kommun har kontrakt
med Kids2Home.

Sammanfattning, analys och forslag

Utredningen visar att den mest forekommande omsorgsverksam-
heten dr omsorg i hemmet, barnvardare i hemmet. Detta beror pd
att huvuddelen av de som beviljats omsorg pa obekvidm arbetstid
har fristdende huvudmén och att cirka sex stadsdelsforvaltningar
enbart erbjuder omsorg i hemmet. Utredningen visar att omsor-
gen sker huvudsakligen pa kvillstid i anslutning till forskolan och
fritidshemmets slut och att det &r tva enskilda huvudmiin Hilsans
forskola pa Sédermalm och Lilla fagel gron i Skarpnick och tva
kommunala forskolor Paletten i Farsta och Terrassen i Enskede-
Arsta-Vantor som erbjuder omsorg pé kviillar, nitter och helger

Enligt utredningen finns det en tydlig trend hos stadsdelsforvalt-
ningarna att ga mot att enbart erbjuda omsorg pa obekvidm arbets-
tid i befintliga forskolor vilket utredningen forordar. Tre stads-
delar Norrmalm, Ostermalm och Kungsholmens for diskussioner
om att starta gemensam forskola for &ndamalet med start under
2015:

Viktigt att lyfta fram &r att enligt hur skollagen dr formulerad,
vilket stéds av Skolinspektionens beslut frén den 11 april 2014
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(dnr 41-2013:6781), finns det ingen rittighet for foraldrar att
viilja omsorgsform, det vill séiga att det ska finnas valfrihet mel-
lan olika aktorer och omsorgsformer, utan det &r upp till varje
kommun att fritt viilja hur de vill organisera sin verksamhet
avseende omsorg pa obekvam arbetstid och hur omsorgsformen
ska erbjudas. I beslut fran Skolinspektionen hade den aktuella
kommunen beslutat att inte lingre erbjuda omsorg i hemmet utan
valt att enbart erbjuda omsorg pa en sérskild frskola.

Inventeringen visar att stadsdelsforvaltningarna gar fran att er-
bjuda omsorg i hemmen till att erbjuda omsorg i egna forskolor
och det framfors dven en vilja i utredningen att Stockholms stad
ska franga att erbjuda omsorg i hemmet. Utredningen foreslar att
avsteg ska kunna goras av sirskilda skil. De argument som lyfts
fram med att bedriva omsorg pa obekvim arbetstid pa forskola /
forskoleliknande lokaler dr att det dr en barnsékerhetsfraga och
att omsorg i hemmet #r en svrkontrollerad verksamhet, men det
dr ocksé mer kostnadskrivande att ha personal som utfér omsorg
i enskilda hem for ett barn.

Ur ett barnperspektiv forordar utredningen att omsorgen organi-
seras i forskoleliknande lokaler (redan befintliga forskolor).

Mot denna bakgrund ser utredningen att det finns en potential att
samordna omsorgen pd obekvim arbetstid, dven mellan f6r- och
grundskola.

6. Avgifter och ersiittningar

Forildraavgifter

Maxtaxa &r en statlig reglering som inférdes den 1 januari 2002.
Dess innebord innebir att det dr ett htgsta pris (taxa) som far tas
ut for en avgiftsbelagd offentlig tjénst, i detta fall forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg.

I Stockholms stad beslutar kommunfullméktige varje ar om barn-
omsorgstaxa. Den aktuella taxan géller fran och med 1 juli 2010.
For att uppna maxtaxa krévs for ndrvarande att hushallet brutto
tjdnar 42 000 kronor i méanaden eller mer. I Stockholm stad &r
heltidstaxa 1 260 kronor for det forsta barnet och deltidstaxan for
vistelsetid som understiger 30 timmar/veckan 840 kronor.”

7 Utbildningsforvaltningen 2012-03-29; Intagningsregler for Forskolan och
Fritidshemmet samt Tillampningsregler for taxa.
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Enligt Stockholms stads intagningsregler och tillimpningsregler
ska maxtaxa gilla for barn och elever inskrivna pa forskoleverk-
samhet (forskola, allmén forskola, pedagogisk omsorg) samt
skolbarnomsorg (fritidshem och pedagogisk omsorg), vilket
stods av forordning (2001:160)%. Fritidsklubbar omfattas inte av
maxtaxa’.

For de elever som dr inskrivna pa fritidsklubb tar Stockholms
stad ut en avgift om 350 kronor per termin och elev med till-
kommande kostnad for mellanmal/lunch.

Ersédttningar

Schablonersittning for omsorg pé obekvém arbetstid ingér i
ersittningen till forskola och fritidshem. Nagon sadan erséttning
utgar inte till fritidsklubbarna.

Utredningen visar att det inte finns nagon faststélld prisséttning
(varken lagstiftning eller riktlinjer fran Stockholms stad) vad gil-
ler omsorg pa obekvim arbetstid. I praktiken har det inneburit att
enskilda utférarna inom rimliga grinser har satt sitt eget pris for
sina tjénster.

Sedan ar 2012 har kostnaderna f6r omsorg pa obekvim arbetstid
okat markant. Ar 2012 betalade Stockholms stad totalt ut

2 758 811 kronor till enskilda utforare och 2013 steg kostnaden
till 6 577 697 kronor. Fram till september 2014 har Stockholms
stad betalat ut 5 477 450 och prognosen for hela 2014 ser ut att
bli 8 500 000 —9 000 000 kronor.

Ett exempel &r en privat anordnare av omsorg pa obekvim arbets-
tid som fakturerade ar 2012-2013 298 kronor per barn som steg
till perioden 2013-2014 till 306 kronor och 2014 ligger kostnaden
per timme och barn pa 315 kronor.

Av de timkostander som férvaltningen tagit fram sedan 2012 har
det hgsta priset per timme stigit frdn 298 kronor per barn som
gillde 2012 till 403 kronor per timme och barn for &r 2014.

¥ Av forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar max-
taxa inom forskolan och fritidshemmet framgér av 1 § att en kommun kan
enligt foreskrifterna i denna forordning fa statsbidrag om en viss hdgsta avgift
(maxtaxa) tillimpas for plats i forskola eller fritidshem samt omsorg som er-
bjuds enligt 25 kap. 5 § skollagen.

? Utbildningsforvaltningen, Tillhandahllaravdelningen INFO 2012-04-20:
Tilldmpningsforeskrifter for Stockholms kommunala taxa for férskolan, fii-
tidshemmet och pedagogisk omsorg.
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Andra kommuners ersittningar till enskilda utforare

Uppsala kommun

Uppsala kommun har for narvarande fem utforare som bedriver
omsorg pa obekvidm arbetstid. Kommunen har tva forskolor i
egen regi och har godként Kids2Home att bedriva tre enheter som
har omsorg pa obekvidm arbetstid i befintliga forskolor. Uppsala
kommun gick ut med dppet anbud fér omsorgsformen.
Kids2Home har bedrivet omsorg pa obekvam arbetstid cirka tva
ar i Uppsala.

Uppsala kommun har i januari 2014 beslutat om erséttning till
utférare av omsorg pa obekvim arbetstid enligt f6ljande.

e -5 barn 325 kronor/timme

e 6-10 barn 650 kronor/timme

e |1-15 barn 975 kronor/timme

e 16-20 barn 1 300 kronor/timme

e 21-25barn 1 625 kronor/timme

Upplands Viisby kommun

Enligt den utredning Upplands Visby kommun gjort avseende
omsorg pa obekvim arbetstid (for privata utférare i lokal) har de
kommit fram till en erséttningsmodell om 10 800 kronor per
madnad och barn om barnet &r inskrivet Gver 15 timmar i veckan
p4 omsorgen. Arsvis blir det 140 400 kr.

Om den privata utforaren har en barngrupp upp till 3 barn (barn-
grupp) i lokal &r erséttningen 8 100 kronor per barn och vecka.
Maénads konstanden blir 32 400 kronor. Arsvis blir det 421 200

kronor.

Vid en barngrupp upp till 6 barn i lokal & ménadspengen per
barn och méanad 16 200 kronor, 64 800 kronor per ménad och
arsvis 842 400 kronor.

Olika kommuners [6sningar (Haninge, Norrtdlje)

I Haninge kommun har man [6st fragan genom att utféraren far
en fast erséttning om 51 022 kronor per ar och barn i verksamhet-
en (framgér inte antal timmar i veckan/manaden). | Norrtilje
utgér en manadsersittning om 9 700 kronor per barn i manaden i
verksamheten (framgar inte om det finns ndgot minimum timmar
for att fa erséttningen)
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Enskilda utforare

Kids2Home (inte verksamma i Stockholms stad in)
Kids2Home har en erséttningsmodell enligt foljande och i den
ingdr ersittning fr personal, maltider, lokal och material som
bl.a. datorer:

1-4 barn 395 kronor/timme + moms

5-8 barn ytterligare 395 kronor/timme + moms

9-12 barn ytterligare 395 kronor/timme + moms

Tilldgg 50 kronor/timme pé helgdagar och hogtidsdagar.

Nannyakuten (inte verksamma i Stockholms stad én)
Nannyakuten tar 329 kr/timme per barn oavsett tid mellan
18.30- 06.30.

Hiilsans forskola (tar mot barn fran bland annat S6dermalm)
Hilsans forskola pa Sédermalm tar 315 kronor/timmen per barn
oavsett om omsorgen dr pa kvillen, natten eller morgonen innan
forskola/skola.

Sammanfattning, analys och férslag

Mot bakgrund av att det inte utgér ndgon schablonersiittning till
fritidsklubbarna avseende omsorg pa obekvim arbetstid foreslar
utredningen att frdgan utreds vidare for att ta fram ett finansie-
ringsforslag.

Utredningen visar att Stockholms stad inte har en fast prisséttning
for enskilda utforare avseende omsorg pa obekvam arbetstid.
Stockholms stad har hittills betalt for den faktiska kostnaden.
Utredningen visar dven att kostnaden fér omsorgen de tre senaste
aren har 6kat fran ar 2012 2 758 811 kronor till att hamna pa
cirka 8 5000 000 — 9 000 0000 miljoner for 2014. Utredningen
visar att andra kommuner bedriver bdde omsorg pa obekvim ar-
betstid i egen regi, forskolor och barnvardare i hemmen, och
anvénder sig av enskilda utforare. I flera omkringliggande
kommuner som Huddinge, Botkyrka, Jérfilla, Sigtuna och
Sundbyberg sd anvinder de sig av kommunala sérskilda forskolor
for de barn vars fordldrar arbetar obekvam arbetstid.

Utredningen konstaterar att Halsans och Nannyakutens ersétt-
ningsmodeller &r betydligt mer kostsammare &n den modell
Uppsala kommun och Kids2Home anvinder sig av och forespra-
kar sdledes att Stockholms stad ser ndrmare pa deras modeller.

For att kunna fa en likvirdighet i ersidttningen mellan kommunala
och privata utférare bor vi ta reda pé vilken kostnad ett par stads-
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delar har for den service de ger. Skarpnéck har meddelat att en
plats har kostat 265 kronor /timme, Rinkeby-Kista har meddelat
att en plats kostar cirka 350 kronor/timme, Farsta har meddelat
att Idnekostnaden blir 166 kronor/timme vardagar och 224 kro-
nor/timme pé helger dirutiver tillkommer kostnader for lokal,
maltider etc.

For att kunna styra privata utforare maste en tydlig godkiinnande
process/regler tas fram dir krav stélls pa antalet anstéllda i forhal-
lande till antalet barn. Staden behéver ocksa ta fram ett system
for ersittning till privata utforare for att sidkerstélla att kostnader-
na inte stiger kraftigt.

Utredningen foreslar att fragan om erséttning till fristdende an-
ordnare utreds vidare for att ta fram ett forslag till erséttnings-
modell.

7. Provning och bedomning av ansokan om omsorg
pa obekvim arbetstid

Enligt inventeringen ligger beddmningen av vilka foréldrar som
ska beviljas omsorg pd obekvim arbetstid dels enskilt i de 14
stadsdelsforvaltningarna, dels hos ett antal rektorer och hos ut-
bildningsftrvaltningen for fristdende huvudmin.

Grundskoleavdelningen forordar en central hantering for barn i
kommunal skola och fritidshem. Utredningen visar ddremot att
stadsdelsforvaltningarna inte har framfort 6nskemal om att franga
nuvarande ordningen att det #r stadsdelsforvaltningarna som be-
handlar och beslutar om omsorg pd obekvém arbetstid for barn i
den kommunala forskoleverksamheten. Det finns en logik i att de
som ska tillhandahélla omsorgen dven har egen budget och fattar
sina egna beslut.

Utbildningsférvaltningen anser att det vore limpligt att samordna
hanteringen av anstkningar om omsorg pa obekvim arbetstid och
dven att stadsdelarna och grundskolorna kan samordna omsorgs-
verksamheten. Onskemadlet ir att ansékningar om omsorg pa
obekvim arbetstid ska handldggas och beslutas centralt pd
forvaltningen istillet for som nu av rektorer pd de kommunala
grundskolorna, beslutsfattare pa stadsdelsforvaltningarna for
kommunala forskolor och i de fall barnet/eleven &r inskriven pa
fristdende enhet pé enheten for forskolesamordning. Skilet till att

samordna anstkningsforfarandet och omsorgsverksamheten &r att
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det bedoms bli effektivare och att det blir en mer likvérdig
bedémning.

En sddan ordning skulle &ven ge en god 6verblick dver stadens
nuvarande och framtida behov av omsorgsplatser. Fér att genom-
fora detta maste medel styras om fran stadsdelsndgmnderna till
utbildningsnéimnden, eftersom medel fér barnomsorg pa
obekvdm arbetstid ingar i forskoleschablonen.

Inventeringen visar att stddet for idén om en centralisering varie-
rar mellan stadsdelsforvaltningarna, De som stéller sig negativa
till forslaget anser att stadsdelsforvaltningarna sjilva ska kontrol-
lera och ansvara for sina egna verksamheter och budget. De
menar att det inte blir effektivare och organiseringen riskerar att
bli kostsammare for stadsdelsforvaltningarna.

Sammanfattande slutsatser och forslag

1. Utredningen identifierar foljande konsekvenser,
slutsatser och forslag:

e Omsorg pa obekvim arbetstid upp till 13 ar:
Utredningen visar att alla barn fran 1 ar till och med var-
terminen barnet fyller 13 bor ha majlighet att beviljas
omsorg pa obekvim arbetstid. I Stockholms stad &r det i
dagsléget barn och elever fran 1 till 10 &r som har méjlig-
het att f& omsorg pa obekvém arbetstid enligt kommun-
fullméktigebeslut i november 2010, vilket inte stimmer
6verens med lagstiftarens intentioner.

Utredningen vill dérfor uppmirksamma att en forindring
av kommunfullmiktiges tidigare beslut bor goras for att
leva upp till bestimmelserna i 25 kap. 5 § (skollagen) om
att stréva efter att erbjuda omsorg pa tid da forskola och
fritidshem inte erbjuds.

e Schablonersiittning till fritidsklubbarna: Schabloner-
sittning till fritidsklubbarna behdver kompletteras sé att
kostnaden f6r barn med behov av omsorg pa obekvidm ar-
betstid técks. Fragan om ersittning behdver utredas
vidare.
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Erséttning till fristaende anordnare: Utredningen
foreslar att fradgan om erséttning till fristdende anordnare
utreds vidare for att ta fram ett {orslag till ersittnings-
modell.

Forildraavgift: Utredningen konstaterar att det i dags-
ldget inte finns ndgon extra avgift for omsorg pa obekvim
arbetstid. Om sédan ska inforas bor fragan utredas ytterli-
gare.

Verksamhetsformer. I utredningen framgar att stadsdels-
forvaltningarna har ett 6nskemal om att staden i forsta
hand ska erbjuda omsorg pa obekviam arbetstid i forskole-
liknande lokaler (normalt befintliga férskolor) mot bak-
grund av att det dr en barnsékerhetsfraga &r och att om-
sorgen dr kostnadskrdvande. Utredningen férordar att
barnomsorg pa obekvidm arbetstid i forsta hand ska
bedrivas i befintliga verksamhetslokaler.
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