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Krav pa privata aktorer i vélfarden (SOU 2015:7)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr. 110-398/2015. Kontors-
utlatande.

Aldreférvaltningens forslag till beslut

Aldrendmnden godkiinner anmélan av forvaltningens kontorsutla-
tande som svar pa remissen “Krav pa privata aktdrer i vélfirden
(SOU 215:7)” och drendet laggs till handlingarna.

/ ’
arin Ekdahl Wastb/m Raili Karlsson

Tf. Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Den dévarande regeringen beslutade i december 2012 att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att bl.a. utreda vilka mdjliga krav,
utdver redan befintliga, som kan och bor stiillas pa de som édger och
driver foretag inom vélfirdssektorn.

Enligt direktiven till den s.k. Agarprévningsutredningen, har utred-
ningen dven haft till uppgift att bedéma om det behovs ytterligare
verktyg for att sidkra samhdllets krav pa att de som &ger och driver
foretag inom skola, vard och omsorg har ett ldngsiktigt och seridst
engagemang och forutsittningar att bedriva en god och hogkvalita-
tiv verksamhet. Om det inte bedéms mdojligt att stélla tillrdckliga
krav pé #gare, styrelse och verkstillande ledning i samband med
upphandling ska utredningen 6vervéga att infora tillstandsplikt for
ytterligare verksamheter inom vélfdrdssektorn.
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Utredningen foreslér att det ska krivas tillstdnd av Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) for att privata utfrare och kommunala stif-
telser eller kommunalt bildade eller dgda associationer ska f& bed-
riva hemtjénst. Utredningen foreslér ocksé att det undantag frin
tillstAndsplikt som idag finns for verksamhet som kommunen ge-
nom avtal har éverlamnat till enskild att utféra (entreprenaddrift) tas
bort och att tillstindsplikt dven ska gilla for sddan verksamhet.

Utredningen foreslér att det vid bl.a. [IVO:s provning ska stillas
krav pa insikt, erfarenhet och ldmplighet for att beviljas tillstand att
bedriva verksamhet enligt SoL samt att kraven ska gélla fortls-
pande. Utredningen foreslar vidare att IVO ska fa ta ut en avgift vid
anstkan om tillstAnd samt nér forindringar i personkretsen anmils.

Utredningen foéreslér att forslagen ska triida i kraft den 1 juli 2016.

Aldreforvaltningen ser positivt pd de flesta av utredningens forslag
till forandringar gillande krav pé privata aktorer inom vélférden och
tillstyrker utredningens forslag om att infdra tillstandsplikt for utfo-
rare av hemtjinst. Gillande entreprenadverksamhet anser dock
ldreforvaltningen att IVO inte bér fa till uppgift att genomftra en
tillstAndsprévning av verksamheten utan i sddana fall endast gél-
lande organisationen (den juridiska personen) i egenskap av entre-
prendr.

Aldreforvaltningen #r i huvudsak positiv till utredningens forslag
om att det vid tillstAndsprovning ska stillas krav pa insikt, erfaren-
het och lamplighet samt krav pd ckonomiska forutsitiningar for att
bedriva en langsiktig verksamhet.

D2 IVO:s handliggningstid for ansékan om tillstind i dagsldget kan
uppga till ca 8-9 manader, ir ett avgdrande skil till om dldreforvalt-
ningen ska kunna tillstyrka utredningens férslag att handliggningen
for anstikan och prévning om tillstind och alla former av féréind-
ringar som kan forandleda ytterligare provning sker si skyndsamt
som moiligt.

Bakgrund

Den divarande regeringen beslutade den 20 december 2012 att till-
kalla en sérskild utredare med uppdrag att bl.a. utreda vilka mojliga
krav, uttver redan befintliga, som kan och bor stillas pa de som
dger och driver foretag inom valfirdssektom,
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Enligt direktiven till den s.k. Agarprévningsutredningen, har utred-
ningen dven haft till uppgift att bedéma om det behovs ytterligare
verktyg for att sikra samhéllets krav pa att de som #ger och driver
foretag inom skola, vard och omsorg har ett langsiktigt och serist
engagemang och forutsittningar att bedriva en god och hégkvalita-
tiv verksamhet. Om det inte beddms mojligt att stilla tillréickliga
krav pé #gare, styrelse och verkstillande ledning 1 samband med
upphandling eller vid inforande av valfrihetssystem ska utredningen
Gverviga att infora tillstindsplikt for ytterligare verksambheter inom
vélfirdssektorn.

Utredningens slutbetinkande “Krav pa privata aktdrer 1 vilfirden,
SOU 2015:7” har remitterats till Stockholms stad. Kommunstyrel-
sen har i sin tur remitterat drendet till bland annat &ldrendmnden for
yttrande senast den 4 maj 2015. D4 drendet inte hinner behandlas av
dldrenimnden innan remisstidens utgang, ldmnar dldreforvaltningen
detta kontorsutlatande till kommunstyrelsen.

Aldreférvaltningen viljer att i forsta hand koncentrera detta re-
missvar till de férslag som har paverkan pa dldreomsorgens verk-
samheter, d.v.s. hemtjinst, dagverksamhet och sérskilt boende en-
ligt socialtjéinstlagen (SoL) och dérmed den tillstAndsprévning och
tillsyn som Inspektionen for vard och omsorg (IVO) foreslés ge-
nomfora.

Arendet

Enligt utredningen har det funnits en betydande dynamik i valfirds-
sektorns utveckling och omradena inom sektorn har relativt snabbt
dppnats upp for privata utforare. Samtidigt &r intriideskraven for att
{4 ctablera sig inom sektorn forhéllandevis 1dga. Det stills fa krav
pa kompetens och tidigare erfarenhet for att £& bedriva, diga eller
ing4 i ledningen for en verksamhet. Kapitalbchoven for att kanna
ctablera sig och verka inom sektorn #r for flera verksamhetsomra-
den relativt sma. Trots att vélfiirdssektorn ér offentligt finansierad &r
regleringen for privata aktérer olika utformad och det stélls olika
krav for att fi etablera sig och verka inom de olika omradena.

En central utgngspunkt {61 utredningens arbete har varit brukarnas
behov av 1&ngsiktighet och kvalitet. Vilfiardssektorn omfattar tjéns-
ter dir brukarna ofta befinner sig i en beroendestillning eller har
sirskilda behov. Brukare och andra medborgare bor kunna utga
ifrén att aktérer inom vilfirdssektorn dr limpliga, samt har forut-
sittningar att bedriva den aktuella verksamheten langsiktigt och
leverera tjfinster som uppfyller de krav som stills. Eftersom tjéins-
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terna finansieras med offentliga medel finns ocksd en forvintan om
att medlen anviinds for avsedda dndamal.

Utredningens forslag

Utokad tillstandsplikt inom socialtjansten

Utredningen gt beddmningen att det, inom ramen for kommuner-
nas och landstingens upphandling, inte finns majlighet att stélla
samma krav pé #gare och ledning och pa forutséttningar for langsik-
tighet som de som kan stiillas vid en tillstdndsprévning.

Utredningen anser att tryggheten fér de personer som beviljas hem-
tjdnst 4r ett sddant skyddsvért intresse som kan motivera en be-
grinsning av niringsfriheten enligt regeringsformen. Utredningen
foresiar darfor att det ska krivas tillstand av IVO for att privata ut-
forare och kommunala stiftelser eller kommunalt bildade eller dgda
associationer ska fa bedriva hemtjénst.

Utredningen foreslar dven att det undantag frén tillstindsplikt som
idag finns for verksamhet som kommunen genom avtal har dver-
Jimnat till enskild att utfra (entreprenaddrift) tas bort och att till-
stdndsplikt sdledes dven ska gélla f6r sddan verksamhet.

Krav pé insikt, erfarenhet och lamplighet samt ekonomiska
forutsattningar for en langsiktig verksamhet

Utredningen foreslar att det vid bl.a. IVO:s provning ska stéllas
krav pa insikt, erfarenhet och ldmplighet for att beviljas tillstind att
bedriva verksamhet enligt SoL. Om stkande dr en juridisk person
ska bedémningen omfatta vd, styrelseledamdter, suppleanter, bo-
lagsmén samt Adgare och andra som har ett visentligt inflytande Sver
verksamheten.

Utredningen foreslar dven att den som ansoker om tillstind enligt
SoL ska visa att den har ekonomiska forutséttningar att bedriva en
langsiktig verksamhet. Forslaget syftar till att forebygga hastiga
nedldggningar och ddrmed sékra kontinuiteten for den enskilde.

Vad som ska anses vara “langsiktigt”, menar utredningen, méste
avgdras utifran forhallandena inom respektive verksamhetsomrade
eftersom tidshorisonten kan variera. Utredningen uttalar dock att
fem ar kan tjiina som ett riktmérke.

Fortiépande krav efter att tillstand beviljats

Utredningen foreslér att kraven pa insikt, erfarenhet och ldmplighet
samt ekonomiska férutsittningar f6r en langsiktig verksamhet ska
gilla fortlépande, d.v.s. dven efter att tillstind beviljats. Det ska
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séledes ingd 1 IVO:s tillsynsansvar att f6lja upp att tillstindshavare
uppfyller kraven.

For att sikerstilla att tillstAndshavarna har ritt forutsdttningar fore-
slar utredningen att de dels ska anméla foréndringar i de ekono-
miska forutsattningarna som kan paverka verksamhetens ldngsiktig-
het, dels forindringar i den personkrets som ska omfattas av prov-
ningen. Sadana anmilningar ska handldggas skyndsamt av IVO.

Utredingen foreslar ocksé att tillstindshavare som inte uppfyller
kraven ska kunna foreliggas att Atgiirda bristen och att ett tillsténd
ska kunna aterkallas.

Avgiftsfinansiering

Utredningen foreslar att IVO ska fé ta ut en avgift vid anstkan om
tillstand. Detsamma giller nér férindringar i personkretsen anmals.
Avgifterna ska tiicka kostnaden for provningen. Utredningen bedd-
mer att avgifterna bor differentieras beroende pa prévningens om-
fattning s att det finns ett samband mellan den avgift som myndig-
heten tar ut och kostnaden for prévningen av drendet.

I utredningens konsekvensanalys beriknas kostnaden {or den som
anstker om tillstand att bedriva verksamhet enligt SoL uppgé till ca
21 000 ke per ansékan samt ca 850 kr {6r anmélningar om forind-
ringar.

[krafttradande

Utredningen foreslar att forslagen ska tréda i kraft den 1 juli 2016.
Det innebir att bestimmelserna ska borja tillimpas for nya till-
standsanstkningar och i tillsynen fran detta datum.

For utforare som bedriver sidan verksamhet enligt SoLL som idag
inte 4r tillstandspliktig, men som blir det enligt utredningens {ot-
slag, t.ex. hemtjinst, foresltar utredningen dvergdngsregler som in-
nebdr att utforarna ska kunna fortsitta sin verksamhet i avvaktan pé
att IVO fattat beslut. Overgangsbestimmelserna foreslés gilla under
forutsittning att utforaren inkommit med en ansgkan om tillstdnd
senast den 1 november 2016.

Konsekvenser av forslagen

Syftet med uiredningens forslag ér att de enskilda huvudmén och
utforare som bedriver eller avser bedriva verksamhet inom valfards-
sektorn ska ha goda férutsitiningar och férméga att leverera tjdnster
som uppfyller de krav som stills. Utredningen bedémer att forsla-
gen kommer att generera positiva effekter for brukare och ha bety-
delse for allménhetens fortroende for vilfirdssektorn.
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Férslagen kommer att paverka bl.a. IVO:s arbete och medftra
tkade kostnader for dem. Genom att utredningen foreslér en av-
giftsfinansiering beddms forslagen pé sikt medfora intdkter till sta-
ten som dverstiger kostnaderna.

Eftersom kraven for att £ etablera sig och verka inom vélfirdssek-
torn hojs paverkas dven privata utforare och enskilda huvudmaén.
Utredningens bedémning &r dock att forstagen inte kommer att pé-
verka mangfalden av utforare. Forslagen i betinkandet forvéintas
diiremot bidra till att forbétira konkurrensvillkoren inom vélfirds-
sektorn eftersom de skapar forutsittningar for en konkurrens pd met
lika villlor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen upphandling och utveckling.
Kommunstyrelsens pensiondrsrad har tagit del av drendet den 12
maj 2015. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet i
forvaltningsgruppen den 13 maj 2015.

Aldreférvaltningens synpunkter och férslag
Aldrefsrvaltningen ser positivt pa de flesta av utredningens forslag
till forindringar gillande krav pa privata aktSrer inom vilfirden.

Nedan sammanstills dldreforvaltningens synpunkter och forslag
utifran de rubriker som #terfinns i utredningens sammanfattning.

Utdkad tillstandsplikt inom socialtjansten

Tillstand for utférare av hemtjanst

Aldreforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att inféra
tillstandsplikt for utforare av hemtjédnst. Att bedriva hemtjénst kré-
ver omfattande kunskaper och erfarenheter och dldreforvaltningen
anser darfor att det ér bra att detta markeras genom att tillstandsplikt
infors.

Aldrefsrvaltningen har pé senare &r erfarit att allt fler aktorer intres-
serat sig for att bedriva hemtjiinst. Ménga av dessa startar i mycket
liten skala, i vissa fall som enskild firma, och inte séllan efter inra-
dan fran arbetsformedlingen och/eller nyforetagarcentrum som en
atgird for en enskild person att skaffa sig en sysselsétining.

Aldreforvaliningen har sedan 2002, da staden inférde valfrihet {or
bl.a. hemtjinst, upphandlat privata utforare av hemtjénst. Samtidigt
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har staden #ven sedan mitten av 1990- talet upphandlat s.k. enstaka
platser pé privata vird- och omsorgsboenden (sérskilda boenden
enl. SoL), d.v.s. verksambeter som #r tillstandspliktig. Aldreforvalt-
ningen kan ddrmed jimfora skillnaderna i de krav som mdste stéllas
i upphandling av hemtjinst jamfort med upphandling av privata
sérskilda boenden.

Fordelen med att det stiills langtgéende krav redan vid ett anstk-
ningsfirfarande om tillstand, ir att staden vid en upphandling dér-
med kan forsikra sig om att en méngd krav dr avklarade i och med
att s6kande/anbudsgivaren har ett utfirdat tillstdnd av IVO och att
krav p& kompetens, erfarenhet och insikt redan &r provade. Detta
gor att kraven 1 upphandlingen till stor del kan lutas mot att utftra-
ren har ett utfiirdat tillstind och att det ddrmed kan ricka langt som
ett krav 1 de upphandlingar som staden genomfor.

Andra verksamhetsomraden inom socialtjansten
Aldrefsrvaltningen kan konstatera att det finns ett antal andra verk-
samhetsomriden inom socialtjansten som utredningen inte berdrt
giillande eventuellt krav pé tillstand.

Aldrefsrvaltningen anser att dagverksamhet, precis som hemtjénst,
ir en verksamhet diir det finns ett sddant skyddsvért intresse som
kan motivera en begriinsning av néringsfriheten enligt regerings-
formen. Detta frimst mot bakgrund av att det 4r samma malgrupp
som beviljas dagverksamhet som #ven beviljas hemtjinst. Det rader
dock oklarheter om tillstdnd for dagverksamhet ki#ivs eller inte.

I samband med att Socialstyrelsen dvertog ansvaret for utfirdande
av tillstnd f6r privata utforare frén lansstyrelserna 2010, framkom
att lansstyrelserna tolkat reglerna for tillstandsplikt for privata utfo-
rare av dagverksamheter olika. | vissa ldn krévdes tillstdnd, i andra
inte. Socialstyrelsen avgjorde dérefter att det skulle krévas tillstdnd
for privata utfrare av dagverksamhet som bedriver verksamhet {or
personer med demenssjukdom, men att tillsténd inte skulle kréivas
for dagverksamheter med social inriktning. Efter att [IVO dvertog
ansvaret for att utfirda tillstdnd i juli 2013 har detta stéllningsta-
gande i praktiken fortgatt. IVO har dock nyligen meddelat att de
inte anser att det foreligger négon tillstindsplikt alls for dagverk-
samhet for dldre. Detta trots den nuvarande regleringeni 7 kap 1 §
SolL.

Aldrefsrvaltningen anser att det mot denna bakgrund 4r beklagligt
att utredningen inte alls bertrt detta verksamhetsomrade och dér-
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med inte heller klargjort vad som redan borde gélla for tillstands-
plikt inom dagverksambhet.

Verksamhet som genom avtal drivs av entreprendr

S4 lange kommunen har ansvaret for att tillgodose dldres behov av
service, vird och omsorg, genom att bedriva dldreomsorg, anser
dldreférvaliningen att det ocksd #r respektive kommun som ska av-
gora hur och i vilken form #ldreomsorgen ska bedrivas inom ramen
for de forfattningar som pa olika sitt reglerar verksamhetsomradet.

Av den anledningen #r det inte méjligt att en statlig myndighet
skulle utfirda tillstdnd for en kommun att fa bedriva dldreomsorgs-
verksamhet. Aldrefdrvaltningen anser att det ddrmed &r lika orimligt
att kriiva tillstind da en kommunal verksamhet under en avtalspe-
riod drivs av en entreprendr pd uppdrag av kommunen. I de fall en
kommun valt att upphandla drift av en verksamhet till en entrepre-
ndr, handlar det i férsta hand om i vilken form kommunens verk-
sambhet pa den specifika enheten ska bedrivas och detta beslut anser
4ldreforvaltningen dr en kommunal och inte en statlig angeldgenhet.

Sedan bestimmelserna om tillstdndsplikt infordes inom LSS, dér
motsvarande undantagsregel for entreprenadverksamhet inte finns,
har aldreforvaltningen forstétt att det vid ett flertal tillfillen uppstatt
situationer dir IVO exempelvis inte godként lokalen eller personal-
bemanningen i den verksamhet som ska drivas av entreprendr. D4
lokalen pa ett eller annat sétt i regel tillhandahéalls av kommunen
och personalbemanningen troligtvis godkénts av kommunen genom
de krav som stillts i upphandlingen, innebér detta 1 praktiken en
form av statlig Sverprévning av hur kommunen skéter sina angeld-
genheter. Detta anser dldrefSrvaltningen kan strida mot kommunal-
lagen och det kommunala sjélvstyret.

Enligt dldreférvaltningen skulle det eventuellt kunna inforas till-
standsplikt for en organisation (den juridiska person) som avser aft
bedriva verksamhet p& uppdrag av en kommun genom att delta i en
entreprenadupphandling. Denna tillstandsprévning skulle da endast
omfatta krav pa sjilva organisationen géllande utredningens forslag
om krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet samt ekonomiska for-
utséttningar for en 14ngsiktig verksamhet. Tillstdndsprévningen bor
dock inte omfatta den vidare provning som IVO idag gér {6r till-
standspliktig privat verksamhet dir tillstind utfirdas for respektive
sirskilda boende som en specifik privat utforare driver. I den prév-
ningen ingér en hel del krav pa hur verksamheten pa det specifika
boendet ska bedrivas, sdsom lokalens beskaffenhet, personalens
kompetens, bemanning, hur den enskildes delaktighet och infly-
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tande ska siikras, virdegrund, dokumentation, ledningssystem m.m.
Det iir just sAdana krav som kan leda till en statlig 6verprévning av
hur kommunen valt att utforma sin verksamhet och som &ldreftr-
valtningen inte anser rimlig,

Aldrefsrvaltningen delar inte utredningens uppfattning att kommu-
nerna genom sitt val av upphandlingsforfarande avgor om till-
stdndsplikt giller eller inte. Det finns inte ndgot annat sétt att upp-
handla entreprenaddrift &n genom upphandling enligt LOU, oavsett
om kommunen har ett valfrihetssystem eller inte. S4 som konstate-
ras 1 utredningen har kommunen enligt kommunallagen samma an-
svar for entreprenadverksamhet som f6r den verksamhet som bed-
rivs i kommunal regi. Detta har inte foréndrats 1 och med att kom-
muner infort valfrihetssystem eller genomfor upphandlingar enligt
LOV.

FFor enskilda utforare (privata) som omfattas av dagens reglering i 7
kap 1 § SoL, krivs tillstdnd av IVO for att yrkesméssigt fa bedriva
sadan verksamhet som avses i regleringen. Detta géller dven i de
fall kommunen har ett valfrihetssystem och det som ségs i forarbe-
tena till LOV (propositionen om Lag om valfrihetssystem,
2008/2009:29, sid 116) stimmer saledes inte 1 de fall kommunens
valfrihetssystem forses med enskilda utforare som ér tillstandsplik-
tiga.

Om forslaget att Aven hemtjénst ska omfattas av denna reglering blir
verklighet, kommer #iven privata utforare som upphandlas till s&d-
ana valfrihetssystem att behova tillstand. Detta paverkas siledes
inte av om kommunen genomfdr upphandlingen enligt LOV eller
inte.

Krav pa insikt, erfarenhet och lamplighet samt ekonomiska
férutsattningar for en langsiktig verksamhet
Aldreforvaltningen dr 1 huvudsak positiv till utredningens forslag
om att det vid tillstindsprovning ska stéllas krav pa insikt, erfaren-
het och limplighet samt krav pd ekonomiska forutsétiningar for att
bedriva en langsiktig verksambet.

Aldreforvaltningen kan konstatera att det redan vid dagens till-
sténdsprévning som gors av IVO géllande privata sérskilda boenden
for ldre, gors en mycket omfattande provaing som till stora delar
#ven omfattar dessa krav, men dven en rad andra krav av mer inne-
hallsmissig natur. For dldreférvaltningens del 4r det sdledes inom
verksamhetsomradet hemtjinst som forslaget sarskilt vilkomnas.
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Det finns forstds manga seridsa utforare av hemtjénst och ocksa
flera exempel pa foretag som startat i liten skala och som efter nigra
&r vuxit till betydande aktorer. Men branschen har p4 senare ar dven
utvecklats i en negativ riktning dér det bl.a. kan férekomma miss-
tankar om ekonomisk brottslighet.

Aldreforvaltningen har kontinuerligt hsjt kraven och kontrollerna
vid upphandling av hemtjénst och en betydande del av inkomna
ansbkningar avsls utifran de krav som stélls, men precis som ut-
redningen framhaller #r det inte méjligt att i ett upphandlingsforfa-
rande stiilla allt for 1angtgdende krav och det dr dven forknippat med
en hel del juridiska hinder att hiva ett pagaende avtal.

Utifran dldreforvaltningens erfarenheter av att bedoma stkandes
insikt, erfarenhet och lamplighet samt ekonomiska forutsittningar,
krivs i vissa fall omfattande utredningar. Att revisorskravet for
mindre aktiebolag slopades 2010, innebiér ocksé betydande svérig-
heter att beddma dessa bolags ekonomiska redovisningar, vilket
dldreforvaltningen beklagar. DA visentliga resurser méste avsittas
for att genomfora provningen och dérefter olika uppfljningar,
skulle forslaget om tillstdnd och den prévning som detta skulle
medfora underlitta for staden vid upphandling av hemtjénst.

Aldreforvaltningen kan konstarera att det, trots de senaste drens
utveckling av féretagande inom hemtjinsten, &r mycket ovanligt
med hastiga nedldggningar inom #ldreomsorgen pd grund av att
utforare gar i konkurs. Aldreforvaltningen vill i detta sammanhang
ocksé upplysa om att den beskrivning av hemtjinsten i Stockholms
stad som aterfinns i utredningen (sid 212), och som ségs beskriva
den stora omsiittningen av utforare, inte beror pa att utforare har gatt
i konkurs eller pd annat sitt lagt ned verksamheten, utan pd att anta-
let utforare troligtvis beréiknats utifrn aktuella utférarkontor samt
att utforarna i enlighet med stadens avtal har mojlighet att utoka
respektive minska det geografiska omréde inom staden som de vill
verka inom.

Utifran utredningens forslag om att de ekonomiska forutsétiningar-
na att bedriva en langsiktig verksamhet bor ha som riktmaérke att
detta ska avse fem &r, kan dldreférvaltningen konstatera att det #r
ovanligt att en utférare inom dldreomsorgen, oavsett verksamhets-
omrade, paborjar och avslutar sin verksamhet inom en sa kort tid.

Fortiépande krav efter att tillstand beviljats

Aldreférvaltningen #r positiv till forslaget att IVO &ven ska bedriva
tillsyn ver att de krav som stills géllande insikt, erfarenhet och
lamplighet samt ckonomiska forutsittningar att bedriva en langsik-
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tig verksamhet ocksa efterlevs. Aldreférvaltningen anser dock att
det #r av stor vikt att det tas fram tydliga regler kring vilka foréind-
ringar som ska anmélas till IVO och som dédrmed ska f6rknippas
med en avgift samt vad denna provning ska omfatta.

For privata sirskilda boenden som redan idag #r tillstindspliktig,
sker tillstdndsgivning per boende. Det innebir att de aktorer som
har flera boenden innehar ett tillstind per boende. Om ett srskilt
boende omfattar flera olika verksamheter och mélgrupper fore-

kommer det dven att ett och samma boende kan ha flera tillstand.

D3 IVO:s tillstAndsprévning for sdrskilt boende dven omfattar krav
som stills pa den verksamhet som ska bedrivas pé det specifika bo-
endet, kan #dldreforvaltningen inte se annat 4n att tillstAndsprévning
i fortsdttningen 1 praktiken bor ske i tva steg; forst gillande sjdlva
organisationen (den juridiska personen) och dérefter den verksam-
het som ska bedrivas pé det specifika sérskilda boendet. Det skulle i
sddana fall innebéra att en anstkan, eller anmiélan, om att starta ett
nytt sarskilt boende frdn en organisation som redan innehar till-
stand, inte behdver omfatta en prévning av om organisationen anses
ha insikt, erfarenhet och lamplighet, utan endast omfatta den speci-
fika verksamheten som ska bedrivas pa det nya boendet, inklusive
boendets ledning, samt en bedémning av organisationens ekono-
miska foratsittningar att dven klara av att driva detta boende.

Aven for privat hemtjénst anser dldreforvaltningen att tillstinds-
provning bor ske 1 tva steg dér den forsta provningen avser sjdlva
organisationen (den juridiska personen) medan den andra provning-
en, till skillnad mot sérskilt boende, bér avse utforarens etablering
och tilltdnkta verksamhet, inklusive den lokala ledningen, 1 en spe-
cifik kommun.

Gillande entreprenadverksamhet anser dock #ldreforvaltningen,
sdsom tidigare papekats, att [IVO inte bor f4 till uppgift att genom-
fora en tillstindsprévning av verksamheten utan endast gillande
organisationen. Aldreférvaltningen har dock svért att se framfor sig
var i upphandlingsprocessen av entreprenadverksamhet som till-
standsprovningen ska ske, Det mest naturliga skulle vara att kom-
munen i ett forfrigningsunderlag i upphandling av entreprenaddrift
krdver att anbudsgivaren ska inneha tillstdnd frén IVO. Gillande
avgifter skulle dock eit sidant krav innebéra att alla organisationer
som vill delta i en entreprenadupphandling skulle behdva betala
avgift for att anstka om tillstdnd hos VO #dven om organisationen
senare inte vinner upphandlingen. 1 de fall tillstdnd dven skulle ut-
firdas per entreprenadverksamhet, kan en sddan prévning inte ske
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innan det stér klart vilken entreprendr som vunnit upphandlingen.
Om IVO av nigon anledning inte skulle utfiirda tillsténd for entre-
prendt som vunnit en upphandling, kan dldreforvaltningen inte se
négon annan [dsning #n att den aktuella upphandlingen méste goras
omnl.

Aven om dldref6rvaltningen anser att det i huvudsak &r positivt med
utredningens férslag, anser dldrefdrvaltningen att kraven kan leda
till en storre rorlighet pd marknaden #n vad som &r fallet idag.
Dessa forslag kan dédrmed leda till att kontinuiteten, i alla fall 1 ett
kortsiktigt perspektiv, férsdmras,

Auvgiftsfinansiering

Aldreforvaltningen delar utredningens bedémning att det kan vara
rimligt att IVO fér ta ut en avgift vid ansékan om tillstdnd samt nir
férandringar i personkretsen anmils. Utdver sjilva tillstAndsplikten
kan #ven avgiften utgéra en tydlig markering fran samhillets sida
att det kréivs ett uttalat engagemang for att bedriva verksamhet inom
dldreomsorgen.

Aldreforvaltningen delar utredningens beddmning att avgiften kan
innebira att vissa utfrare som idag dr verksamma inom hemtjénst
inte kommer att anséka om tillstand och avgiften kan dven komma
att utgdra ett hinder for nya aktorer, inom framst hemtjdnst, att an-
stka om tillstand.

Vad giller avgifiens storlek anser dldreférvaltningen att avgifterna
enbart ska bestimmas utifrn de faktiska kostnader som IVO kom-
mer att ha for tillstandsprévning respektive tillsyn. Aldreforvalt-
ningen anser siledes inte att avgiftsfinansieringen bor fi medfora ett
sverskott av intikter till staten s& som utredningen konstaterar 1
konsekvensanalysen.

I enlighet med det resonemang som &ldreférvaltningen tidigare fort
om tillstAndsprivning i tvé steg, anser dldrefdrvaltningen att avgif-
terna dven bor differentieras utifran detta. Géllande entreprendrer
anser dldreforvaltningen #ven att det kan Svervigas om avgiften for
att kunna delta i en upphandling bér vara ligre &n vid annan typ av
tillstandsprovning.

Ikrafttradande

Utredningen anser att det dr viktigt att sd snart som méjligt infora de
forslag som liggs fram i betédnkandet. Utredningen foreslar darfor
att forslagen ska trida i kraft den 1 juli 2016.
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Aldreforvaltningen delar utredningens bedémning om att det &r an-
geléget att si snart som méjligt infora tillstdndsplikt och tillsyn for
hemtjinst, men anser att det kanske inte &r praktiskt genomforbart
med en sd kort inférandeprocess.

Den friimsta anledningen till detta &r att dldreférvaltningen gor be-
domningen att det kriivs en relativt 1ang forberedelseprocess for
IVO for att myndigheten ska kunna klara av det utbkade ansvaret
for tillstandsgivning och tillsyn som utredningen foreslar. IVO har,
till bl.a. dldreforvaltningen, uppgivit att den langa handlédggning pé
upp till 9 ménader som foreligger idag har sin bakgrund 1 att myn-
digheten fortfarande inte hunnit ikapp den utvidgning av tillstands-
prévningen som infordes 2013 for verksamheter enligt LSS. Da det
gétt tvA &r sedan detta infordes, anser dldreférvaltningen att utred-
ningens forslag om att de nya kraven ska tréda i kraft redan den 1
jult 2016 inte &r rimlig.

Vad giller utredningens férslag om 6vergangsbestimmelser avse-
ende verksamheter som idag inte #r tillstandspliktig vill dldrefor-
valtningen aterigen lyfta de féljder som detta kan fé for verksam-
heter som drivs av entreprendr. Om forslaget att tillstdnd ska krévas
fér kommunal verksamhet som under en avtalsperiod drivs av ent-
reprendr, p4 uppdrag av kommunen, blir verklighet, stéller sig
dldrefsrvaltningen frigande infér vad som skulle intréffa om en
entreprentr med ett pdgdende avtal med en kommun av ndgon an-
ledning inte skulle beviljas tillstdnd av IVO. Aldreforvaltningen kan
inte se att ett sadant faktum skulle kunna paverka det ingéngna avta-
let mellan kommunen och entreprendren da ett krav om tillsténd
skulle utgdra en helt ny forutsittning som inte fanns néir avtalet
stots. Det skulle dédrmed inte vara juridiskt mojligt for varken kom-
munen eller IVO att forhindra att entreprendren fortsitter att full-
gora uppdraget i enlighet med det ingdngna avtalet.

Konsekvenser av férsiagen

Aldrefsrvaltningen beddmer, till skillnad mot utredningen, att kra-
ven pi insikt, erfarenhet och ldmplighet samt ekonomiska forutsétt-
ningar att bedriva en langsiktig verksamhet och dessutom de avgif-
ter som tillstdndsplikten foreslds medfora, kommer att leda till ett
minskat antal ut{Grare inom framst hemtjénst.

Aldrefsrvaltningen befarar att den utékade tillstandsplikten och den
utdkade provningen och tillsynen av redan tillstindspliktig verk-
samhet, kommer att kriva omfattande resurser inom IVO. Det ar
uppenbart att IVO i dagsliiget inte har tillrickliga resurser for det
nuvarande uppdraget avseende tillstandsprovning dé handlagg-
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ningstiden fér en ansdkan om tillsténd for ett nytt sérskilt boende
kan uppg4 till ca 8-9 ménader. Handlaggningstiden paverkas inte
heller av om organisationen sedan tidigare bedriver sddan verksam-
het eller dr helt ny, utan ansdkningarna laggs pa hdg i den ordning
som de inkommer och handliggs i samma ordning.

Detta har vid ett flertal tillfillen fatt till £5ljd att nya sérskilda boen-
den inte har kunnat starta verksamheten som planerat och dérmed
4ven gjort stora ekonomiska forluster da de stétt med alla kostnader
i form av lokaler och anstilld personal. Mot bakgrund av de eko-
nomiska krav som utredningen féreslar, skulle en mindre aktdr tro-
ligen inte klara av en sadan situation. Aven féréndringar av redan
utfiirdade tillstand, exempelvis pd grund av ny forestindare {6r
verksamheten, har i dagsliget en lika lang handldggningstid och
dven detta har medfort problem i stadens upphandlingar déir krav
stélls pd aktuella tillstdnd frén IVO.

Ett avgsrande skil till om dldrefrvaltningen ska kunna tillstyrka
utredningens forslag 4r siledes att handliggningen for anstkan och
prévning om tillstdnd och alla former av férandringar som kan for-
andleda ytterligare provning sker s& skyndsamt som mojligt.

Bilagor
1. Sammanfatining av slutbetidnkandet "Krav pé privata aktorer
i vilfirden, SOU 2015:7".
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Angaende remissen om Krav pa privata aktérer
i valfarden (SOU 2015:7)

Detta giller remissvar pa ”Krav pa privata aktérer i vilfirden
(SOU 2015:7)”
Dnr: 110-398/2015

SOU:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/25/40/42/019dd306.pdf

Remisstiden stricker sig till den 4 maj 2015, vilket vi ber er respek-
tera. Om det av nfgra skl inte d&r mojligt for er att inkomma med
svar inom utsatt tid méste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pé roteln.

Ansvarig handliggare/borgarraddssekreterare pa Finansroteln &r
Matilda Malmquist Glas, tfh 076-122 91 22.

Remissvar skickas till:

e Finansroteln i digital form (word/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn pa drenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Hifta inte ihop handlingarna.

Adresserna dr foljande:

Rotelns e-post: ~ Funktion SLK RI-remissvar eller
Rl-remissvar@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vénliga hilsningar

Finansroteln
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Krav p& privata aktbrer i vilfdrden (SOU 2015:7)
Remissinstanser:

1. Riksdagens ombudsmin

2. Riksrevisionen

3.  Kammarritten i Jonkoping

4, Forvaltningsritten i Stockholm

5.  Justitickanslern

6. Domstolsverket

7. Polismyndigheten

8.  Datainspektionen

9. Kommerskollegium

10. Socialstyrelsen

11. Inspektionen for vird och omsorg

12. Halso- och sjukvirdens ansvarsnimnd

13, Statens beredning for medicinsk utvirdering

14, Myndigheten for vérdanalys

15. Myndigheten f6r delakeighet

16. Barnombudsmannen

17. PForskningsridet for hilsa, arbetsliv och valfard

18. Finansinspektionen

19. Ekonomistyrningsverket

20.  Skatteverket

21. Kronofogdemyndigheten

22. Staiskontoret

23.  Statens skolverk

24, Statens skolinspektion

25. Specmlpedagogm ka skolmyndlgheten

26. Uppsala universitet

27. Lunds universitet

28. Stockholms universitet

29. Konkurrensverket

30. Verket f8r innovationssystem

31. Tillvaxtverket
Posladress Talefonvaxel E-posl: fi.reglstrator@egeringskanstiet.se
103 33 Stockkolm 08-405 10 00
Besthsadress Telefax Telex
Jakobsgatan 24 08-21 73 86 117 41 EINANS S
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Regelrader

Myndigheten for tillvixepolitiska utvirderingar och analyser
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering

Ale kommun
Arjeplogs kommun
Bollnis kommun
Essunga komimun
Gotlands kommun
Géteborgs kommun
Haparanda kommun
Huddinge kommun
Hylte kommun
Karlstads kommun
Kristianstads kommun
Krokoms komrmusn
Kungsbacka kommun
Lekebergs kommun
Ljusdals kommun
Malmd kommun
Mjolby kommun
Nacka kommun
Nordanstigs kommun
Norrkdpings kommun
Ovanskers kommun
Pajala kommun
Partille kommun
Skellefted kommun
Sollentuna kommun
Solna kommun
Sorsele kommun
Sotenis kommun
Stockholms kommun
Siffle kommun
Sodertilje kommun
Timrd kommun

Taby kommun
Upplands Visby kommun
Vellinge kommun
Vinnis kommun

Ydre kommun

Arjing kommun
Alvkarleby kommun
Orebro kommun
Ostersunds kommun
Stockholms Jins landsting
Vistra Gotalands Tins landsting




78.  Ostergotlands lins landsting

79.  Almega Utbildningstoretagen

80. Almi Féresagspariner AB

81. Etisk plattform for dppenhet och insyn i vird och omsorg
82. Famna

83. Forum for frivilligt socialt arbete

84. Friskolornas riksférbund

85. FSO Fria forskolor

86. Fysioterapeuterna

87. Foreningen Jamlikhet Assistans & Gemenskap
88. Foreningen Sveriges Socialchefer

89. Foretagarna

90. Handikappforbundens samarbetsorgan

91. Idéburna skolors riksférbund

92. Intressegruppen for Assistansberittigade
93. Kommunala Foretagens Samarbetsorganisation
94, Kooperationens forhandlingsorganisation
95. Landsorganisationen i Sverige

96. Lararforbundet

97. Lirarnas Riksforbund

98. Pensiondrernas Riksorganisation

99. Privata Assistansanordnares Riksorganisation
100, Riksférbundet Pensiondrsgemenskap

101. Smaforetagarnas Riksforbund

102. Stockholm Independent Living

103. Svenska Kommunalarbetarefrbundet

104. Svenska KommunalPensionirernas Forbund
105. Svenska Privatlikarforeningen

106. Svenska Riskkapitalforeningen

107. Svenska Vird

108. Svenskt Niringsliv

109. Sveriges akademikers centralorganisation
110. Sveriges Elevkdrer

111. Sveriges elevrdd - SVEA

112. Sveriges Kommuner och Landsting

113. Sveriges Likarférbund

114. Sveriges Pensionirsforbund

115. Sveriges pensiondrers riksforbund

116. Sveriges Skolledarforbund

117. Tjansteminnens centralorganisation

118. Vision

119. Virdforbundet

120. Virdféretagarna Almega

Remissvaren ska ha inkommit till Finansdepartementet senast den 2 juni
2015. Svaren bor helst skickas i elelstronisk form, girna i bide word- och
pdf-format, till foljande e-postadress:




fi.registrator@regeringskansliet.se. I svaren ska Finansdepartementets
diarienummer Fi2015/781 anges.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p forslagen eller
materialet i betinkandet

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara p3 remissen. En
myndighet avgor dock p eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisai ett svar. Om myndigheten inte har ngra synpunkter, ricker
det ate svaret ger besked om detta,

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter,

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens

promemoria Svara pd remiss — bur ock varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frén Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

M. ,f%\w

Magnugfﬁengtson
Departementsrid

Kopia till

Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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En kort handledning 61 dem som ska svara pi remiss. Haftes dr gratis och kan laddas ner
som pdf frin eller besvillas pk regeringen.se/remiss.

Layour: Kommittéservice, Regeringshanslier.
Omslag: Elanders Sverige AB.
Tryck: Blanders Sverige A B, $rockholm 2015,

ISBN 978-91-38-24232-2
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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 20 december 2012 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att bla. utreda vilka mojliga krav, utdver
redan befintliga, som kan och bor stillas pa de som dger och driver
foretag inom vilfirdssektorn.

Den 6 mars 2013 forordnades Eva Lindstrém, f.d. riksrevisor,
som sirskild utredare for detta uppdrag. Eva Lindstrom ent-
ledigades fran uppdraget fr.o.m. den 13 oktober 2014 och sekretari-
atschefen Cristina Eriksson Stephanson utsdgs till sirskild utredare
fr.o.m. den 14 november 2014.

Som sakkunnig i vtredningen f8rordnades fr.o.m. den 1 juni 2013
imnessakkunnige Mats Brandt, Finansdepartementet. Den 26 maj
2014 entledigades Mats Brandt och som ny sakkunnig férordnades
den 27 maj 2014 departementssekreteraren Johan Karlander,
Finansdepartementet. Den 3 november 2014 entledigades Johan
Karlander.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 1 juni 2013
smnesridet Anna Barklund, Utbildningsdepartementet, ddvarande
kansliradet Asa Edman, Socialdepartementet, rittsakkunnige Evelina
Englund, Justiticdepartementet, juristen Karin Flemstrém, Statens
skolinspektion, kanslirddet Anma Gralberg, Socialdepartementet,
dsvarande avdelningschefen Ellen Hausel-Heldahl, Konkurrensverket,
avdelningschefen Martina Jiderund, Finansinspektionen, avdel-
ningsjuristen Tarja Keskimaula, Inspektionen fér vird och omsorg,
departementssekreteraren Marika Kurlberg, Niringsdepartementet,
kansliridet Eva Ljungbert, Niringsdepartementet, analyschefen
Christofer Montell, Virdanalys, utredaren Ann-Christin Sultan,
Socialstyrelsen, kansliridet Katarina Sundberg, Finansdeparte-
mentet och forbundsjuristen Mathias Sylwan, Sveriges Kommuner
och Landsting. Den 11 februari 2014 férordnades kansliridet Sara S
Johansson, Socialdepartementet, kansliridet Sofia Landelius, Finans-




departementet  och  dmnesakkunnige Daniel  Sunesson,
Finansdepartementet att vara experter i utrednmgen. Den 13 mars
2014 fsrordnades divarande konkurrensrider Gunnel Schén,
Konkurrensverket och den ¢ november 2014 f6rordnades
departementssekreteraren Niklas Ridoff, Finansdepartementet att
vara experter i utredningen. Den 25 november 2014 forordnades
forbundsjuristen  Ellinor Englund, Sveriges Kommuner och
fandsting som expert i utredningen.

Den 12 mars 2013 entledigades Ellen Hausel-Heldabl och den
24 novernber 2014 entledigades Mathias Sylwan.

Utredningen har ocksi haft en referensgrupp for organisationer
och niringsliv knuten till sig,

Som huvudsekreterare respektive sekreterare anstilldes den
8 april 2013 sekretariatschefen Cristina Eriksson Stephansson och
revisionsdirektéren Gunilla Lundquist. Den 1 maj 2013 anstilldes
jur. kand. Elin Sundberg som sekreterare och den 1 juli 2014 anstilides
avdelningsjuristen Ingrid Brinnare som  sckreterare. Gunilla
Lundquist entledigades den 31 augusti 2014.

Utredningen, som har antagit namnet Agarprovningsutredningen,
Sverlimnar hirmed sitt slutbetinkande Krav pi privata aktorer i
vilfirden (SOU 2015:7).

Stockholm i januari 2015

Cristina Eriksson Stephanson

/Elin Sundberg
Ingrid Brinnare
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Sammanfattning

Andelen vilfirdstjinster inom vird, skola och omsorg som v6rs
av privata akeorer har Skat kraftigt under senare &r, dven om den
storsta andelen fortfarande utférs av kommuner och landsting.
Kapen av tjinster frin de privata vilfirdsakirerna Skar. Ar 2013
képte offentliga aktorer tjinster inom skola, vird och omsorg for
nirmare 100 miljarder kronor av privata utférare och enskilda
huvudmin.

Det har funnits en betydande dynamik i vilfirdssekrorns
utveckling och omridena inom sektorn har relativt smabbt dppnats
upp fér privata utforare. Samtidige ar intrideskraven for atr {3
etablera sig inom sektorn forhillandevis liga. Det stills f2 krav pd
kompetens och tidigare exfarenhet for att f4 bedriva, dga eller ingd i
ledningen for en verksamhet, Kapitalbehoven f6r ate kunna etablera
sig och verka inom sektorn ir for flera verksamhetsomriden
relativt smi. Trots att vilfirdssektorn 4r offentligt finansierad 4r
regleringen fér privata aktérer olika utformad och det stills olika
krav fo5r att £2 etablera sig och verka inom de olika omridena.

Enligt direkeiven ska utredningen ta stillning till vilka méjliga
krav, utdver redan befintliga, som kan och bér stillas pi de som
sger och driver foretag inom vilfirdssektorn. Urredningen ska dven
bedéma om det behdvs ytterligare verktyg for att sikra samhillets
krav p& att de som ger och driver féretag inom skola, vird och
omsorg har ett Iingsiktigt och seridst engagemang och forutsitt-
ningar att bedriva en god och hégkvalitativ verksamhet. Om det
inte bedéms mojlige att stilla tillrickliga krav pa dgare, styrelse och
verkstillande ledning i samband med upphandling eller vid inf6ran-
det av valfrihetssystem ska utredningen 8verviga att infora unll-
standsplike for ytterligare verksamheter inom vilfirdssektorn.

Fn central utgingspunkt for utredningens arbete har varit
brukarnas behov av lngsikeighet och lkvaliter. Vilfirdssektorn
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omfattar tjanster dir brukarna ofta befinner sig i en beroendestill-
ning eller har sirskilda behov. Brukare och andra medborgare bor
kunna utgd ifrdn att aktdrer inom vilfardssektorn dr limpliga, samt
har férutsittningar att bedrva den aktuella verksamheten ling-
siktigt och leverera tjinster som uppfyller de krav som stills. Efter-
som tjinsterna finansieras med offentliga medel finns ocksd en
férvantan om att medlen anvinds fér avsedda dndamal,

Dagens reglering

Inom skolvasendet for barn och unga rider tillstindsplikt. Om en
privat aktdr godkinns enligt skollagen (2010:800) blir denne
ansvarig huvudman for verksamheten och har rite ull bidrag frén
elevernas hemkommuner. Fér en privat aktdr som vill bedriva verk-
sambhet enligt lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
(1993:387, LSS) sker etableringen diremot i tvd steg. Forst krivs
att den privata utféraren beviljas tillstdnd act bedriva verksamhet.
Direfter miste utfdraren teckna avtal med en brukare, en kommun
eller ett Jandsting for att f3 tillging ll offentliga medel. Fér vissa
verksamheter enlige socialtjinstlagen (2001:453, SoL), exempelvis
hemtjinst, rader ingen tillstdndsplikt. Fér andra verksambeter, tex.
hem f6r vard eller boende (HVB) ir tillstindsplikren beroende av
hur kommunen viljer att utforma sin upphandling. Bide utforare
som bedriver tillstAndsplikiig verksamhet och icke tillstindsplikiig
verksamhet méste vinna en upphandling eller kvalificera sig inom
ett valfithetssystem for ate 4 tillging till offentlig finansiering. For
verksamhet enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) stills
endast i undantagfall krav pi tillstind. Krav pd utforarna stills dir-
med som huvudregel bara i samband med upphandling eller kvali-
ficering till ett valfribetssystem.

1 Sverige finns andra verksamheter med tillstdndsplikt som
inkluderar provning av 4gare och ledning, exempelvis alkohol-
servering, bevakningsverksamhet och handel med likemedel. Aven
Finansinspektionen genomfor, mom sitt ansvarsomride, en om-
fattande tillstindsprévning som inkladerar prévning av dgare och
ledning,
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Utredningens forslag
Uttkad tillstdndsplikt inom socialtjinsten

Utredningen gbr bedémningen att det, inom ramen for kom-
munernas och landstingens upphandling, inte finns méjlighet att
stilla samma krav p4 &gare och ledning och pé férutsitiningar for
lngsiktighet som de som kan seillas vid en tillstindsprévning.
Utredningen foresldr dirfor arr det ska krivas tillstdnd av
Inspektionen for vird och omsorg (IVO) f6r att privata utf6rare
och kommunala stiftelser eller kommunalt bildade eller dgda asso-
ciationer ska f& bedriva verksamhet med hemtjinst. 1 dag krivs inte
tillstind for att f4 bedriva sidan verksamhet och den enda prévoung
som gdrs av utféraren ir den som sker i samband med kommuner-
nas upphandling. Brukare av hemtjinst 4r en utsatt grupp som kan
ha svirt ate ta tillvara sina rittigheter och det allminna har dirfor
ett sirskilt ansvar f8r verksamhetens kvalitet. Utredningen gor
bedémningen att tryggheten for de personer som beviljas hem-
ganst ar etr sidant skyddsvirt intresse som kan motivera en
begransning av niringsfriheten enligt regeringsformen.

Fér att en privat utforare yrkesmissigt ska f3 bedriva vissa sdr-
skilda boendeformer, hem for heldygnsvird samt hem eller &ppen
verksamhet fér vord under en begrinsad del av dygnet krivs, enligt
SoL, att de beviljats tillstind. Frin denna ullstindsplike undantas
verksamhet som kommunen genom avtal har Sverlimnat ull
enskild att utféra (s.k. entreprenadverksamhet). Undantaget med-
fér att kommunerna genom sitt val av upphandlingsférfarande
hég utstrickning avgér om tillstdndsplike giller eller inte. Utred-
ningen foreslir act tillstindsplike ska galla for shdan verksamhet
oavsett upphandlingsform.

Krav pj insikt, erfarenhet och limplighet samt ekonomiska
forutsittningar fr en langsiktig verksamhbet

Utredningen foreslir att det vid Statens skolinspektions, kom-
munernas och IVO:s provning ska stillas krav pd insike, erfarenbet
och Limplighet for att beviljas godkinnande eller tillstind att bedriva
verksambet enligt skollagen och SoL. Utredningen foreslir att
samma krav ska stillas 1 den tillstindsprovaing som IVO gor enlige
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1.5S. Om sékanden 3r en juridisk person ska beddmningen omfatta
vd, styrelseledamdter, suppleanter, bolagsmin samt 4dgare och andra
som har ete visentligt inflytande Sver verlisamheten.

Krav p3 insikt och erfarenhet dr viktigt f6r att ge blivande dll-
stindshavare en hégre beredskap for uppdraget, och dirigenom
yeterligare sikerstilla att s6kanden har goda férutsitiningar for ate
erbjuda en verksamhet av god kvaliter. Genom kraven kan aktdrer
som ir olimpliga pa grund av exempelvis brotislighet eller andra
oegentligheter uteslutas 1 ett tidigt skede. Prévningen av om en
sékande har tiliricklig exrfarenbet och insikt och i 8vrigt 4r limplig,
ska goras utifrin en samlad bedémning av de uppgifter som fram-
kommer i ansékningsforfarandet.

Utredningen foresldr hirutdver att den som anséker om god-
kannande eller tillstdnd enligr skollagen, SoL eller LSS ska visa att |
den har ekonomiska formtsittningar att bedviva en ldngsiktiy verk-
sambet, Att stkanden kan finansiera den verksamhet som ansékan
avser och hantera tillfilliga nedgingar i t.ex. antalet brukare, elever
eller barn, ir avgorande for en lngsiktig och kvalitativ verksamher.
Hur stora de finansiella behoven ir varierar beroende pi vilken
verksambhet som ska bedrivas. Prévaingen méste dirfér utformas
med hinsyn ull verksamhetens omfattning och férhillandena inom
det aktuella verksamhetsomridet.

Kraven giller fortlépande efter att tillstind eller godkinnande
meddefats

Utredningen forslar att kraven p4 insikt, erfarenhet och limplighet
samt ekonomiska férutsittningar for en 13ngsiktig verksamhet ska .
gilla fortlopande dvs. dven efter det ate tillstdnd eller godkinnande
beviljats. Det ska ingd 1 respekeive myndighets tllsynsansvar att
folja upp att tillstindshavare uppfyller kraven.

For at sikerstilla att tillstindshavarna har rite forutsittningar
forslar utredningen act de ska anmila dels férindringar i de eko-
nomiska férutsittningarna som kan pdverka verksamhetens ling-
siktighes, dels forindringar i den personkrets som ska omfatras av
provningen. Utredningen frslar ocksd att tillstAndshavare som inte
uppfyller kraven ska kunna f6religgas att &tgarda bristen och att ett
tillsténd eller godkinnande ska kunna 4terkallas.
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Avgiftstinansiering

Utredningen foresldr i betinkandet att ansvariga kommunala och
statliga myndigheter ska f8 ta ut en avgift vid en ansékan om god-
kinnande eller tillstind. Detsamma giller nir {6rindringar 1 per-
sonkretsen anmils, Avgifterna ska ticka kostnaden {6r prévaingen.
Avgiftsfipansiering finns inom andra omriden och utredningen
anser att det ir skiligt att dven inom vélfardssekrorn lta sékanden
finansiera kostnaderna for tillstindsprévningen. Utredningen be-
domer att avgifterna bor differentieras beroende pid prévningens
omfattning si ate det finns ett samband mellan den avgift som
myndigheten tar ut och kostaden fér prévningen av drendet.

|krafttridande

Utredningen anser att det dr vikeigt ate s snart som méjligt infora
de forslag som liggs fram i betinkander. Utredningen foresiar
darfor att forslagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2016. Det innebir att ‘
bestimmelserna ska borja tillimpas fér nya tillstindsansokningar
och 1 tillsynen frén detta datum.

For utférare som bedriver sidan verksamhet enligt SoL som i
dag inte ir tillstindspliktig men som blir det enligt utredningens
forslag, t.ex. hemtjinst och vissa boenden, féreslir utredningen
bvergingsregler som innebir att utférarna ska kunna fortsita sin
verksamhet i avvaktan pd att IVO fattat beslut. Overgangsbestim-
melsen giller under forutsittning att utfdraren inkommit med en
ansdkan om tilistind senast den 1 november 2016.

Konsekvenser av forslagen

Syftet med utredningens forslag ir att de enskilda huvadmin och
utfsrare som bedriver eller avser bedriva verksamhet inom vilfirds-
scktorn ska ha goda foérutsittningar och férmiga att leverera
tjanster som uppfyller de krav som stills. Utredningen bedémer att
{orslagen kommer att generera positiva effekeer f6r brukare och
elever och ha betydelse f6r allminhetens fortroende for vilfirds-
sektorn.
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Forslagen kommer ate paverka Skolinspektionens, kommuner-
nas och IVO:s arbete och medfsra 6kade kostnader f&r dem.
Genom att utredningen féresldr en avgifesfinansiering beddms f61-
slagen pd sikt medféra intikter ol staten och kommunerna som
&verstiger kostnaderna.

Eftersom kraven f&r att f3 etablera sig och verka inom vilfirds-
sektorn hojs piverkas iven privata utférare och enskilda huvud-
min. Utredningens beddmuning dr dock att forslagen inte kommer
att pdverka mingfalden av utfdrare. Forslagen i betinkandet fér-
vintas diremot bidra till ate f8rbittra konkurrensvillkoren inom
vilfirdssektorn eftersom de skapar férutsiteningar {6r en konkur-
rens pd mer lika villkor.
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