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Forvaltningschef

Sammanfattning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fatt SMHI:s rapport ” Underlag
till kontrollstation 2015 for anpassning till ett fordndrat klimat.
SMHI Klimatologi Nr 12, 2015 {6r yttrande fran kommun-
styrelsen. SMHI:s uppdrag har varit att sammanstélla kunskap om
nuvarande och framtida risker och konsekvenser for samhéllet av ett
forédndrat klimat samt en kartldggning 6ver vad som genomforts
sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen. Utredningen har beskrivit
behoven och ldmnat forslag pd atgarder for anpassning av olika
delar av samhadllet.
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Forvaltningen anser att utredningen utgdr en vardefull samman-
stdllning av var arbetet med klimatanpassning stir idag, samtidigt
som den identifierar de viktigaste utvecklingsomradena for det
fortsatta arbetet. Forvaltningen delar utredningens slutsatser att det
ar mycket viktigt att klargéra ansvarsomraden och roller i det
fortsatta arbetet. Forvaltningen &r positiv till den fardplan for
samordningen av klimatanpassning som presenteras. Det dr mycket
positivt att det foreslés ett statligt stdd till kommunerna for
inrdttande av tjdnster som klimatanpassningssamordnare liksom att
MSB:s anslag for bidrag till kommunernas atgérdsarbete utokas.
Forvaltningen anser vidare att separata styrdokument som
klimatanpassningsplaner och skyfallsplaner ar viktiga for
klimatanpassning for att klargéra ansvar och resursbehov och
prioriteringar. Det ar ocksa bra att planering av sévil gron- och
blastruktur och att utnyttja ekosystemtjénster, ndmns som medel {for
att hantera dagvatten och 6versvidmningsrisk i ett dndrat klimat.

Forvaltningen delar utredningens slutsatser om att det behovs
fortydliganden och dndringar i Miljobalken, Plan- och bygglagen
och Lagen om offentlig upphandling. Forvaltningen &r positiv till
utredningens forslag om att SMHI ska utveckla
langtidsovervakningen av klimatfordndringar och dess effekter samt
utredningens forslag om att ta fram en végledning for hur
klimatforandringar ska hanteras i vattenforvaltningen. Det &r ocksa
viktigt att atgdrdsarbetet inom klimatanpassningen samordnas med
atgarder som syftar till att uppna god vattenstatus och
dagvattenhantering.

Forvaltningen ir positiv till utredningens forslag att SMHI bor fa
medel for att ta fram en berdkningsmetod for dimensionering till
skydd mot extrema havsnivaer. Forvaltningen anser att utredningen
innehéller intressanta forslag om hur klimatanpassningen kan
finansieras. En grundprincip bor vara att omfattande
klimatanpassningsédtgirder som beror flera lén ska vara ett statligt
ansvar. Det dr ocksd bra att utredningen foreslar att Sverige ska bli
mer aktivt i klimatanpassningsarbetet pd EU-niva, vilket bl.a. kan
medfora 6kad finansiering frdn EU-fonder.

Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har fatt SMHI:s rapport ” Underlag
till kontrollstation 2015 {6r anpassning till ett fordndrat klimat.
SMHI Klimatologi Nr 12, 2015 for yttrande frén
kommunstyrelsen. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 22 maj 2015.
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Regeringsuppdrag 2013-2015

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) fick i
december 2013 ett regeringsuppdrag att i samarbete med berorda
myndigheter f6lja upp och analysera det arbete med
klimatanpassning som skett sedan Klimat- och
sarbarhetsutredningens delbetéinkande Oversvimningshot - Risker
och atgirder for Malaren, Hjdlmaren och Vénern (SOU 2006:94)
och slutbetéinkande Sverige infor klimatforandringarna (SOU
2007:60). Uppdraget skulle i relevanta delar &ven genomforas i
samarbete med Dricksvattenutredningen (L2013:02). En beddmning
skulle goras av aterstdende behov av atgirder med forslag pé
fortsatt arbete med klimatanpassning.

Uppdraget syftade till att ge ett aktuellt underlag for att kunna
bedoma framstegen i arbetet med att anpassa Sverige till ett
forandrat klimat. Underlaget skulle vidare kunna anvéndas dels for
att sdkerstélla att arbetet med anpassning i de olika sektorerna och
regionerna fortskrider pa ett andamalsenligt sétt, dels som stdd i
arbetet med att prioritera de mest angeldgna insatserna. Underlaget
skulle dven belysa hur tvdrsektoriellt samarbete kan utvecklas.

Uppdraget redovisat till Miljodepartementet

I mars 2015 presenterades forslaget pa hur den svenska
klimatanpassningen kan bedrivas i framtiden. SMHI i samverkan
med flera myndigheter och andra aktorer har pa uppdrag av
regeringen kartlagt, vad som har gjorts sedan Klimat- och
sarbarhetsutredningen ar 2007.

Uppdraget har inneburit att sammanstélla kunskap om nuvarande
och framtida risker och konsekvenser for samhillet av ett fordndrat
klimat. Arbetet har ocksd omfattat en kartliggning 6ver vad som
genomforts sedan Klimat- och sarbarhetsutredningen.

Utredningen har beskrivit behoven och lamnat forslag pa dtgérder
for anpassning av olika delar av samhéllet. Utredningsarbetet har
bedrivits vid SMHI i bred samverkan med myndigheter, kommuner,
forskare, branschorganisationer och andra néringslivsrepresentanter.
Redovisningen av uppdraget utgérs av en huvudrapport samt 18
bilagor.

Rapportens slutsatser handlar framforallt om att
klimatanpassningsarbetet méaste bedrivas ldngsiktigt, att roller och
mandat fortydligas samt att en béttre samordning mellan olika
aktorer uppnas.
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De viktigaste slutsatserna for fortsatt arbete ar:

o Regelverk behdver anpassas, roller och ansvar samt
strategier och méal maste tydliggoras.

o Prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser, som fyller
identifierade kunskapsbehov inklusive 1dngtidsévervakning,
behdver genomforas.

o Kunskap, beslutsstod och prognos- och varningssystem
behover goras mer tillgdngligt.

e Hur kostnader ska fordelas mellan olika aktorer, och hur
resurser till prioriterade atgirder ska sédkerstéllas behover
klarldggas.

Huvudrapportens tredje kapitel dr en syntes av rapportens alla
forslag, och kan ses som en fardplan for att sidkerstélla att Sverige
klimatanpassas.

Arendet
Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen och materialet i
utredningen.

Arendets beredning
Remissen har beretts av Stadsmiljoenheten 1 samrdd med enheten
for Miljoanalys.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att utredningen &r vilstrukturerad och
heltdckande, och ddrmed utgor en viardefull sammanstillning av var
arbetet med klimatanpassning star idag, samtidigt som den
identifierar de viktigaste utvecklingsomradena for det fortsatta
arbetet. Det &r positivt att utredarna 1dmnar forslag for savél
nationell, regional som kommunal niva. Eftersom utredningen
inklusive bilagor 4r mycket omfattande, och forvaltning haft ytterst
begrinsad tid att skriva ett remissvar, kommer synpunkter frimst att
lamnas pa utredningens forslag till fardplan for klimatanpassning
(kapitel 3). Forvaltningen anser att sammanstéllningen av
kunskapsliget (kunskapsoversikter och underlag som redovisas 1
rapporten och de 18 bilagorna) &r till stor nytta for kommunerna. |
Stockholms stad har underlag om stigande havsnivder och
klimatfordndringar varit viktiga bland annat 1 &renden om nya
Slussen 1 Stockholm.
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Forvaltningens synpunkter pa kapitel 3, fardplanen for att
sakerstalla att Sverige klimatanpassas

Forvaltningens synpunkter pa SMHI:s slutsats: Regelverk
behover anpassas, roller och ansvar samt strategier och mal
maste tydliggoras.

Forvaltningen delar utredningens slutsatser att det 4r mycket viktigt
att klargora ansvarsomraden och roller i det fortsatta arbetet.
Forvaltningen ér positiv till den fardplan for samordningen av
klimatanpassning som presenteras. Ett viktigt led i detta dr att ett
departement far huvudansvar for klimatanpassningsfragorna samt
att en nationell expertkommitté tillsétts som stdd for arbetet.
Forvaltningen anser ocksd att SMHI dr en naturlig samordnare av
det statliga klimatanpassningsarbetet, och att Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI ska permanentas
och fa en langsiktig finansiering. Likasa &r det viktigt att
lansstyrelsernas arbete med att samordna det regionala
klimatanpassningsarbetet kan fortsétta och utvecklas. Det ar
vardefullt att lansstyrelsen kan erbjuda en plattform och nétverk for
lanets kommuner for kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte.

Det dr mycket positivt att det foreslés ett statligt stod till
kommunerna for inrdttande av tjdnster som klimatanpassnings-
samordnare liksom att MSB:s anslag for bidrag till kommunernas
atgdrdsarbete utokas. Nér det giller frigan om krav pa uppréttande
av styrdokument noterar vi att utredningen &r osiker pa om det ar en
lamplig vég att gd, med tanke pa att landets kommuner &r sé olika.
En alternativ vdg anges istéllet vara att klimatanpassningen ska
genomsyra alla befintliga processer och styrdokument.
Forvaltningen vill framhélla att det finns en risk med detta, da det
kan medfora bristande styrning, att ansvaret blir otydligt och att
resursbehovet inte blir preciserat. Det kan ocksa medfora
svérigheter att gora prioriteringar i klimatanpassningsarbetet.
Erfarenheter fran Képenhamn med klimatanpassningsplan och
skyfallsplan dr goda exempel pé vérdet av separata styrdokument.
Det ér dock viktigt att en klimatanpassningsplan har tydliga
kopplingar till kommunens 6versiktsplan och miljoprogram. Nér
det géller Stockholms stad har kommunfullméktige beslutat att det
ska tas fram en klimatanpassningsplan for kommunen, arbetet
inleds under 2015.

Det dr bra att utredningen betonar att det vid framtagande av mél for
arbetet och handlingsplaner ar viktigt med bade harda (fysiska)
atgirder och mjuka dtgirder, sdsom rddgivning, riktlinjer m.m.
Klimatforandringarna paverkar flera miljomal. Forvaltningen
instimmer 1 utredningens forslag att viga in effekterna av
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klimatfordndringar och beakta dessa i arbetet med miljomaélen,
miljokvalitetsmalen, naturmiljoarbetet och i vattenforvaltning.

Det ér ocksa bra att planering av savél gron- och blastruktur och att
utnyttja ekosystemtjanster nimns som medel for att hantera
dagvatten och dversvamningsrisk i ett dndrat klimat. Det &r
gladjande att utredningen sérskilt lyfter fram projekten Norra
Djurgérdsstaden och C/O City som goda exempel pa verktyg och
beslutsstdd (forslag 3:17 och avsnitt 9.7.1 om urbana
ekosystemtjanster).

Forvaltningen delar utredningens slutsatser om att det behdvs
fortydliganden och @ndringar i lagstiftningen for att béttre kunna ta
hénsyn till effekter pd avrinningsomradesniva, behov av dndrade
riktlinjer for VA-systemets dimensionering samt vem som ska vara
drivande pa privat mark och hur man kan gynna anvéndandet av
gron-bla infrastruktur och ekosystemtjénster for klimatanpassning.
Forvaltningen anser att Plan- och bygglagen kan behdva fordndras
till exempel nér det géller hur planbestimmelser kan anvéndas for
att minska dversvamningsrisker och forebygga varmestress. PBL
ger inte stod for att reglera vattenkvantitet och floden, och att det &r
oklart hur klimatanpassningsétgirder ska hanteras i detaljplan. Det
ar darfor bra att utredningen foreslar att Boverket far i uppdrag att
uppdatera sina allménna rad frdn 1995 om “Vatten i detaljplan” sa
att de dven inkluderar anpassning till ett forandrat klimat.
Forvaltningen ser dven ett behov av att det bor vara mojligt att stélla
krav pa klimatanpassning inom ramen for Lagen om offentlig
upphandling och att upphandlingen @ven ska mojliggora nya,
innovativa 16sningar for klimatanpassning.

Forvaltningens synpunkter pa SMHI:s slutsats: Prioriterade
forsknings- och utvecklingsinsatser, som fyller identifierade
kunskapsbehov inklusive langtidsévervakning, behéver
genomforas.

Forvaltningen tycker att det 4r mycket bra att utredningen betonar
att kunskapen om klimatforandringar &r i stdndig utveckling, vilket
stiller krav pa ett adaptivt klimatanpassningsarbete som baseras pa
en kontinuerlig uppdatering av kunskapsléaget.

Forvaltningen dr positiv till utredningens forslag om att SMHI ska
utveckla langtidsdvervakningen av klimatforandringar och dess
effekter. Det bedoms utgora ett stod dven for Stockholms stads
paborjade arbete att Gvervaka klimatférandringarna lokalt.
Stockholm kommer att utgd fran SMHI:s klimatindikatorer vid det
fortsatta arbetet. Sarskilt vardefullt &r detaljerade nederbordsdata for
att kunna analysera enskilda extrema védderhéndelser i1 form av
skyfall som leder till 6versvamningar. Forvaltningen anser att det &r
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bra att SMHI foreslas bli datavérd for VA-branschens hogupplosta
nederbordsdata och gora informationen tillganglig for alla. Antalet
hydrologiska mitstationer skulle ocksé behdva utdkas, for att kunna
se vilka effekter fordndrade nederbérdsmonster far pd vattenforing i
vattendrag och vattenstand i sjoar. Dessa métstationer bor da
lokaliseras dér det dr mest relevant ur klimatdovervakningssynpunkt.

Utredningen lyfter fram kopplingen mellan klimatforandringar och
vattenforvaltningen, och att referensforhallandena for
miljokvalitetsnormer for ekologisk och kemisk status kan komma
att fordndras 1 ett dndrat klimat. Detta kan medfora att observerade
fordndringar 1 vattenmiljon felaktigt kan tolkas som orsakade av
méinsklig paverkan, nér de 1 sjélva verket beror pa
klimatfordndringar. Forvaltningen stoder darfor utredningens
forslag om att ta fram en vigledning for hur klimatforindringar ska
hanteras i vattenforvaltningen. Det dr ocksa viktigt att
atgirdsarbetet inom klimatanpassningen samordnas med atgérder
som syftar till att uppné god vattenstatus. Sérskilt
dagvattenhanteringen é&r ett sddant omrade dér integrering kravs.

Det dr d&ven mycket bra att utredningen foreslér att en sérskild
utredare tillsétts som fér i uppdrag att se 6ver lagstiftning och
regelverk som paverkar mgjligheterna att klimatanpassa den
bebyggda miljon.

Fragan om stigande havsnivaer har fatt stor uppmairksamhet i
Stockholm, i samband med planeringen for Nya Slussen samt
Lansstyrelsens rekommendationer for ldgsta grundldggningsniva for
ny bebyggelse vid Ostersjokusten och runt Mélaren. Det har blivit
tydligt att det finns behov av nationella riktlinjer f6r planering langs
landets kuster som bygger pé de senaste vetenskapliga rénen om
havets stigande medelvattenniva i ett fordndrat klimat, men dven
avseende kortvariga extrema hogvattenstdnd. Forvaltningen ér
darfor mycket positiv till utredningens forslag att SMHI bor fa
medel for ett flerdrigt projekt med syfte att ta fram en
berdkningsmetod for dimensionering till skydd mot extrema
havsnivaer samt att dven inkludera Sveriges stora sjoar i detta
projekt. Har ar det viktigt att 4ven ta hansyn till regionala
variationer hos havsnivahgjningen, som beror pa en rad olika
orsaker vilket behandlas 1 [IPCC:s senaste rapport ARS. Hér finns ett
nationellt forskningsbehov. Till skillnad frdn andra Nordeuropeiska
lander saknas modellberdkningar specifikt for Sveriges kuster over
regionala avvikelser fran det globala medelvardet for
havsnivdhojningen.
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Forvaltningens synpunkter pa SMHI:s slutsats: Kunskap,
beslutsstod och prognos- och varningssystem behoéver goras
mer tillgangligt.

Utredningen foreslar att Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning vid SMHI fér ett betydligt utokat ansvar, vilket
forvaltningen ar positiv till. Det krdvs dock att tillrackligt med
resurser avsitts, sasom SMHI foreslér i utredningen, for att centret
ska 4 mojlighet att svara upp mot de hogt stillda férvantningarna.
Klimatforskningen utvecklas stindigt, vilket innebir att nya
forskningsron kring klimatfordndringar och dess effekter
kontinuerligt kommer att presenteras. Det dr mycket vardefullt om
kunskapscentret kan ha en omvérldsbevakande roll och presentera
forskningsresultaten péa ett pedagogiskt sétt. Spridning av kunskap
inom detta komplexa omrdde &r oerhort viktigt for att kunna
genomfora en effektiv klimatanpassning av samhéllet. For enskilda
aktorer, sésom kommuner, kan det vara ytterst tidskrdvande att
sjdlva bedriva den omvirldsbevakning som krivs. Kommunerna har
inte heller tillgéng till alla de forskningsresultat som kontinuerligt
publiceras i vetenskapliga tidskrifter. Kopplingen mellan Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning och SMHI:s forsknings- och
utvecklingsverksamhet &r sérskilt viktig att framhalla. I detta
sammanhang ar det vért att papeka att SMHI:s webbplats innehaller
mycket information och data, men den ar inte anvéndarvinlig for
den som séllan besoker den. Hér finns behov av en tydligare
struktur pa informationen.

Det ar positivt att utredningen foreslér att Kunskapscentret ska fa i
uppdrag att etablera nationella métesplatser dér &ven kommunerna
ingdr, for att fdnga in olika aktorers behov av kunskapsunderlag,
verktyg och stdd 1 klimatanpassningsarbetet. Detta skulle utgora ett
komplement till ldnsstyrelsernas lansvisa nétverk. Likasé ar det bra
att Kunskapscentret foreslds arbeta bredare én tidigare, och fokusera
pa savil lansstyrelser som kommuner.

Forvaltningen anser att samverkansplattformen for Hallbara Stider’
skulle kunna inkludera klimatanpassningsaspekter och
vidareutvecklas till en mdtesplats for urban klimatanpassning. Det
skulle bidra till att klimatanpassning blir en del av hallbar
stadsutveckling och erfarenheter, goda exempel och nya ldsningar
kan spridas. Inom projektet C/O City- urbana ekosystemtjénster
som forvaltningen drivit 2012-2014, har behovet av en sddan

! Denna plattform &r ett regeringsuppdrag fran 2014 till Boverket, Energimyndigheten,
Naturvardsverket, Tillvixtverket och Trafikverket att uppritta och forvalta en plattform for
fragor om hallbar stadsutveckling. Plattformen bygger vidare pa den sdrskilda satsning
regeringen hade mellan 2008 och 2012 att frimja en hallbar utveckling av stdder, titorter
och bostadsomraden genom delegationen for hallbara stader.
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plattform/mdétesplats for klimatanpassning och ekosystemtjénster
efterfragats bland manga aktorer, dels for att finna metoder, verktyg
och losningar och dels for att samverka med olika aktorer bade
inom offentlig sektor, niringsliv och akademi.

Forvaltningens synpunkter pa SMHI:s slutsats: Hur kostnader
ska fordelas mellan olika aktorer, och hur resurser till
prioriterade atgarder ska sdkerstillas, behover klarlaggas.

Klimatanpassningsarbetet behover kraftigt forstarkta resurser pa alla
nivaer i samhéllet. Utredningen betonar att det &r anmérkningsvért
att kommunerna inte har fatt mer resurser, vare sig personella eller
finansiella, for att hantera klimatanpassningsfragor pd kommunal
niva. Forvaltningen anser att utredningen innehéller intressanta
forslag om hur klimatanpassningen kan finansieras, och dr positiva
till att en sdrskild utredare tillsétts av regeringen. En grundprincip
bor vara att omfattande klimatanpassningsatgarder som beror flera
lan ska vara ett statligt ansvar. Det dr ocksa bra att utredningen
foreslar att Sverige ska bli mer aktivt i klimatanpassningsarbetet pa
EU-niv4, vilket bl.a. kan medfora 6kad finansiering frdn EU-fonder.
Det #r ocksa bra att Ostersjosamarbetet lyfts fram, hér finns flera
gemensamma ndmnare, t ex hur kuststidderna ska anpassas till en
stigande havsniva.

Bilagor
1. Utdrag ur Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning
till ett fordandrat klimat. SMHI Klimatologi Nr 12, 2015.



