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Forslag till beslut:
Forvaltningen foreslar att nimnden beslutar foljande:

1. Godkénna slutredovisningen av projektet

Elbilsupphandlingen
Gunnar Soderholm Eva Sunnerstedt
Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

Elbilsupphandlingen &r ett samarbete mellan Stockholms stad och
Vattenfall 1 syfte att {4 fler elfordon i Sverige. Arbetet paborjades
redan ar 2009 med en forstudie och projektet medfinansieras sedan
2010 av Energimyndigheten. Over 300 organisationer och foretag
har deltagit 1 upphandlingen, som genomfordes 2011 med stod av
SKL Kommentus Inkdpscentral AB. KTH och Test Site Sweden har
hjalp till med utvirdering och datainsamling. Elbilsupphandlingen
hade vid arsskiftet 2014-2015 bidragit till 6ver 900 elfordon 1
Sverige. Det motsvarar drygt 10 procent av alla i landet
inregistrerade elfordon vid samma tid. Lds om ldrdomarna och ta
del av erfarenheterna 1 projektets slutrapport i bilaga 1. Rapporten
kan dven laddas ner pd www.elbilsupphandling.se dir dven mycket
annan information om projektet finns.

Bakgrund

Elbilsupphandlingen dr ett samarbete mellan Stockholms stad och
Vattenfall AB i syfte att {4 fler elfordon 1 Sverige. Projektet har
medfinansierats av Energimyndigheten. Upphandlingen
genomfordes 2011 med stod av SKL Kommentus Ink&pscentral
AB.


http://www.elbilsupphandling.se/
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Elbilsupphandlingen hade vid arsskiftet 2014-2015 bidragit till 6ver
900 elfordon i Sverige. Det motsvarar drygt 10 procent av alla
landets elfordon vid samma tid. Projektets samlade lardomar finns 1
slutrapporten ”Pa vig mot fler elbilar i Sverige” bilaga 1.

I den strategi for elbilar och laddhybrider som Milj6- och
hilsoskyddsndamnden godkénde den 13 maj 2009 beslutades att
Milj6forvaltningen skulle “ta initiativ till en nationell eller
internationell intressentgrupp for inkop av elbilar och
laddhybrider”.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden godkidnde i den 15 oktober 2009
ett samarbete mellan Miljoforvaltningen och Vattenfall dér syftet
var att genomfora en forstudie for att avgdra intresset for en
gemensam upphandling av elbilar och laddhybrider i Sverige.
Forstudien avslutades i borjan av ar 2010 och visar att intresset for
och efterfrigan pé elbilar i Sverige var stor — dver 120 foretag och
organisationer uttryckte ett avsevirt intresse for en gemensam
elbilsupphandling.

Miljoforvaltningen och Vattenfall ansokte tillsammans om
ekonomiskt stod fran Energimyndigheten for att genomfora en
gemensam nationell teknikupphandling av eldrivna fordon. I
ansokan fanns dven en merkostnadsersattning till de eldrivna fordon
som foOrst avropades inom ramen for upphandlingen.
Energimyndigheten beviljade ansdkan den 25 maj 2010 med totalt
62 miljoner kronor 1 beviljad medfinansiering.

Den 24 augusti 2010 godkénde Milj6- och hilsoskyddsndmnden tva
sammarbetsavtal, ett mellan miljoforvaltningen och Vattenfall AB
och ett mellan milj6forvaltningen och SKL Kommentus
Inkopscentral AB om att genomfora en gemensam nationell
upphandling av eldrivna fordon.
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Radgivande
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I styrgruppen har fran Stockholms stad Gustaf Landahl,
miljoforvaltningen och Liselothe Engelgren, serviceforvaltningen
ingatt. Eva Sunnerstedt, miljoforvaltningen har varit projektledare.
Johan Seuffert, miljoforvaltningen har ingatt i projektgruppen.

Syfte och mal med Elbilsupphandlingen

Oka intresset for eldrivna fordon

Fa in eldrivna fordon pd svenska markanden

Visa pé var, nér och hur eldrivna fordon fungerar i olika
verksamheter

Sprida information om upphandlingen och synliggora
laddfordon

Genomfora en elbilsupphandling med minst tva
fordonskategorier

Fé in minst 8 anbud

Teckna kontrakt ar 2011 — 1 000 avropade fordon pa tva ar
Minst 150 deltagande org. Kpvolym 5 000 fordon pa 4 ar

Elbilsupphandlingens tidslinje
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e Host 2009 Forstudie

e Var2010 Ansokan hos energimyndigheten beviljas
e Juni 2010 Sammarbete med SKL Kommentus

e 2010-2011  Testflotta 50 elbilar

e 2010 Deltagande kdpare anméler sig
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e 2010/2011  Intresseanmilan for billeverantorer

e Feb2011 Forfrdgningsunderlaget skickas ut

e Var2011 Anbudsutvardering (10 anbud inkom)

e 1/102011 Avtalsstart

e Dec2011 Forsta bilarna levereras

e Dec 2012 ca 200 fordon avropade

e Dec2013 Tva ar har gatt pa ramavtalet, 85 % av
deltagarna forldnger, ca 400 fordon avropade

e Nov2014 ca 850 fordon i Elbilsupphandlingen (varav
616 fitt merkostandsersittning)

Om ramavtalet

Ramavtal tecknades med 6 billeverantorer hosten 2011; Chevrolet
Sverige AB, Citroén Sverige AB, Mitsubishi Motor Sales Sweden
AB, Renault Nordic AB, SAAB Automobile AB, Vantage/Avancee
HB. Saab gick i konkurs i december 2011 och Vantage/Avancee (ett
amerikanskt foretag som konverterade Nissanbilar till eldrift)
levererade aldrig nagra fordon inom den utsatta tiden pé ett ar fran
avtalets start. I praktiken har fyra leverantorer hittills erbjudit nio
olika fordonsmodeller och det kan bli aktuellt att under sommaren
inkludera en tionde fordonsmodell.

Ramavtalen inleddes den 1 oktober 201 1med en avtalstid pa tva ar
med mojlighet till forldngning med ett ar vid tva tillfallen. Den
totala avtalstiden uppgar séledes till maximalt fyra &r. Avtalen har
forlangts vid de tva tillfallen dér s& varit mojligt och 16per ut den 30
september 2015. Ursprungligen var ca 400 organisationer med som
avropande parter och ca 75 procent av dessa, 300 organisationer,
har varit med alla fyra dren pd avtalet.

Lardomar av upphandlingen

Upphandlingen medforde att laddfordonen kom tidigare till Sverige
och gjorde det enklare for kommuner och foretag att skaffa elbil.
Manga av de medverkande organisationerna hade, utan
Elbilsupphandlingen, inte gjort en egen upphandling utan avstatt
frén elbilsinkdp. Att upphandlingen genomfordes 1 tva etapper med
en forsta kvalificeringsomgéang for leverantdrerna var mycket
positivt, det dppnade upp for generalagenterna att forst kvalificera
sig och sedan fa sina Europakontor att prioritera elbilar till Sverige i
ett tidigt skede.

Elbilsupphandlingen medforde manga felaktiga anbud, bl.a. pga
okunskap och slarv hos fordonsleverantorerna som visade sig
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varamindre bra pa offentlig upphandling. Samtidigt gar det att gora
forbattringar vad géller tydlighet och information i
forfragningsunderlaget. Elbilsupphandlingen hade t ex kunnat ha
hastighetskraven pa elfordonen som ett krav vid avrop istillet for ett
ska-krav 1 kravspecifikationen i sjdlva kvalificeringen. Da hade
ytterligare tva billeverantor klarat utvirderingen och blivit antagna
som godkdnda leverantorer.

Resultat och erfarenheter fran Elbilsupphandlingen

Elbilsupphandlingen redogor 1 projektets slutrapport ”P4 vig mot
fler elbilar i Sverige” for hur projektet har genomforts samt resultat,
erfarenheter och lardomar frén projektet. Rapporten innehéller
exempel fran hur elbilar och laddhybrider anvénds hos
medverkande organisationer och vad de anser och rekommenderar
mm. Rapporten innehaller dven en rad tips och rad for
organisationer som vill pdborja ett elbilsarbete mm. Slutligen finns
bra kéllor till ytterligare fordjupning. Har sammanfattas
Elbilsupphandlingens resultat och erfarenheter i punktform:

e Ramavtal fran fyra leverantorer som tillhandahallitnio
fordonsmodeller.

e Inledningsvis 400 avropande organisationer. Minskade till
drygt 300 under sista aret.

e Totalt har 6ver 850 fordon avropats fran upphandlingens
ramavtal (november 2014). Med de 50 elbilarna frn
testflottan inrdknande betyder det att Elbilsupphandlingen
bidragit till 6ver 900 laddfordon 1 Sverige.

e 616 fordon har fatt merkostnadsersittning fran projektet (50
1 testflottan och 566 1 upphandlingen). Ansdkningar om
merkostnadserséttningar och utbetalning av medel har skotts
av miljoforvaltningen. Merkostnadserséttningarna kommer
fran Energimyndighetens beviljade medel till projektet.

e Nirmare 500 fordon har ingatt i projektets utvardering.

e De utvirderade bilarna har fram till oktober 2014 kort 2,7
miljoner elkilometer, vilket motsvarar néstan 70 varv runt
jordklotet.

e Forarna dr dverlag ndjda med sina laddfordon och
rekommenderar den egna organisationen och andra att
skaffa fler laddfordon.

e Rickvidden minskar vid kall viaderlek och varmen har, av
vissa fOrare, ansetts otillracklig 1 ett par av
laddfordonsmodellerna.

e De flesta elbilsresor i projektet dr under 70 kilometer.
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e Elbilsforarna vill ha god marginal och laddar langt innan
batterierna &r slut. Med andra ord utnyttjas inte batteriernas
fulla kapacitet.

e Laddfordon ar tystgdende vid laga hastigheter. Cyklister och
gangtrafikanter hor inte alltid bilen. Forare maste déarfor vara
extra uppmérksamma.

e Forare av laddfordon kér mjukare for att spara pé elen. De
haller hastighetsbegransningen och tdavlar med bade sig
sjdlva och andra 1 konsten att kora energisnalt. Det kénns
inte ldngre angelédget att stressa i trafiken.

e Elbilsupphandlingen bidrog till att Sverige tidigt fick
leverans av elbilar och laddhybrider.

¢ Beslutsfattare inom Elbilsupphandlingens organisationer ér
ndjda med sitt deltagande i projektet och anser att de fatt
mdjligheter och kunskaper de annars inte skulle ha fatt.

e Fordonsansvariga inom organisationer i Elbilsupphand-
lingen anger miljopaverkan som den absolut viktigaste
egenskapen vid fordonsanskaffning. Den faktor som verkar
ha storst betydelse vid inforskaffandet av ett nytt fordon &r
utformningen av fordonspolicyn, med krav pa
energieffektivitet eller brinsle. Aven sikerhet och lig
driftskostnad uppgavs som viktiga faktorer. Samtliga var
villiga att betala upp till 20 procent mer for ett elfordon dn
for motsvarande konventionell bil.

e Enligt laddfordonsférarna dr publik laddinfrastuktur viktigt
for de som redan kor laddfordon och for att fler ska borja
kora elbil.

e Laddfordonen i Elbilsupphandlingen har inspirerat
deltagande organisationer till fler insatser inom
laddfordonsomrédet.

Flera faktorer paverkar utvecklingen mot fler laddfordon

e Kunskap om laddfordon — att de redan finns, fungerar och ér
realistiska att anvinda for kommuner, foretag och
privatpersoner i Sverige. Information och provkorning ar
mycket viktigt.

o Tillgang till laddning — vid bostad, arbetsplats och publika
platser (bade normal- och snabbladdning). Elbilsforare
behover laddning for att vaga kora ldngt. Laddhybridforare
vill kora pa el sé langt som mojligt och vill gidrna ladda i
samband med att bilen stér parkerad. Foretag,

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 fastighetségare och bostadsrittsforeningar méste erbjuda
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finnas vid besdksparkeringar och andra publika parkeringar.
Snabbladdning bor etableras pa stéllen dir manga passerar
och dir bilen kan sté en kortare stund for laddning.

e Bilens inkdpspris. Ett hogt inkOpspris édr avskrickande trots
att allt fler bilanvindare tinker pa bilens totala driftskostnad,
det vill sdga ldga drivmedels- och underhallskostnader.
Skatteldttnader, statliga premier, forméner i form av gratis
parkering och liknande kan kompensera for det dyra
inkopspriset och gynna laddfordon.

o Signaler fran samhdllet. Kommuner och foretag som
engagerar sig i en fossilfri fordonspark och sjilva koper in
laddfordon é&r bra forebilder. Dessutom kan de genom
upphandlingskrav stilla krav pa att deras leverantdrer ocksa
anvander laddfordon for transporter och uppdrag it
organisationen. Statliga upphandlingar, regelverk och skatter
(t ex fordonsskatt och trangselskatt) ger ocksa viktiga
signaler.

e Laddfordonens utveckling och prestanda. Langre rackvidd,
for bade elbilar och laddhybrider, och battre
varmeforhéllanden i elbilarnas kupé vintertid &r onskemal
som Elbilsupphandlingens forare fort fram som angeldgna
forbéttringar.

Forvaltningens synpunkter

Elbilsupphandlingen har visat att det med gemensamma krafter gar
att 4stadkomma stora forandringar. Malsattningen for Stockholms
stad dr att stdlla om till ett hallbart resande och dér har miljobilar
och elbilar en viktig roll. Overgangen till elbilar kommer att vara en
viktig del i mélet om en fossilfri fordonsflotta till &r 2030 och ett
fossilfritt Stockholm ar 2040. For att fa till vergdngen mot elbilar
maste manga olika aktorer samverka for att lyckas. Det dr darfor
denna typ av samarbete over branschgréanser dr sd viktigt. Stock-
holms stads roll och ansvar stricker sig inom kommungrénsen, men
for att dstadkomma en fordndring maste staden samarbeta med olika
aktorer bdde inom och utanfor stadens grénser.

Elbilsupphandlingen har gett elbilskdparen en trygghet som varit
mycket viardefull. Att samla ihop en storre kundgrupp som
tillsammans gor en kravspecifikation och efterat foljer upp bilarna
gemensamt, ger en trygghet som manga kopare efterlyser.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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Niéstan alla mélen for projektet har uppnatts, men antalet avropade
fordon blev dock farre én forvéntat. Elbilsupphandling har
medverkat till ver 10 % av antalet elbilar och laddhybrider som
finns registrerade i Sverige, vilket procentuellt sétt 4r imponerande.
Resultatet dr ca 900 fordon under ramavtalets forsta tre ar.
Ytterligare ett ar aterstod av ramavtalet ndr denna siffra léstes av,
men det &r inte troligt att ytterligare 4 100 fordon avropas under det
sista aret. Mélet for elbilsupphandlingen var 5 000 fordon under
avtalstiden som &r fyra ar.

Totalt har Stockholms stads forvaltningar och bolag tom december
2014 avropat 68 elbilar och laddhybrider pa Elbilsupphandlingens
ramavtal. Dessutom har fem elbilar ingatt i Elbilsupphandlingens
testflotta. Tre av dessa bilar (tva frdn ramavtalet och en fran
testflottan) ar fordon som inforskaffats av miljoforvaltningen.
Stadens forvaltningar och bolag har tillsammans erhillit 6,65 milj
SEK i merkostandsersittning fran Elbilsupphandlingen for de totalt
73 eldrivna fordonen. Dessa medel kommer fran de medel
Energimyndigheten beviljat for projektet men har handlagts av
miljoforvaltningen 1 egenskap av projektledare. Miljoforvaltningen
har erhallit ytterligare 5,25 milj SEK i ersittning fran
Energimyndigheten for nedlagd arbetstid, konsulter samt resor.
Miljoforvaltningens kostnader har fran maj 2010 till april 2015 varit
foljande (exkl. de tre elfordonen):

Miljoforvaltningens kostnader tkr
Arbetstid 4970
Konsulter 590
Resor 68
Ovrigt 117
Summa 5750

Totalt beviljat stod fran Energimyndigheten var 62 miljoner kronor.
Energimyndigheten har medgivit merkostnadsersittningar pa 50
procent av de eldrivna fordonens merkostnad max 100 000
kr/fordon. For arbetstid, konsulter, resor och dvrigt har 25 procent
av kostnaden ersatts. Miljoforvaltningen har ombesorjt utbetalning
av merkostnadserséttningar till totalt 616 fordon vilket motsvarar en
summa om ca 51,2 milj SEK. Dessutom har erséttningar betalts ut
for arbete mm kostnader till Vattenfall, KTH, Test Site Sweden och
Linkopings Universitet som miljoforvaltningen haft samarbetsavtal
med.
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Fordelning av ersattningen tkr
Miljéférvaltningen 5 250
Vattenfall 5100
KTH 207
Test Site Sweden 173
Linkdpings Universitet 24
Merkostnadsersattning for 51 200
elfordon
Totalt 62 000

Av merkostnadserséttningen om totalt 51,2 miljoner kronor har
drygt 21 mkr gatt till eldrivna fordon hos privata foretag. Cirka 30
miljoner kronor har gtt till eldrivna fordon hos offentliga
organisationer, frimst kommuner och kommunala bolag.

Elbilsupphandlingen har paskyndat inforandet av eldrivna fordon
hos stadens forvaltningar och bolag och gjort att Stockholm &r en av
de stider i Sverige som har flest eldrivna fordon. Kostnaderna for
denna omstillning, inklusive merkostnaderna for de eldrivna
fordonen, har ticks av medlen fran Energimyndigheten. Men for att
staden ska bli fossilbrénsle fri till &r 2040 krivs ytterligare eldrivna
fordon i den egna flottan. Nér inte medel fran Elbilsupphandlingen
kan tdcka hilften av elfordonens merkostnad méste staden
egenfinansiera de eldrivna fordonen. Elbilsupphandlingen fick
rabatt pa nagra av fordonsmodellerna i upphandlingen. Det storre
utbudet av eldrivna fordon 1 Sverige idag har gjort att priserna
sjunkit ndgot. Elbilar och laddhybrider ar fortfarande avsevért
dyrare 1 inkOpspris 4n motsvarande fossildrivna bilar. El &r ett
mycket billigare drivmedel @n bensin och diesel men det billigare
drivmedlet kompenserar inte for det hoga inkdpspriset.

Hemsidan www.elbilsupphandling.se kommer att finns kvar i
informationsspridningssyfte i ytterligare ett par ar. Slutrapporten
sprider projektets medverkande parter aktivt pa olika seminarier,
workshops och moéten.

SKL Kommentus Inkdpscentral AB inkluderar numera elbilar och
laddhybrider i sina ordinarie fordonsavtal och miljoforvaltningen
gor beddmningen att ndgon sérskild elbilsupphandling inte behdver
goras en ging till inom de ndrmaste aren.

Bilaga 1) P& vig mot fler elbilar i Sverige — slutrapport fran
Elbilsupphandlingen”

Slut.
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