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Miljon i Stockholm 2015 — En rapport om
stadens miljotillstand och miljoutveckling det
senaste decenniet

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkédnna anmélan av Miljon 1 Stockholm 2015
2. Miljon i Stockholm ska, vid sidan om lagstiftning och
uppdrag i budget, utgora ett kunskapsunderlag till
verksamhetsplaneringen.
3. Aktualisering av Miljon 1 Stockholm ska fortsdttningsvis ske
med fyra ars intervall med nésta avrapporteringstillfalle &r

2019
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Forvaltningschef Enhetschef

Sammanfattning

Rapporten miljon i Stockholm 2015 beskriver miljétillstandet och
miljoutvecklingen 1 staden med fokus pé fordndringar under det
senaste decenniet. Rapporten beskriver ocksa vilka kéllor och
orsaker som paverkar miljon lokalt eller globalt. Utgdngspunkten
for tillstdndsbeskrivningen ér dels de lagreglerade
miljokvalitetsnormer och griansviarden som ska uppnas i staden och
dels nationella miljokvalitetsmal och andra nationella eller
europeiska miljomal.

Syftet ar att utredningen ska fungera som ett grundldggande
kunskapsunderlag for miljo- och hélsoskyddsndmnden vid
verksamhetsplanering och prioritering. Vidare dr mélséttningen att
rapporten ska anvdndas som underlag vid framtagande av stadens
nya miljoprogram for perioden 2016-2020.

Miljsférvaltningen Milj6forvaltningen har tidigare redovisat liknande miljo- och

Mijdanalys hélsoutredningar. Den senaste genomfordes 2012. For att fortydliga
Telefon 08-508 28 830 kopplingen till miljoprogrammet har nya kapitel lagts till som
ulf.mohlander@stockholm.se behandlar trafik, energi och avfall. Dessutom har ett kapitel om
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livsmedel lagts till for att pa ett bittre sétt spegla hela
miljoforvaltningens verksamhetsomrade. Rapporten omfattar nu
avsnitt om klimat, luft, mark, vatten, natur, bebyggd miljo,
kemikalier och miljogifter, trafik, energi, avfall och livsmedel.

Rapporten visar bland annat att:

e De globala klimatférandringarna mérks dven i Stockholm.
Stockholm hade 2014 sitt varmaste ar sedan métningarna
startade och medeltemperaturen har hittills 6kat med drygt en
grad jamfort med referensperioden 1961-1990. Utsldppen av
vaxthusgaser 1 Stockholms stad per invanare har nira pa
halverats sedan 1990 som en f6ljd av minskad anvdndning av
fossila brianslen for uppvarmning. Samtidigt utgor dessa utslapp
en allt mindre del av stockholmarnas totala vixthusgasutsldpp
sett ur ett konsumtionsperspektiv.

e Luften i Stockholm har blivit mycket battre.
Miljokvalitetsnormerna for partiklar, PM10, klarades 2014 for
forsta gdngen i innerstaden men &verskreds marginellt vid
Essingeleden. For kvivedioxider har den positiva trenden med
utsldppsminskningar avtagit de senaste aren och
miljokvalitetsnormerna 6verskrids fortfarande.

e Kunskapen om markfororeningar 6kar genom Lénsstyrelsen
inventeringsarbete. Staden har 150 potentiellt fororenade
omrédden och det finns behov av fordjupade undersdkningar och
atgarder for att forhindra att miljogifter sprids. Grundvattnet
har generellt dalig status fraimst pa grund av tidigare
industriverksamhet i staden. Méatningar visar dock en positiv
utveckling for vissa &mnen.

e Vattendirektivet stiller hdga krav pa att omfattande atgérder
genomfors for att stadens vatten ska uppna god status. Idag
klarar endast en fjdrdedel av stadens vattenforekomster
miljokvalitetsnormerna for god ekologisk status respektive god
kemisk status. De storsta problemen édr 6vergddning och
forhojda halter av miljégifter. En stor del av
fororeningsbelastningen kommer fran dagvatten.

e Stockholm har jimfort med andra storstider en rik tillgéng till
varierad natur. Samtidigt dr behovet av mark stort for den
véixande staden. Ny bebyggelse har minskat gronytan med tva
procent pa tio ar. Exploatering har dven skett inom ekologiskt
sarskilt betydelsefulla omréden. For att skydda delar av
gronstrukturen har fyra nya naturreservat bildats under den
senaste tiodrsperioden. Ytterligare reservat planeras.
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e Iden bebyggda miljon finns manga riskfaktorer som kan
paverka hilsan. Buller dr den miljostorning som drabbar flest
personer och ér darfor sarskilt prioriterat. Férre utsitts idag for
hoga trafikbullernivaer pd grund av att nya bostéder har béttre
ljudisolering och att tgarder har genomforts for att avskdrma
bullret. Radon i bostéder dr fortfarande ett problem i Stockholm
men allt fler undersoker och atgéirdar byggnader med forhojda
halter.

e Staden har pa senare ar utvecklat miljodvervakningen av
miljogifter. Métningar 1 Stockholm visar pa forhojda halter av
manga miljégifter. Miljokvalitetsnormer och gransvérden for
ytvatten, fisk och sediment Gverskrids i flera fall. Diffusa
utslépp relaterade till anvindning av varor och material har dkat
1 betydelse.

e Trafiken har en stor miljopdverkan men utvecklingen &r positiv
i manga avseenden. Allt fler védljer att aka kollektivt eller att
cykla. Bildkandet har minskat nagot bade totalt inom staden
och gillande stockholmarnas totala bilresande. Andelen
miljobrinsle har 6kat betydligt och &r uppe 1 17 procent av
forsiljningen i Stockholms lén.

e Den totala energianvindningen i Stockholm har 6kat marginellt
trots att befolkning 6kat betydligt mer. Métt per person minskar
ddrmed energianviandningen ndgot. Andelen fornybara brinslen
har 6kat och staden uppnér redan nu EU:s mal att hilften av
den totala energianvindningen ska vara fornyelsebar.

e Avfallet behandlas allt mer utifran den s kallade
avfallshierarkin vilket innebér att mindre avfall gér till soptipp
och forbranning och mer till atervinning eller ateranvandning.
Avfallsméingden per person minskar r for ar och andelen
matafall till biologisk behandling har 6kat och &r nu uppe 1 15
procent. Samtidigt finns en stor potential att 6ka atervinningen
ytterligare och staden planerar for en ny sorteringsanldggning.

e Stockholm har 6verlag en god livsmedelssidkerhet och
miljoforvaltningens tillsyn visar pé forbattringar inom skola
och omsorg och bland livsmedelsgrossister. For restauranger
och butiker syns ingen forbdttring. Dricksvattenkvaliteten &r
god men det finns orsak att fortsatt bevaka kvaliteten, oka
skyddet och forbittra reservvattenkapaciteten.

De fakta som redovisas ir till stor del dven publicerade pé
Stockholms miljobarometer — stadens webbplats for information om
miljotillstdndet. Dér finns ofta ytterligare matdata och underlag for
den som vill fordjupa sig. http://stockholm.se/miljobarometern
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Bakgrund

En milj6- och hélsoutredning som identifierade de viktigaste
killorna till miljopaverkan i Stockholm togs fram som underlag for
att formulera relevanta och operativa mal till Stockholms
miljoprogram 2002-2007. Under 2006 uppdaterades utredningen
och kompletterades med ett viarderingverktyg for att bedoma och
sdtta poang pa paverkansfaktorer och kéllor. I Milj6- och
hélsoskyddsndmndens verksamhetsplan for 2007 slogs fast att
”Milj6- och hélsoutredningen fortlopande ska aktualiseras samt att
databas- och webbverktyget Miljobarometern utvecklas for en
rationell hantering av materialet.” I linje med ndmndens mal har
forvaltningen sedan dess kontinuerligt uppdaterat
véarderingsunderlaget. Miljo- och hélsoutredning 2011 utgjorde ett
av underlagen vid framtagandet av Stockholms miljoprogram 2012-
2015. Den senaste utredningen rapporterades i september 2012. Dé
beslutade ndmnden att rapporteringsperioden for utredningen skulle
ske vart tredje &r med nésta avrapporteringstillfélle ar 2015.

Under 2014 utvirderades arbetet med miljo- och hélsoutredningen.
En ny inriktning foreslogs - en rapport om miljétillstandet i
Stockholm. Podngvéarderingen foreslogs utga till forman for mer
kvalitativa bedomningar inom respektive kapitel. I
verksamhetsplanen for 2015 beslutade nimnden att en sddan rapport
skulle tas fram till stod for arbetet med miljoprogram och
tillsynsarbete. Mélet med arbetet har varit att ta fram en rapport som
1 hogre grad én tidigare dterspeglar alla milj6forvaltningens
arbetsomraden och som i hogre grad 4n tidigare ska anvinds som
underlag for stadens miljoarbete.

Losningen blev att acceptera en friare struktur dér dispositionen kan
se lite olika ut inom olika kapitel. Podngvérderingen av kéllor och
paverkansfaktorer togs bort till formén for mer kvalitativa
beddomningar inom respektive kapitel. I arbete ingick att bredda
utredningen sé att den skulle kunna anvéndas som
kunskapsunderlag inom fler verksamhetsomrdden. De senaste
utredningarna har haft de nationella miljokvalitetsmélen som grund
for kapitelindelningen och darmed har fragor om
livsmedelssdkerhet inte ingatt. Den tidigare dispositionen medforde
ocksa att avfallsfrdgorna knappt synts 1 utredningen. Dérfor
breddades utredning med nya kapitel om livsmedel respektive
avfall. For att tydliggdra kopplingen till miljoprogrammet har dven
kapitel om trafik och energi lagts till.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens verksamhet bor prioriteras sa att den ger bista
mojliga miljonytta. I verksamhetsplaneringen ér det darfor
vésentligt att ha tillgéng till ett uppdaterat kunskapsunderlag om
miljotillstdndet 1 staden och om vilka kdllor som frimst paverkar
miljon. De nationella miljokvalitetsmalen &r en naturlig grund for
en sadan miljo6tillstdndsbeskrivning men behdver kompletteras for
att ticka upp hela forvaltningens verksamhet.

Den nya rapporteringsformen “Miljétillstdndet 1 Stockholm™ &r
tankt att bade tjina som beskrivning av miljdsituationen i
Stockholm och utgoéra kunskapsunderlag for Milj6- och
hélsoskyddsndmnden och for prioriteringar vid framtagande av
Stockholms miljoprogram.

Forvaltningen foreslér att utredningen ska uppdateras vart fjarde ar
och att en ny rapport presenteras nista gdng i borjan av 2019. Det ar
en fordel att rapporten har samma periodicitet som
miljoprogrammet och mandatperioden sa att nédsta rapport, liksom
denna, kan presenteras infor revideringen av kommande
miljoprogram och som kunskapsunderlag for ndsta Milj6- och
hélsoskyddsndmnd.

Bilagor
1. Miljon i Stockholm 2015 — Tillstdnd och utveckling



