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Sammanfattning

Miljoforvaltningarna i Goteborg, Stockholm, Malmé och
Helsingborg samarbetar kring kemikalietillsynen med fokus pa
kemikalier i varor.

I det hér projektet har mirkningen pa biocidbehandlade varor som
séljs 1 butik kontrollerats. Butikernas kunskap om reglerna for
mirkning av biocidbehandlade varor samt deras rutiner for att
uppfylla regelverket har ocksa kontrollerats.

Biocidbehandlade varor ska enligt biocidférordningen mérkas med
uppgifter om bl.a. det ingdende aktiva amnet och dndamélet med
behandlingen.

Biocider dr kemiska &mnen som har sddana egenskaper att de dodar
eller oskadliggdr levande organismer. Vanliga biocider ér silver-
joner och triklosan. Manga biocider dr dven farliga for andra orga-
nismer dn malorganismerna och de &r farliga for miljon. Genom
biocidbehandlingen fér varor egenskaper som t.ex. minskar lukt
eller hammar bakterietillvixt. Biocider forekommer i flera typer av
varor t.ex. skor, sportkldder och kylskdp och marknadsfors med
pastaenden som “antibakteriell”, "motverkar dalig lukt” eller
“prevent bacteria”.

I projektet besoktes totalt 26 butiker. De varor som kontrollerades
fanns 1 cykelbutiker, sport- och friluftsbutiker, el-och vitvarubutiker
och inredningsbutiker m.fl. En butik som besoktes sélde babypro-
dukter. Totalt kontrollerades 26 biocidbehandlade varor.

Resultatet visar att det finns mycket lite kinnedom om
mérkningsreglerna i butikerna och att det darfor heller inte fanns
nagra rutiner att kontrollera mirkningen péa de biocidbehandlade
varor som kops in. Majoriteten av butikerna litar pé sina
leverantorer eller huvudkontor vad géller kunskapsinhdmtning om
de regler som géller for mérkning. Alla varor som kontrollerades
hade brister 1 médrkningen. De vanligaste bristerna var att det inte
fanns ndgon mirkning pé svenska och att uppgifter om det ingdende
aktiva dmnet saknades.
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Bakgrund

Storstadssamarbetet

Milj6forvaltningarna i Goteborg, Stockholm, Malmo och
Helsingborg samarbetar kring kemikalietillsynen med fokus pa
kemikalier i varor. Tillsynen stims av med Kemikalieinspektionen.
Genom samarbetet kan forvaltningarna samordna sina resurser och
na ett storre antal aktorer i landet, vilket ger ett storre genomslag.
Samarbetet bidrar ocksa till kunskapsutveckling. Gemensamma
beddmningsgrunder och checklistor har tagits fram for att fa
likvirdig tillsyn. Tillsynen har ett uttalat fokus pé varor som barn
och unga kan komma i kontakt med, och darmed direkt eller
indirekt exponeras for farliga kemikalier.

Projektets syfte och mal

Syftet med projektet har varit att kontrollera mérkningen pa biocid-
behandlade varor som séljs 1 butik. Det har ocksa varit att kontrol-
lera butikernas kunskap om reglerna for markning av biocidbehand-
lade varor samt deras rutiner for att uppfylla regelverket.

De huvudsakliga méilen med projektet har varit att:
e se till att biocidbehandlade varor foljer de mérkningsregler
som finns
e hoja butikernas kunskap om de méarkningsregler som finns
for biocidbehandlade varor

Biocider i varor

Biocider dr kemiska &mnen som har sddana egenskaper att de dodar
eller oskadliggdr levande organismer. Biociderna riktas mot olika
typer av organismer och innehdller olika verksamma dmnen.
Exempel pa verksamma dmnen som ofta finns i varor &r triklosan
och silver.

Begreppet behandlad vara innebér att en biocid ingér 1 en vara som
har en annan ursprunglig funktion dn som bekdmpningsmedel.
Syftet med biocidbehandlingen &r att ge varan egenskaper som t.ex.
minskar lukt, mogel- eller algpdvixt eller hammar bakterietillvéixt
och didrmed ge ett mervirde for konsumenten.

I flera rapporter och undersdkningar, till exempel Kemikalie-
inspektionens PM 4/11 ”Antibakteriella &mnen lacker ut vid tvitt”,
uppges att anvdandningen av biocider har 6kat i en rad olika
konsumentprodukter inklusive olika produkter riktade till barn.
Biocider forekommer i skor, sportkldder, understill, t-shirts,
strumpor, madrasser, skiarbrador, kylskap, mikrovdgsugnar,



Markning av biocidbehandlade varor
6 (15)

kattsand, laminatgolv, koksbankar, dammsugarfilter, sjukvards-
artiklar etc.

Varorna marknadsfors med péstaenden som “antibakteriell”,

2 9

“motverkar dalig lukt”, odour controll” eller ”prevent bacteria”

Miljo och halsorisker med anvandning av
biocider i varor

Biocider verkar genom att vara giftiga mot mélorganismen, som kan
vara bakterier, insekter, eller mégelsvampar. Flera av dessa biocider
ar ocksa giftiga for andra organismer och ar svarnedbrytbara eller
bildar nedbrytningsprodukter som &r svarnedbrytbara. Vissa &mnen,
bl.a. triklosan har visats ha hormonstérande egenskaper. Négra
biocider misstinks ocksd kunna orsaka resistensproblem. De kan
ocksa paverka bakterier som behdvs for reningen av avloppsvatten i
reningsverken.

Kunskapen om hur antibakteriellt behandlade varor paverkar
ménniskor dr bristfillig. Méanniskor exponeras 1 det dagliga livet for
ett stort antal olika kemikalier. Nar dessa kemikalier blandas kan
effekterna av dem foréndras och bli skadliga. Anvindningen av
biocider bidrar ytterligare till exponeringen av denna blandning av
kemikalier. Det finns studier som visar att vissa biocider tas upp i
kroppen. Forskare har bl.a. hittat triklosan i brostmjolk.

Anvindningen av biocider i olika typer av konsumentprodukter
bidrar till en diffus spridning till miljon via avloppsvatten och
avloppsslam. I vilken grad &mnena sldpps ut och sprids 1 miljon
varierar mellan olika anvéindningsomraden. Miljopéaverkan fran till
exempel silverbehandlad textil som tvittas regelbundet &r storre én
fran ett kylskép med silverbeldggning som torkas av sillan och med
mycket mindre méngder vatten.

Kemikalieinspektionen gjorde 2011 en analys av silver, triklosan
och triklokarban 1 ett antal kladesplagg fore och efter tvitt. Studien
visar bland annat att manga av de tillsatta medlen snabbt tvéttas ur
och gar direkt ut i avloppet. I vissa plagg hade 98 % av de tillsatta
dmnena tvittats ur efter tio tvéttar.

I Stockholm har halten av silver i slam fran Henriksdals- och
Bromma reningsverk sjunkit kraftigt sedan fotoindustrin digitali-
serats. Halterna har dock legat pa en relativt stabil niva sedan 2009
och man sag dven en 6kning under 2010. Ytterligare minskning av
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halten silver i slammet maste ske for att klara de framtida kraven pa
slam som ska kunna spridas pa dkermark.

Nyttan av anvindningen av biocider i1 varor dr ifragasatt. |
marknadsforingen framhélls biocidbehandlingen som nagot
hygieniskt eller ger intrycket av att vara sikert mot bakterier och
smittor. Smittospridning sker emellertid genom direktkontakt,
droppsmitta eller via foda eller blod. For att bakterier ska kunna
véxa krdvs gynnsamma forhéllanden s& som tillgdng pa nérings-
amnen, fukt och virme. Genom vanlig hygien minskas smittorisker
och forutséttningar for bakterietillvéxt.

Vilka amnen forekommer?

I Kemikalieinspektionenes undersokning fran 2011 av &mnen som
lacker ut fran textilier vid tvétt tittade man pé triklosan, triklokarban
och silverjoner. I ett annat projekt om antibakteriella substanser och
azofargédmnen i varor fran 2005 fann Kemikalieinspektionen dven
de aktiva substanserna kvartdra ammoniumforeningar, isotiazoliner
och zinkforeningar.

Silver 1 jonform har antibakteriella egenskaper och anvinds 1 bla.
textilier, skor, kylskap, tandborstar, plastflaskor, dammsugarfilter,
madrasser, skirbrddor med mera. Den ar mycket giftig for
vattenlevande organismer och kan paverka dessa vid mycket ldga
halter. Silver bryts inte ner i miljon vilket innebér att det silver som
en gang slappts ut 1 miljon kommer att finnas kvar dir. Det finns
farhdgor om att en utbredd silveranvindning kan bidra till
utvecklingen av resistenta bakterier.

Triklosan &r en vanlig biocid i varor, framforallt 1 tandkrdm men har
minskat de senaste aren. Det dr en klororganisk forening med anti-
bakteriell verkan som dr mycket giftig for vattenlevande organis-
mer. Amnet har ocks4 visats ha fortplantnings- och hormonstorande
egenskaper. Dessutom finns misstanke om att triklosan kan bidra till
att oka resistensen hos bakterier.

Triklokarban anvénds bland annat i tvélar, ildggssulor och textilier.
Triklokarban har bakteriedodande egenskaper och dr mycket giftig
for vattenlevande organismer. Triklokarban har dven visat sig vara
giftigt for daggdjur och ha fortplantnings- respektive hormon-
storande egenskaper. Triklokarban &r sedan 2006 inte tillatet i
biocidprodukter inom EU.
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Maénga antibakteriella tillsatser kan dolja sig under registrerade
varumérken som ex. Microban® och Polygiene® och Sanitized®.
Dessa varumairken kan inkludera flera olika verksamma substanser.

Lagstiftning

Varor som dr behandlade med biocider regleras i EU:s
biocidforordning (EU nr 528/2012) som borjade gélla den 1:a
september 2013. Enligt forordningen far biocidbehandlade varor
endast séttas ut pd EU-marknaden om de verksamma dmnen som
ingar dr godkdnda for sddan anvindning. En dvergingsperiod géller
dock till den 1 mars 2017. Det betyder att varor fram till den 1 mars
2017 kan innehdlla biocider som inte dr godkdnda.

I biocidférordningen finns regler om mérkning av biocidbehandlade
varor (Art. 58), vilket innebér att en vara som behandlats med eller
som innehaller biocidprodukter, ska mérkas med viss information
om en biocidegenskap pastds. Det kan vara pastdenden som
"antibakteriell", "behandlad mot lukt", "skyddar mot mygg",
"hygienisk", "hdmmar bakterietillvaxt”.

Varan ska mérkas med information om:

e att varan innehéller en biocidprodukt

e idndamalet med behandlingen

e namnet pé det ingdende aktiva &mnet

e namnet pa det ingdende nanomaterial som ingér, om det ar
tillimpligt

e relevanta bruksanvisningar och eventuella nédvindiga
forsiktighetsatgirder

Mairkningen ska vara synlig, lattlast och hallbar samt pé svenska.
Det finns inga regler som specificerar hur méirkningen ska se ut.

Den som sldpper ut en behandlad vara pa marknaden ansvarar for
mérkningen 1 samtliga fall. Dock fér inte varan siljas 1 butik om
mairkning saknas.

Det finns dven en informationsplikt kopplat till biocidbehandlade
varor. Leverantoren av den behandlade varan, ska pa en konsuments
begiran, inom 45 dagar kostnadsfritt tillhandahalla konsumenten
uppgifter om biocidbehandling av den behandlade varan.
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Utdver biocidlagstiftningen finns flera regelverk for att miljo- och
hilsorisker ska undanr6jas. Enligt miljobalken (1998:808) och dven
1 EU:s kemikalielagstiftning Reach (1907/2006/EG) ligger det
huvudsakliga ansvaret for att kemiska produkter och varor &r sakra
for hdlsan och miljon pa de foretag som sétter ut produkterna pa
marknaden.

Metod och genomforande

Forarbete

Uppstarten av kampanjen inleddes med ett méte med Kemikalie-
inspektionen for att fa mer kunskap om tillimpningen av regel-
verket och ocksa att ta del av deras erfarenheter fréan tillsynen.
Kemikalieinspektionen genomforde under 2014 en tillsynskampanj
dér de kontrollerade mérkningen pé biocidbehandlade varor.
Mojlighet gavs dven att ta del av och anvéinda en del material som
Kemikalieinspektionen tagit fram 1 samband med projektet.

I forarbetet ingick kunskapsinhdmtning om regelverket och att ta
fram gemensamma material s& som checklistor, resultattabell och
brev till butikerna.

Till en borjan gjordes en internetundersdkning for att {4 ett grepp
om vilka typer av varor som dr biocidbehandlade och ocksé for att
ta reda pd vilka butiker som kan vara aktuella for besok. Det visade
sig inte vara helt litt att ta reda pd i vilka butiker de biocidbehand-
lade varorna finns till forsdljning. Ménga storre butiker och butiks-
kedjor har information pa sina hemsidor om vilka varor som finns i
sortimentet. Men sortimentet skiljer sig ofta mellan olika butiker
inom en kedja. Manga varor siljs ocksa endast i internetbutiker.

For att vilja ut butiker att besoka, valde respektive stad att ga runt
till olika butiker som kunde ténkas sdlja biocidbehandlade varor,
eller dir man sett pa internet att de siljer sddana varor. De butiker
som sélde varor som marknadsfoérdes som antibakteriella etc. valdes
sedan ut for besok. Butikerna fordelades sedan mellan de olika
stdderna. I varje stad besoktes mellan fem och 4tta butiker. De
kategorier av butiker som besoktes var cykel-, el- och vitvaru-,
sport- och fritid-, inredning-, héstsport- och babybutiker.

Innan besoken fick butikerna brev med information om kommande
besok och dven de regler som géller for mirkning av
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biocidbehandlade varor. Darefter kontaktades butikerna for en
tidsbokning.

Svensk Handel informerades om tillsynsprojektet i god tid innan
start.

Tillsynsbesoken

Vid besoken var butiksforetradare eller inkdpsansvarig med. De
fick information om de regler som giller for mirkning av biocid-
behandlade varor. En diskussion fordes ocksa om det finns nagon
efterfragan pa biocidbehandlade varor och om butikerna gor ett
aktivt val att kopa in sddana varor.

Detta kontrollerades vid besdken:

— butikernas kunskaper om mérkningsreglerna for
biocidbehandlade varor

— deras rutiner for att hélla sig uppdaterade om regelverket

— om butikerna kontrollerar médrkningen pa de
biocidbehandlade varor som de tar in

— mairkningen pa de biocidbehandlade varorna som fanns 1
butiken

Efter besoken

Efter besoken fick butikerna ett inspektionsprotokoll fran tillsyns-
besdket. I de fall varor hittades som inte uppfyllde mirknings-
reglerna, informerades butiken om detta. Butikerna uppmanades da
att kontakta leverantdrerna till de felmérkta varorna och pétala
bristerna. For de felmérkta varor som hittades i projektet lamnades
uppgifter om den aktuella varan och leverantdren till
Kemikalieinspektionen.

Resultat

Total besoktes 26 butiker i projektet, fyra cykelbutiker, atta sport-
och friluftsbutiker, fem el- och vitvarubutiker, tva héstsportsbutiker,
fem inredningsbutiker, en babybutik och en butik som séljer MC-
klader.

Generellt var kunskapen 1 butikerna om mérkningsreglerna for
biocidbehandlade varor dalig. Endast tre butiker kénde till
mérkningsreglerna. Fem butiker kénde till reglerna till viss del eller
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uppgav att kinnedom fanns pa huvudkontoret. En butik
kontrollerade méarkningen pé de biocidbehandlade varor som kdptes
in. De 6vriga butikerna kontrollerade ddrmed inte mérkningen pa de
varor som kops in.

Storre delen av de butiker som besdktes, 65 %, litade pd att
huvudkontoret eller deras leverantorer haller sig informerade om
och uppfyller de regelverk som finns. Tre butiker far information
frdn branschorganisationen. Négra butiker informerade om hur de
arbetade kring miljorisker genom att t.ex. soka information fran
oberoende organisationer, dock inte kring lagstiftningen. Nagra
butiker har inte svarat pa fragan.

Huvuddelen av butikerna uppgav att det inte finns nagon direkt
efterfrigan pa biocidbehandlade varor. Ett par butiker hade ndgon
gang haft kunder som frigat efter behandlade varor. Ndgon butik
upplevde snarare att deras kunder aktivt undviker behandlade varor.
De flesta butiker verkar inte heller gora aktiva val att kdpa in den
typen av varor.

Kunskap om méarkningsreglerna

Kunskapsinhdmtning om reglerna
sker pa huvudkontor, hos leverantor
eller branschorganisation

Butiken kontrollerar mérkningen pa
inkdpta varor

Finns efterfragan fran kund?

Diagram1. Butikernas egenkontroll Ja  nej

Totalt kontrollerades 25 varor. De pastadda biocidegenskaperna hos
dessa varor var frimst att de dr antibakteriella och minskar dalig
lukt. En sammanstillning av de pastddda biocidegenskaperna som
fanns pa de kontrollerade varorna foljer nedan.

—  Antibakteriell

—  Anibacterial

—  Antibakteriella, dodar 99% av alla bakterier vid kontakt
—  Antimikrobiell

— Antibacterial treatment
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— Antibacterial coating

— Bacteria-free comfort

— Odor inhibitor

— Odor absorption

— Odor absorbance, Odor resistance, Odor management
— Odor control

—  Anti odor

— anti odor reducing properties

Samtliga varor hade brister i médrkningen. Nésta alla varor saknade
mérkning pa svenska liksom uppgifter om att varan &r behandlad,
samt information om det verksamma dmnet. Ca 70% av varorna
hade synlig mérkning och innehéll information om &ndamélet med
behandlingen. Endast en vara hade information om hur varan bor
hanteras. I detta fall att varan ska anvédndas flera ganger innan tvétt.

Uppgift om varan innehaller
biocid ——'
Uppgifter om aktiva &mnet '

Mairkning pa svenska l
Mairkningen ar synlig och lattlast l

0 5 10 15 20 25 30

Diagram 2. Brister i mdrkningen Ja nej

Diskussion

Av resultatet 1 projektet kan man konstatera att det finns manga
typer av varor riktade till konsumenter som dr behandlade med
biocider. Resultatet visar ocksa att dessa varor generellt ar déligt
mdrkta. I stort sett alla varor saknade information om att varan ar
behandlad och vilket verksamt &mne som varan innehéller. Drygt
hilften av de varor som kontrollerades fanns 1 sport- och frilufts-
butiker. Det dr orovickande att hitta biocidbehandlade produkter
som ir avsedda for spiadbarn. Aven i den inledande undersékningen
pa internet hittades flera varor riktade till barn som marknadsférdes
med pastaenden som antibakteriella.
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Svart att veta vilka varor som ar behandlade

Det visade sig svért att veta vilka varor som &r behandlade med
biocider. Vissa varor kan ha antibakteriella egenskaper p.g.a.
fysikaliska egenskaper som t.ex. att materialets yta &r sa glatt att det
inte skapar gynnsamma forhéllanden for bakterietillvixt. Det finns
ocksa material som i sig har antibakteriella egenskaper som t.ex.
fiber av bambu och aktivt kol. For dessa material krdvs ingen mérk-
ning enligt biocidférordningen. Det dr dd svart for konsumenten och
for butiken att veta om det handlar om en biocidbehandlad vara
eller ¢j, eftersom dessa varor marknadsfors med liknande pastaen-
den som for behandlade varor.

Det finns ockséd minga andra varumaérken eller trademarks pa varor
som syftar till likartade egenskaper som biocidbehandlade varor.
Det kan vara kldder som “andas” eller hjélper till att halla kropps-
temperaturen. Exempel pa sddana mérken &r ClimaCool®,
Coolmax®, och TempSmart®.

Det dr heller inte alltid l4tt att avgéra om nagot dr en behandlad vara
eller biocidprodukt. Exempel pa en sédan vara dr vattenfilter som
innehéller silver for att rena vattnet. Ar det en biocidbehandlad vara
eller en biocidprodukt? Huvudregeln &r att om biocidfunktionen &r
en funktion bland andra handlar det om en biocidbehandlad vara,
som till exempel en traningstréja. Om varan/produkten ddremot
primirt har en biocidfunktion rdr det sig om en biocidprodukt.
Saledes ér vattenfiltret en biocidprodukt eftersom silvrets funktion i
filtret dr att rena vattnet och inte att hindra bakterietillvéxt i sjélva
filtret.

Som en hjdlp har Europeiska kommissionen publicerat fradgor och
svar om behandlade varor som hjélper till att avgora skillnaden. De
har tagit fram kriterier for att underlitta bedomningen.

Finns efterfragan pa biocidbehandlade varor?

I flera rapporter och undersékningar finns uppgifter om att biocid-
behandlade varor 6kat pd marknaden. I planeringen av detta projekt
fanns dérfor en forvéntan att relativt létt hitta behandlade varor. Det
visade sig dock att det inte fanns sd manga varor 1 butik som for-
vantat.

Vid tillsynsbesoken framkom ocksa att det inte fanns en efterfragan
pa biocidbehandlade varor. Enligt ndgra butiksinnehavare skiljer sig
efterfragan i olika ldnder. Vissa typer av varor som kops in fran
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sodra Europa ir ofta behandlade. Det kan ocksa skilja sig i olika
delar av landet. I detta projekt har vi inte kunnat se ndgon skillnad
vad giller efterfragan pa behandlade varor mellan stdderna.

En intressant fraga dr varfor det inte verkar finnas ndgon efterfragan
trots att t.ex de antibakteriella egenskaperna anvénds i marknads-
foringen. Fragan dr om kunder inte kdnner till att varor som mark-
nadsfors med pastdenden som t.ex. antibakteriell 4r behandlade och
att de darfor inte specifikt fragar efter dessa typer av varor. Kanske
ar inte dessa egenskaper det priméra vid inkOp av varor utan snarare
nagot extra som kunderna far ’pé kopet”. Det forefaller onddigt att
behandla varor om det inte dr en funktion som gor ndgon nytta for
kunden/anvindaren.

Regelverk

Enligt biocidférordningen géller mérkningsplikten for de varor dér
det finns ett pastaende, ett sa kallat ”claim” t.ex. antibakteriellt eller
odor reducing. Det innebdr att en vara kan vara behandlad med bio-
cider utan att beh6va mérkas, om det inte finns ett ’claim”. Det
innebdr 1 sin tur att konsumenten inte far uppgifter om behandlingen
och hur de ska handskas med varan for att minska milj6- och
hélsorisker. Om syftet med mérkningsreglerna for biocidbehandlade
varor 4r att upplysa konsumenten och minska onddig behandling
och kemikalieanviandning, fyller inte reglerna riktigt den funktio-
nen. Mérkningsreglerna borde istéllet vara beroende av behand-
lingen av varan. Det dr ocksa svért som konsument att kunna ut-
nyttja informationskravet om det inte framgar att varan ar behand-
lad.

For biocidprodukter finns det mer omfattande regler. Det krivs t.ex.
tillstdnd for anvandning av vissa biocidprodukter. Det finns ocksa
tydlig mérkning pa produkterna. Det gor det svarare for konsu-
menten att urskilja varor som ar biocidbehandlade dn kemiska
produkter.

Det har inte varit helt 14tt att avgdra nar markning krdvs pé en vara.
Fragor som kommit fram under projektets géng ar t.ex. vad géller
for en vara som marknadsfors som antibakteriell pa butikens
webbsida men som inte dr markt 1 butik? Vad giller om leveran-
toren av en vara marknadsfor den med t.ex. en antibakteriell
funktion med sedan dterforsdjaren viljer att inte marknadsfora den
med dessa egenskaper?

Négot som ocksa blir svart att forklara for butikerna vid tillsyns-
besoken &r att det inte &r tillatet att sélja biocidbehandlade varor
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med ett sk. ”claim” utan méarkning. Samtidigt finns inget ansvar i
butiksledet. Det finns heller inga sanktioner vid dvertrddelser,
varken 1 butiksledet eller 1 leverantorsledet.

Bilagor
1. Brev till butikerna
2. Checklista méarkning pa biocidbehandlade varor



