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Forord

Stockholm &r en av de ledande miljostaderna i Europa och bedriver sedan lange ett engagerat
och prisbelont miljoarbete. Staden blev Europas forsta miljohuvudstad 2010 och Sveriges
klimatstad i WWFs stadsutmaning Earth Hour Callenge 2014. Stockholm lovordas ofta for
sina vackra vattenmilj6er och variationsrika grénomraden och parker. Dessa utmarkelser har
blivit mojliga genom ett strukturerat och malmedvetet arbete med miljofragor sedan 1970-
talet.

Samtidigt finns stora utmaningar for att na stadens vision om ett ekologiskt hallbart
Stockholm. Det handlar bland annat om att minska utslappen till luft och vatten for att klara
miljokvalitetsnormer, minska stadens klimatpaverkan och spridningen av miljégifter och att
atgarda fororenade mark- och vattenomraden.

Enligt de senaste prognoserna kommer en miljon manniskor bo i Stockholms stad &r 2020 och
staden planerar for 140 000 nya bostéder fram till 2030. Fortatningen av staden kommer att
innebara en 6kad belastning pa stadens miljo i form av utslapp och okat tryck pa natur- och
vattenomraden. God kannedom om tillstandet i miljon &r en forutsattning for att kunna arbeta
strukturerat och malinriktat med de miljoutmaningar som Stockholm star infor.

Denna rapport ar en sammanfattning av miljolaget 2015. Var star vi nu och hur har miljén
utvecklats de senaste aren? Med denna kunskapssammanstallning som grund kan staden
formulera nya mal for det framtida miljéarbetet och behalla sin tatposition nar det galler
arbetet for en sundare urban miljo.

Katarina Luhr

Miljoborgarrad



Sammanfattning

Rapporten miljon i Stockholm 2015 beskriver miljétillstandet och miljoutvecklingen i staden
med fokus pa forandringar under det senaste decenniet. Rapporten beskriver ocksa vilka
kallor och orsaker som péaverkar miljon lokalt eller globalt. Utgangspunkten for
tillstandsbeskrivningen &r dels de lagreglerade miljokvalitetsnormer och gransvarden som ska
uppnas i staden och dels nationella miljokvalitetsmal och andra nationella eller europeiska
miljomal. Syftet ar att rapporten ska fungera som ett grundlaggande kunskapsunderlag for
miljo- och hélsoskyddsndmnden och for stadens miljoarbete i stort.

Rapporten visar bland annat att

De globala klimatférandringarna &ven marks i Stockholm. Stockholm hade 2014 sitt
varmaste ar sedan matningarna startade och medeltemperaturen har hittills 6kat med
drygt en grad jamfort med referensperioden 1961-1990. Utsldppen av vaxthusgaser i
Stockholms stad per invanare har nara pa halverats sedan 1990 som en foljd av
minskad anvéndning av fossila branslen for uppvarmning. Samtidigt utgér dessa
utslapp en allt mindre del av stockholmarnas totala vaxthusgasutslapp sett ur ett
konsumtionsperspektiv.

Luften i Stockholm har blivit mycket battre. Miljokvalitetsnormerna for partiklar,
PM10, klarades 2014 for forsta gangen i innerstaden men éverskreds marginellt vid
Essingeleden. For kvavedioxider har den positiva trenden med utsldppsminskningar
avtagit de senaste aren och miljokvalitetsnormerna éverskrids fortfarande.

Kunskapen om markféroreningar ékar genom Lénsstyrelsen inventeringsarbete.
Staden har 150 potentiellt fororenade omréden och det finns behov av fordjupade
undersoékningar och atgarder for att forhindra att miljogifter sprids. Grundvattnet har
generellt dalig status framst pa grund av tidigare industriverksamhet i staden.
Métningar visar dock en positiv utveckling for vissa &mnen.

Vattendirektivet stéller hdga krav pa att omfattande atgarder genomférs for att
stadens vatten ska uppna god status. Idag klarar endast en fjardedel av stadens
vattenforekomster miljokvalitetsnormerna fér god ekologisk status respektive god
kemisk status. De storsta problemen &r 6vergddning och forhdjda halter av
miljogifter. En stor del av féroreningsbelastningen kommer frén dagvatten.

Stockholm har jamfort med andra storstéader en rik tillgang till varierad natur.
Samtidigt &r behovet av mark stort for den vaxande staden. Ny bebyggelse har
minskat gronytan med tva procent pa tio &r. Exploatering har dven skett inom
ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden. For att skydda delar av gronstrukturen
har fyra nya naturreservat bildats under den senaste tioarsperioden. Ytterligare
reservat planeras.

I den bebyggda miljon finns flera aspekter som kan paverka hélsan. Buller &r den
miljostdrning som drabbar flest personer och &r darfor sarskilt prioriterat. Féarre
utsatts idag for hoga trafikbullernivaer pa grund av att nya bostéder har béattre
ljudisolering och att atgarder har genomforts for att avskarma bullret. Radon i
bostéder &r fortfarande ett problem i Stockholm men allt fler undersdker och
atgardar byggnader med forhojda halter.
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e Staden har pa senare &r utvecklat miljéévervakningen av miljogifter. Méatningar i
Stockholm visar pa forhojda halter av manga miljogifter. Miljokvalitetsnormer och
gransvarden for ytvatten, fisk och sediment dverskrids i flera fall. Diffusa utslapp
relaterade till anvéndning av varor och material har 6kat i betydelse.

e Trafiken har en stor miljopaverkan men utvecklingen &r positiv i manga avseenden.
Allt fler valjer att aka kollektivt eller att cykla. Bildkandet har minskat ndgot bade
totalt inom staden och gallande stockholmarnas totala bilresande. Andelen
miljébransle har dkat betydligt och ar uppe i 17 procent av forsaljningen i
Stockholms léan.

e Den totala energianvéndningen i Stockholm har 6kat marginellt trots att befolkning
Okat betydligt mer. Métt per person minskar darfor energianvandningen nagot.
Andelen fornybara branslen har ékat och staden uppnar redan nu EU:s mal att
hélften av den totala energianvandningen ska vara férnyelsebar.

e Avfallet behandlas allt mer utifrdn den sa kallade avfallshierarkin vilket innebér att
mindre avfall gér till soptipp och férbranning och mer till atervinning eller
ateranvandning. Avfallsméngden per person minskar &r for &r och andelen matafall
till biologisk behandling har 6kat och &r nu uppe i 15 procent. Samtidigt finns en
stor potential att 6ka atervinningen ytterligare och staden planerar for en ny
sorteringsanlaggning.

e  Stockholm har éverlag en god livsmedelssékerhet och miljéférvaltningens tillsyn
visar pa forbattringar inom skola och omsorg och bland livsmedelsgrossister. For
restauranger och butiker syns ingen forbattring. Dricksvattenkvaliteten ar god men
det finns orsak att fortsatt bevaka kvaliteten, 6ka skyddet och forbattra
reservvattenkapaciteten.

De fakta som redovisas ar till stor del &ven publicerade p& Stockholms miljobarometer —
stadens webbplats for information om miljétillstandet. Dar finns ofta ytterligare métdata och
underlag fér den som vill férdjupa sig. http://stockholm.se/miljobarometern
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1 Klimat

Idag pdgdr en global klimatféréndring, vilken i Sverige bland
annat medfér stigande medeltemperatur, 6kad nederbérd och
stigande havsnivder. Det réader stor enighet inom
klimatforskningen om att det dr ménniskans utsldpp av
védxthusgaser som dr orsaken till det varmare klimatet.
Stockholms stad bedriver ett ambitiost arbete med att minska
vdxthusgasutsidppen.

De globala klimatféordndringarna marks dven i Stockholm

De 6kade halterna av véxthusgaser i atmosfaren, frdmst koldioxid till f6ljd av ménniskans
utslapp, paverkar jordens stralningshalans och ar den framsta orsaken till den snabba
uppvarmningen. Statistik fran SMHI visar att Sveriges klimat har blivit varmare och mer
nederbordsrikt. Den globala klimatférandringen har dven paverkat Stockholm, framst genom
en stigande medeltemperatur.

Jordens medeltemperatur &r stadigt stigande och det finns stor risk att den kommer att 6ka mer
an tva grader till r 2100 om inte utslappen av véxthusgaser minskar radikalt. Enligt SMHI:s
regionala klimatanalys for Stockholms Ian fran 2010 kan 6kningen i &rsmedeltemperatur for
Stockholm uppga till 4-6 grader. Arsnederborden bedéms dka med 10-30 procent till &r 2100,
och de extrema skyfallen blir vanligare (ca 20-25 procent). Den globala havsnivan kommer att
fortsétta stiga, och hdjningen kommer att accelerera. IPCC gor bedémningen att det maximalt
kan medféra en meters global havsnivahgjning till 2100. Med landhdjning bortraknad innebér
det drygt 40 cm hojning av havets niva i Stockholm som mest. For att begransa effekterna och
sarbarheten for de klimatférandringar som uppstar maste atgarderna for utslappsminskningar
kompletteras med klimatanpassningsatgarder.

Utsldppen har ndra pd halverats i staden

Utslappen av vaxthusgaser i Stockholms stad har minskat bade reellt och per invéanare sedan
1990, da berdkningarna inleddes. Utslappen fran uppvarmning, elanvandning samt bréanslen
till transporter har minskat med 30 procent till och med 2013. Per invanare har utsléappen
minskat med 47 procent under samma period, fran 5,4 till 2,9 ton koldioxidekvivalenter. Den
stdrsta utslappsminskningen har skett inom sektorn uppvarmning av byggnader, dér utslappen
mer &n halverats sedan 1990. Anvandningen av el och gas har minskat ndgot, medan
utslappen fran transportsektorn varit i stort sett oforandrade de senaste 25 aren.

Tvd perspektiv i klimatredovisningen

I den &rliga redovisningen av Stockholms klimatpéverkan redovisas vaxthusgasutslappen ur
ett geografiskt perspektiv. Har ingar utslapp fran uppvarmning av stadens byggnader, el- och
gasanvéandning samt transporter inom stadens geografiska granser. Det innebér att utslappen
kan redovisas pa ett relativt tillforlitligt satt. Fordelen &r att man tydligt kan se vilka atgarder
som ger effekt samtidigt som kommunen har storre radighet 6ver de utslapp som sker inom
staden. Nackdelen &r att andra konsumtionsrelaterade utslapp inte ingar i uppfoljningen.

SCB beréknar pa uppdrag av Naturvardsverket svenskarnas klimatbelastning ur ett
konsumtionsperspektiv. Under perioden 1993-2011 6kade dessa utsldpp med 17 procent. Per
invanare motsvarar detta en 6kning fran 11,4 ton till 12,3 ton koldioxidekvivalenter. P&
kommunniva ar det svart att berdkna de konsumtionsbaserade utslappen, men
miljéférvaltningen beddmer sammantaget att utslappen ligger i motsvarande storleksklass
som rikssnittet.
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Stockholms klimatmal

Utslappen av véaxthusgaser (koldioxid, metan och lustgas) ska vara under 3 ton per invanare
2015 och under 2,3 ton per invanare 2020. Malet omfattar all direktanvandning av energi
inom stadens geografiska grans. Utslappen beraknas utifran forbranning, produktion och
direkt energianvandning samt utsl&pp som sker i samband med produktion och transporter av
energi. Utslapp kommer fran uppvarmning, kylning, elanvandning, gasanvandning samt alla
typer av fordonsbranslen. Malet innefattar ocksa utslapp fran livscykeln av bréansle och
elproduktion. Ett specifikt mal ar att Stockholm (enligt samma definition som ovan) ska vara
en fossilbrénslefri stad senast 2040. Stockholms stad (kommunorganisationens drift och
inkop) ska vara fossilbransleoberoende senast 2030. Miljoforvaltningen bedomer att malet for
2015 klaras. 2013 var utslappen ca 2,9 ton per invanare och har darefter sannolikt minskat
ytterligare nagot.

Lds mer
. SMHI, 2014: Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapslaget. Klimatologi
Nr 9 2014.
. SMHI, 2010: Regional klimatsammanstallning — Stockholms I&n. Rapport Nr 2010-
78.

. IPCC, 2014: Climate Change 2014 — Synthesis Report. Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change.

. Stockholms stad, 2014: Féardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050.

. Miljoforvaltningen, 2014: Stockholms atgardsplan for klimat och energi 2012-2015
med utblick till 2030



1.1 Utslapp av vaxthusgaser

De samlade utsidppen fran uppvdrmning, elanvédndning och
transporter i Stockholm har minskat betydligt. Sedan
berdkningarna bérjade 1990 har utslGppen per invdnare ndra
pda halverats.

Utsldppen minskar enligt klimatmadlen

Stadens mal for utslapp av vaxthusgaser omfattar uppvarmning, elanvandning och transporter
inom Stockholms geografiska omréde. Dessa utslapp &r 2,9 ton per invénare 2013 enligt
miljéfoérvaltningens preliminara berékningar - en minskning jamfort med 5,4 ton 1990 och 3,2
ton 2011.

Riksdagens mél for klimatpolitiken innebér att Sverige ska minska sina utslapp med 40
procent till 2020 jamfort med 1990. Stockholms stads mal &r att utslappen ska vara under 2,3
ton per invénare 2020 vilket motsvarar en minskning pa 57 procent under samma tid. Mélen
ar inte helt jamforbara eftersom de delvis omfattar olika sektorer och beréknas pa olika sitt.
Riksdagsmalet omfattar till exempel inte verksamheter som ingér i EU:s handel med
utslappsratter medan Stockholms mél dven inkluderar dessa anléggningar.

Utslappen i Stockholm har hittills minskat i enlighet med dessa mal. Raknat per invanare har
utsldppen minskat med 47 procent sedan 1990. Totalt sett ar utslappsminskningen i
Stockholm 30 procent. Stadens etappmal &r att utslappen ska ligga under 3 ton per invéanare
2015 vilket uppfylldes redan 2012 och 2013 och sannolikt &ven under 2014.

Langsiktigt ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser ar 2050. Stadens mal &r att
Stockholm vara en fossilbrénslefri stad 2040.

Sektorn uppvdrmning stdar for minskningen

Minskningen av véxthusgasutslappen har nastan uteslutande skett inom sektorn uppvarmning.
Utslappen fran uppvarmning av byggnader har mer &n halverats sedan 1990. Fran knappt 2
miljoner ton till knappt en miljon ton koldioxidekvivalenter.

Utsldpp av vaxthusgaser ‘
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Utslappen fran elanvandning och gas férutom till uppvarmning och transporter har varierat en
hel del mellan &ren men har langsiktigt en minskande trend. Fran mellan 0,65 och 0,7
miljoner ton fram till 2010. Déarefter mellan 0,50 och 0,55 miljoner ton koldioxidekvivalenter.

Sektorn transporter har legat konstant pd samma niva de senaste tjugofem aren. Har ingar
vagfordon, tag, sjofart och flygets starter och landningar vid Bromma flygplats.
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Fjdrrvdarme och varmepumpar har ersatt oljan

I fjarrvarmeproduktionen har anvandningen av fossila branslen minskat da oljeeldade pannor
anvands i allt mindre utstrackning och Kkolet har till viss del ersatts med férnybara branslen.
Utbyggnaden av fjarrvarmen har inneburit att i stort sett alla oljepannor i stérre byggnader
som flerbostadshus, kontorshus och affarsbyggnader har avvecklats. I 6vrig bebyggelse har
oljepannor ersatts med varmepumpar. Den hdr omstéllningen har inneburit en betydande
utsl&ppsminskning inom uppvarmningssektorn.

Minskningen av utslappen fran elanvandning beror pa 6kad elproduktion fran fornybara
kallor, framst vindkraft, samt minskad import fran lander som har en storre andel
fossilbaserad el. Méngden el som anvénds har varit tdmligen konstant.

Utsldppen frdn vagtrafiken relativt konstant

42 procent av vaxthusgasutslappen orsakas av transporter. Utslappen fran vagtrafiken i
Stockholm har varit relativt konstant sedan 90-talet trots att befolkningen har ékat. Utslappen
beraknas med en trafikmodell som utgér ifran trafikarbete, hastighet och
fordonssammanséttning. Det totala trafikarbetet i staden har minskat nagot sedan 2005. En
omfordelning har dock skett mellan personbilar och latta lastbilar, sa att mer trafikarbete
utgors av latta lastbilar och mindre med personbilar. Uppdelat pa transport- och fordonsslag
kan féljande noteras.

Personbilar har en positiv trend med nya bilar som ar branslesnalare &n aldre samt att
fornybara branslen anvénds i allt hdgre utstrdckning. Personbilarnas andel av
véaxthusgasutsléppen i staden beréknas till ca 20 procent. Teknikutvecklingen av
varutransportbilar och tyngre lastbilar har inte varit lika snabb som den varit av personbilarna.
Lastbilarnas andel av véxthusgasutsldppen i staden berdknas till ca 12 procent.

Bussar inom kollektivtrafiken drivs till 75 procent av fornybara drivmedel. Bussarnas andel
av vaxthusgasutslappen i staden beraknas till 2 procent. All tagtrafik sker med el. Den
upphandlade elen uppfyller kraven for miljomarkning. Spartrafikens andel av
véxthusgasutslappen i staden berdknas vara mindre &n en promille.

Utslappen av vaxthusgaser fran sjofarten beraknas bara for strackan som fartygen gar inom
stadens geografiska grans samt nar fartygen ligger vid kaj. Sj6fartens andel av
vaxthusgasutsldppen i staden beraknas vara mindre 4n en procent. Utslappen fran flygtrafiken
beraknas for trafiken till och fran Bromma flygplats och da enbart for start och landning upp
till 915 meters hojd. Flygfikens andel av vaxthusgasutslappen i staden beréknas vara mindre
an en procent.

Arbetsmaskinernas andel av véxthusgasutslappen i staden berdknas till 4 procent, men
statistiken &r oséker och r svar att anvanda for trendanalyser.

Lds mer

Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050

Stockholms étgérdsplan for klimat och energi 2012-2015 med utblick till 2030
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1.2 Konsumtionsrelaterade utsldpp

Utsldppen av vdxthusgaser pd individniva beror pG hur vi bor,
hur vi reser, vdra matvanor samt vdar konsumtion av andra
varor och tjdnster. Dessa utslGpp har ékat i Sverige, vi vet Gnnu
inte hur stockholmarnas utsldpp har férdndrats.

Stockholmarnas utsldpp ur ett konsumtionsperspektiv

Sett ur ett geografiskt perspektiv ar stadens utslapp forhallandevis sma. Vi har ingen
varuproduktion att tala om och vi importerar i princip alla vara livsmedel och alla de
produkter vi konsumerar frén andra delar av Sverige och vérlden. Utslappen fran var
konsumtion sker darmed framst ndgon annanstans i vérlden. SCB beraknar pa uppdrag av
Naturvérdsverket svenskarnas klimatbelastning ur ett konsumtionsperspektiv. Under perioden
1993-2011 okade dessa utslapp med 17 procent. Per invénare motsvarar detta en okning fran
11,4 ton till 12,3 ton koldioxidekvivalenter. P4 kommunniva ar det svart att berakna de
konsumtionsbaserade utslappen, men miljéférvaltningen bedémer sammantaget att utslappen
ligger pa motsvarande niva som rikssnittet. Under 2015 ska forvaltningen utreda mojligheten
att berdkna de konsumtionshaserade utslappen for Stockholm.

EU:s gemensamma klimatpolitik utgar fran att langsiktigt begriansa den globala
uppvarmningen till under tva grader. Om vi forutsatter att utslappsutrymmet fordelas lika pa
varldens befolkning s& motsvarar detta ett klimatmal p& mindre &n tvé ton per invanare. |
forhallande till dagens utslapp kravs darmed en minsking pa cirka 80 procent till ar 2050 for
att na ner till den niva som 2-gradersmalet sannolikt kréaver.

Maten, resorna och boendet orsakar huvuddelen av vdra
utsldpp

Tva tredjedelar av de totala utslappen orsakas av privat konsumtion. Den restarande
tredjedelen omfattar huvudsakligen offentlig konsumtion men &ven lagerférandringar och
investeringar mm. Ndr det géller den privata konsumtionen &r livsmedel den enskilt stérsta
utslappsposten enligt SCB:s berakningar och star for 31 procent av svenskarnas
vaxthusgasutslapp. Dessa utslapp har 6kat tydligt de senaste 10 aren framst beroende pa okad
kéttkonsumtion.

Utslapp fran privat konsumtion (miljoner ton CO2-ekv)

ata
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dvrigt
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1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Konsumtionens klimatutslapp har ékat i kategorierna &ta, resa och évrigt men har minskat
for boendet. (Naturvardsverket/SCB).
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Svenskarnas vardags- och semesterresor bidrar ocksa till 30 procent av de privata utslappen.
Dessa utslapp har okat tydligt de senaste 10 aren bland annat pa grund av okat flygresande.
Bilresandet har daremot minskat béade i Stockholm och i landet generellt. Stockholm har en
hog andel kollektivresenarer och ett Iagt bilinnehav jamfort med riket. Aven bilresandet per
person ar lagre i Stockholm &n rikssnittet.

Bostaden star for en knapp fjardedel av svenskarnas véxthusgasutslapp. Har ingar
uppvéarmning och elanvandning men &ven byggande och underhall av bostaderna. Avgorande
for dessa utslapp ar hur bostaden varms, elférbrukningen och bostadens storlek. Dessa utslépp
har minskat tydligt i Stockholm saval som for riket p& grund av minskade utslépp inom
uppvéarmning. Stockholm &r efter Botkyrka den mest trangbodda kommunen i landet, detta i
kombination med en hog andel fjarrvarme innebar att stockholmarnas utslapp fran bostader
beddms ligga lagre &r riksgenomsnittet.

Omkring 17 procent av utslappen harror fran évrig privat konsumtion dér klader och skor ar
den storsta posten. | Gvrig konsumtion ingér dven hygienprodukter, elektronik samt andra
varor och tjanster. Utslappen fran dessa varor har okat enligt SCB:s berakningar.

o » S
Vid miljoférvaltningens utstallning Klimatvagen kan stockholmarna véga sina utslapp av

vaxthusgaser.

Det ar stora skillnader i utslapp péa beroende pé vilka val man gor som individ.
Naturvérdsverket har identifierat fem aktiviteter som har sérskilt stor betydelse for utslappen
av vaxthusgaser.

Hur mycket och vilken bil vi aker.

Hur vi varmer véra bostader.

Hur mycket el som anvénds i bostaden.
Hur mycket och vilket kott vi ater.

Hur langt och hur ofta vi flyger.

Utslappen for en svensk kan variera fran till exempel 2,5 ton vaxthusgaser (boende i
flerbostadshus, utan egen bil, semesterresor utan flyg, l1ag kéttkonsumtion) till mer &n 20 ton
vaxthusgaser (boende i villa, tva bilar, tva langre flygresor per ar, hog kottkonsumtion).
Sadana berakningar kan man gora med hjalp av klimatkontot, stockholm.klimatkontot.se eller
i miljéférvaltningens utstéllning Klimatvagen. For att minska stadens utslapp ar det viktigt att
stockholmarna far den information de behdver for att kunna géra medvetna val. Staden maste
ocksa planera bostadsomraden och infrastruktur sa att de klimatsmarta valen underlattas.
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1.3 Klimatforandringar

Den globala klimatférédndringen pdverkar dven Stockholm,
frémst genom en stigande medeltemperatur. Nederbérden
visar dnnu ingen tydlig férdndring. Havsnivan stiger globalt,
men kompenseras i Stockholm av landhdjningen.

Medeltemperatur

Den globala medeltemperaturen har enligt IPCC 6kat med 0,85 grader under perioden 1880
till 2012. Medeltemperaturen i Stockholms l4n har 6kat fran i snitt 5,8 grader under
referensperioden 1961-1990 till 6,9 grader under perioden 1991-2008, allts& 1,1 grader hogre
(SMHI, 2010). For Stockholms stad var medeltemperaturen 6,6 grader for perioden 1961-
1990, matt vid Observatoriekullen. Den sa kallade “urbana varme6-effekten” forklarar den
hogre medeltemperaturen i staden jamfort med lanet. 2014 var det hittills varmaste aret som
uppmatts, séval globalt som i Stockholms stad. Arsmedeltemperaturen i Stockholm var d&
8,8°C, vilket ar drygt tva grader varmare &n normalvardet for referensperioden 1961-1990.

Arsmedeltemperatur vid Observatorielunden ‘
1 y

4
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oo
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Nederbord

Arsmedelnederbérden for Stockholms lan for referensperioden 1961-1990 var 612 mm/ar. For
perioden 1991-2008 var arsmedelnederbérden 628 mm/ar, vilket &r nagot hagre (3 procent).
Arsmedelnederbdrden fér Stockholm uppméit vid Observatorielunden var 539 mm/ar for
perioden 1961-1990. Figuren nedan visar att arsnederbérden kan variera kraftigt fran ar till ar
beroende pa naturliga variationer i vadret. 2012 var t.ex. ett mycket nederbordsrikt &r. En
vanlig parameter vid uppféljning av klimatférandringar &r frekvensen och intensiteten hos
skyfall. Sadan statistik behover tas fram for Stockholms stad.

Arsnederbérd vid Observatorielunden ‘
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Havsvattenstdnd

Enligt IPCC steg den globala havsnivan med 19 cm perioden 1901-2010. Den genomsnittliga
arliga okningen for havsnivahgéjningen var 3,2 mm/ar for perioden 1993-2010. Hastigheten
har okat de senaste decennierna. Den globala havsnivan stiger pa grund av att vattnet utvidgas
vid hogre temperaturer samt pa grund av sméaltande glaciarer. | Stockholm &r den arliga
landhojningen 5,2 mm, vilket innebér att havsnivan i praktiken sjunker.

Storre klimatforandringar vantar

Jordens medeltemperatur &r stadigt stigande och det finns stor risk att den kommer att
Gverstiga +2° till r 2100 om inte utslidppen av vaxthusgaser minskar radikalt. Okningen &r
storre pa norra halvklotet. Enligt SMHI:s regionala klimatanalys for Stockholms lan kan
dkningen i &rsmedeltemperatur fér Stockholm uppga till 4-6 grader. Arsnederbérden bedéms
Oka med 10-30 procent till & 2100, och de extrema skyfallen blir vanligare (ca 20-25
procent). Den globala havsnivan kommer att fortsatta stiga, och héjningen kommer att
accelerera. IPCC gor beddmningen att det maximalt kan medféra en meters global
havsnivahojning till 2100. Med landhéjning bortréaknad innebar det drygt 40 cm hojning av
havets niva i Stockholm som mest.

Prognos 6ver stigande havsniva till 2100
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Figuren visar SMHI:s prognos éver havsnivans utveckling till &r 2100 i Stockholm, en
nettohdjning beraknas uppsta forst efter 2050.

Den globala havsnivan kommer enligt IPCC att fortsatta stiga under flera hundra ar, oavsett
om véxthusgasutslappen minskar drastiskt redan under detta sekel, pa grund av att halten av
framst koldioxid i atmosfaren redan ar sa hog. For att begransa effekterna och sarbarheten for
de klimatforandringar som uppstar maste atgarderna for utslappsminskningar kompletteras
med klimatanpassningsatgarder.

Lds mer

e  SMHI (2010) Regional klimatsammanstéllning Stockholms lan. Rapport Nr 2010-
78.
e |PCC (2013) Climate Change 2013 - Physical Science Basis (WG I).
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2 Luft

Luften i Stockho/m har blivit mycket bdttre under de senaste
drtiondena. De flesta stockholmare har bra luftkvalitet vid sina
bostdder. Men trots férbdttrad luftkvalitet klaras inte alla
miljékvalitetsnormer. Det stérsta problemet &Gr héga halter av
partiklar och kvévedioxid vid de mest trafikerade gatorna.

Luftkvaliteten har blivit battre

Stockholm har mycket béttre luft idag jamfort med for 50 &r sedan. Luftfororeningar som da
var stora problem i Stockholmsluften — svaveldioxid, bly, kolmonoxid, bensen med flera
klaras nu med bred marginal. P& 50 &r har till exempel halterna av svavel och bly minskat
med 99 respektive 90 procent. Detta beror pa en utbyggnad av fjarrvarmen, mindre svavelhalt
i brénslen samt utfasning av bly i bensin. F&ér kvavedioxid har &ven halterna minskat mycket
sedan borjan pa 1990-talet. Forbattringen beror pa fortsatt skirpta avgaskrav, trangselskattens
inférande och stérre andel miljobilar. Minskningen har daremot inte varit tillrackligfor att na
miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid i gatuniva. Den nedatgaende trenden har aven till viss
del stannat av under senare ar och det finns tendenser till tkade halter vilket tros bero pa en
Okad andel dieselbilar. Dieselbilar har hdgre utslapp av kvéveoxider och kvavedioxid jamfort
med bensinfordon. Halterna av PM10 har ocksé minskat tack vare omfattande atgarder i form
av dammbindning och minskad anvandning av dubbdack. Minskad dubbdacksanvandning
beror sannolikt pa flera orsaker sdsom informationskampanjer till foljd av dubbdécksforbud
pa Hornsgatan och att allmanheten tar i beaktning att det kan komma ytterligare forbud eller
dubbdacksskatt. Miljokvalitetsnormerna jamfort med uppmatta halter i gatuniva redovisas i
tabell 1.1.

Bakgrund och problembild

Luftféroreningar kan utgéra ett hdlsoproblem och eventuellt innebéra en dkad risk for cancer
och hjart- och lungsjukdomar. De kan ocksa orsaka irritation i luftvagarna och de forsvarar
livet framfor allt for astmatiker och allergiker och paverkar utvecklingen av barns lungor. Nya
studier visar dven att luftfororeningar kan ha negativ halsopaverkan pa foster. Vidare orsakar
luftféroreningarna skador pa skog, grédor och andra organismer, samt bidrar till nedfall av
framforallt kvéave till vatten och mark. Luftféroreningar bidrar ocksa till att kulturféremal och
husfasader vittrar.

Lagkrav och mdl

Regeringen beslutade under 2012 om nya preciseringar for Sveriges miljokvalitetsmél. De
nya malpreciseringarna innebdr att halterna av luftféroreningar inte ska dverskrida
lagrisknivaer for cancer eller riktvarden for skydd mot sjukdomar eller paverkan pa vaxter,
djur, material och kulturféremal. Lansstyrelsen i Stockholms bedomer att miljokvalitetsmalet
inte &r mojligt att na till &r 2020 med beslutade eller planerade atgarder. Hur manga som
exponeras for halter dver satta miljomal &r inte undersékt men huvuddelen av Stockholms
invanare bor i omraden dar malen klaras.

I Stockholms miljéprogram finns mal om att miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnas 2015.
Miljoforvaltningen bedomer att delmalet inte kommer att uppnas inom programperioden.
Malpreciseringarna jamfort med uppmatta halter i gatuniva under 2014 redovisas i tabell 1.2.
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Tabell 1.1: Miljokvalitetsnormer for luft

Miljén i Stockholm 2015

Amne Norm Max Varde 2014  Klaras 2014
Partiklar Arsmedelvarde 40 26 pg/m® ® Ja
PM10 pg/m?®
Antal dygn 6ver 35dygn 36 dygn B Nara
50 pg/m3
Partiklar Arsmedelvarde 25 8 ug/m3 H Ja
PM2,5 png/m3
Kvavedioxid  Arsmedelvarde 40 41 pg/m® H Nej
pg/m’
Antal dygn éver 7 dygn 51 dygn H Nej
60 pg/m3
Antal timmar 6ver 175 462 timmar H Nej
90 pg/m3 timmar
Marknéara Maximalt 8-timmars 120 123 ug/m3 B Nara
ozon medelvarde ug/m3 (klaras vissa
ar)
Svavel Arsmedelvarde 50 *0,95 ug/m* W Ja
ng/m’
Kolmonoxid Maximalt 8-timmars 10 10,4 mg/m® m Nara
medelvarde mg/m3 (klaras vissa
ar)
Bensen Arsmedelvarde 5ug/m® 1,9 pg/m° ®Ja
(ar 2011)
Bensapyren  Arsmedelvarde 1ng/m®* 0,2 ng/m® ®Ja
(8r 2011)
Bly Arsmedelvarde 0,5
ug/m®
Arsenik Arsmedelvarde 6 ng/m®* 1,0 ng/m® mJa
(&r 2004)
Kadmium Arsmedelvarde 5 ng/m3 0,12 ng/m3 m Ja
(ar 2004)
Nickel Arsmedelvarde 20 29 ng/m3 H Ja
ng/m® (&r 2004)

*Medelvérde jan-nov 2014
Tabellen visar miljokvalitetsnormer jamfért med uppmattavarden for Stockholm 2014. Har
redovisas varden for den matstation som hade hégst féroreningsniva under méatperioden.
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Tabell 1.2: Nationella miljomalspreciseringar till 2020

Amne Etappmal Malvarde Varde 2014 Klaras
2014

Partiklar PM10  Arsmedelvarde 15 pg/m® 26 ug/m® B Nej
Antal dygn 6ver 35 dygn 98 dygn B Nej
30 pg/m3

Partiklar Arsmedelvarde 10 pg/m®* 8 pg/m® mJa

(PM2,5)

Kvavedioxid Arsmedelvarde 20 pg/m® 41 pg/m® H Nej
Antal timmar éver 60 175 2103 timmar H Nej
png/m3 timmar

Marknéra ozon Antal dygn (8-timmar) 0 dygn 122 dygn H Nej
over
70 pg/m3
Antal timmar 6ver 0 timmar 649 timmar H Nej
80 pg/m3

Ozonindex 10 000 5010 H Ja

Bensen Arsmedelvarde 1,0 ug/m3 1,9 pg/m3 (&r | Nej

2011)
Bensapyren Arsmedelvarde 0,1ng/m® 0,2ng/m®(&r ™ Nej
2011)
Butadien Arsmedelvarde 0,2 ug/m® - -
Formaldehyd Timmedelvarde 10 pg/m3 - -

Tabellen visar nationella etappmal jamfort med uppmatta varden for Stockholm 2014. Har
redovisas varden for den matstation som hade hogst féroreningsniva under matperioden.
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2.1 Partiklar

Partiklar ér den luftférorening som medfér stérst
hélsoproblem. Fordon med dubbdéck &r den dominerande
kdllan.

Miljokvalitetsnormerna for PMIO klaras ér 2014 i Stockholms
innerstad

Halterna av PM10 i Stockholm visar en generellt nedatgaende trend. Miljokvalitetsnormerna
for PM10 klarades vid alla métstationer i Stockholms innerstad men 6verskreds hogst
marginellt (med en dag) langs med hart trafikerade Essingeleden ar 2014. Fran oktober ar
2013 genomforde Trafikkontoret dammbindningsatgarder pa drygt 30 av stadens gator med
hoga PM10-halter och Trafikverket genomfor dammbindning pa Essingeleden. Den ambititsa
dammbindningen av trafikkontoret och en stort sett snofri senvinter medforde att
miljokvalitetsnormen klarades pa stadens gator ar 2014. Ingen vagdammsdepa byggdes upp
under den snéfria vintern. Daremot Gverskreds gransvardet pa Essingeleden ar 2014. P4
Essingeleden medfor den stora trafikmangden i relativt hdg hastighet en hdg direkt emission
av slitagepartiklar i férhallande till innerstadsgator i Stockholm. Eftersom fortsatta atgarder
vidtas av trafikkontoret i Stockholm och Trafikverket kommer sannolikt miljokvalitetsnormen
for PM10 att klaras ar 2015.

Trots att Stockholm har vissa problem med hdga halter av PM10 s& bor Gver 95 procent av
Stockholms stads befolkning i omraden med halter under gallande miljokvalitetsnorm.

Antal dygn ddr dygnsmedelvardet f6r partiklar (PM 10) dverskrider 50 pg/m3
dygn
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Vdgtrafiken stér for 90 procent av utsldppen

PM10 bestar huvudsakligen av tre fraktioner med olika kallor, ursprung och halsoeffekter.
Partiklar mellan 2,5 och 10 mikrometer &r till storsta delen lokalt emitterade slitagepartiklar
fran vagtrafik. Halter mellan cirka 0,1 och 2,5 mikrometer bestar mest av importerade
partiklar fran forbranning. Partiklar mindre an cirka 0,1 mikrometer &r lokalt emitterade
avgaspartiklar fran vagtrafik. Véagtrafiken svarar for huvuddelen av de lokala
partikelemissionerna i staden och kan bidra med uppemot 90 procent av féroreningshalten pa
de platser dar miljokvalitetsnormen 6verskrids. Partikelhalterna paverkas framst av slitage
frén véagbana, dack, bromsbelagg, sand och avgasutslapp. Energisektorns utslapp sker pa
platser dar trafikutslappen &r sméa och energisektorn bidrar darfor endast till liten del till
PM10-halten dar miljokvalitetsnormen overskrids. Ovriga kéllor ar i de flesta fall sma &ven
om enskild vedeldning kan paverka féroreningssituationen lokalt i smahusomraden.

De ultrafina partiklarna, det vill sdga det som kommer fran fordonens bilavgaser (< 0,1 um),
har minskat med drygt 75 procent de senaste 15 aren. Ur halsosynpunkt ar de sma partiklarna
viktiga att minska och utvecklingen de senaste 15 aren ar darmed mycket positiv.

Uppkomst och utsldpp av PMIO fran kdllor i Stockholm
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Viktigt med fortsatta atgdrder

Ett forbud mot dubbdéack inférdes p4 Hornsgatan 2010 for att minska mangden PM10.
Samtidigt pagick stora informationskampanjer av Trafikkontoret och Trafikverket som
uppmanade till byte till dubbfria vinterddck. Detta har medfort en generell minskning av
dubbdacksanvandningen i staden och pa infartsleder men det har inte varit tillrackligt for att
klara miljokvalitetsnormerna tidigare &r. Fran hosten 2013 genomfor darfor Trafikkontoret
dammbindningsatgarder pa drygt 30 av stadens gator med hdga PM10-halter. Detta
kombineras med frekvent stddning med effektiv vakuumteknik utan vatten vilket gor att den
kan anvandas aven under vintern. Trafikverket genomfor &ven dammbindning pa de statliga
vagarna med hdga PM10-halter inom kommunen, déribland Essingeleden E4/E20 samt E18
Norrtaljevagen. Mangden sand som laggs ut pa gatorna i staden har minskat tydligt senaste
aren och helt sandfri halkbekdampning (inklusive gangbanor) gors pa forsék under kommande
vintrar. Hastighetssankningar for att minska bildningen av partiklar har dven inforts pa nagra
hért belastade gator i innerstaden av Trafikontoret samt langs infartsleder av Trafikverket. For
narvarande utreds aven mojligheten att infora avgift for att fa fardas med dubbdéck i
innerstaden.

Halsoeffekter ‘

Exponering for partiklar kan ge upphov till sjukdomar i luftvdgarna, forsémring av astma,
lungfunktionsnedsattning och andra lungsjukdomar. Forhojda halter under nagot till nagra
dygn har ocksa pavisats oka dodligheten i hjart- och lungsjukdomar, framst hos

aldre. Exponering i unga ar dkar ocksa risken att drabbas av permanent
lungfunktionsnedséttning som vuxen, vilket i sin tur 6kar risken for andra luftvagsbesvér
senare i livet.
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2.2 Kvdveoxider

Miljékvalitetsnormen fér kvdvedioxid éverskrids. Trafiken dr
den dominerande kdllan.

Den positiva trenden med utsldppsminskningar har avtagit

Miljokvalitetsnormen for kvévedioxid dverskrids 1angs ett cirka tiotal gator i Stockholm samt
langs med hart trafikerade infarts- och kringfartsleder. Ar 2014 6verskreds dygnsnormen vid 3
av stadens fyra matstationer i gatuniva. Miljokvalitetsnormen klarades pa Folkungagatan men
den stationen togs ur drift under september &r 2014 och &r dérmed inte representativ. Ar 2014
inleddes med en mild vinter och &ven hdsten var mild vilket medférde betydligt 1agre halter
jamfort med tidigare ar.

Trenden for luftens kvavedioxidhalt har varit langsamt positiv sedan 1990-talet. Framst
beroende pa en renare fordonsflotta. De tva senaste aren finns en tendens att nedgangen har
férsvunnit och delvis 6kade halter. Den 6kade andelen dieselbilar &r en bidragande orsak, men
skillnaden i meteorologi mellan &ren har dven betydelse.

Over 95 procent av Stockholms stads befolkning &r bosatta i omraden med god luftkvalitet det
vill sdga i omraden dar halterna ligger under gallande miljokvalitetsnorm for kvavedioxid.

Antal dygn over normvdrdet for kvdvedioxid i luft
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Vdagtrafiken stér for 60 procent av utsldppen

Utslappen av kvaveoxider har minskat sedan 2003, sarskilt fran végtrafiken. Kvaveoxider
bildas vid forbranning och trafiken star for Gver 60 procent av kvaveoxidutslappet.
Energisektorns utslapp av kvéaveoxider sker pa platser dar trafikutslappen ar sma och
energisektorn bidrar darfor endast liten del till kvévedioxidhalterna dér miljokvalitetsnormen
Overskrids. VVarmeverken i staden rapporterade kraftigt minskade utsl&pp mellan 2010 och
2011. Enskild uppvarmning kan dock lokalt till viss del paverka férhallandena i
smahusomraden. En relativt stor osakerhet finns i utslappen fran arbetsmaskiner samt siffror
fran energisektorn. Inga storre industrier finns i Stockholm.

Utslapp av kvaveoxider fran kdllor i Stockholm
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Trafikdtgdrder kan minska halterna

For att klara normen for kvavedioxid vid samtliga métstationer kréavs atgarder som minskar
trafiken i staden. Trangselskatten har lett till minskade utslapp och halter i Stockholms
innerstad. Fran och med forsta januari ar 2016 sker en héjning av befintlig trangselskatt samt
inférande av trangselskatt pa Essingeleden. Denna atgard kommer att leda till minskade
utslapp och haltbidrag i staden samt att en stor del av invanarna darmed far minskad
exponering.

Trots en liten del av trafikflodet sa star tunga fordon for en relativt stor del av
kvéveoxidutslappen. Stockholms innerstad omfattas av en miljézon med férbud fér tunga
fordon. Fler kontroller och battre efterlevnad av forbudet skulle leda till en minskning av
utslappen. Striktare miljézoner som omfattar bade tunga och latta fordon &ar ocksa en mojlig
atgard samt genomfartsforbud pa vissa gator.

Trots en liten del av trafikflodet sa star tunga fordon for en relativt stor del av
kvéveoxidutslappen. Stockholms innerstad omfattas av en miljézon med férbud for vissa
&ldre tunga fordon med hdga utslapp. Fler kontroller och battre efterlevnad av forbudet skulle
leda till en minskning av utslappen. Striktare miljézoner som omfattar bade tunga och latta
lastbilar och personbilar vore en mojlighet, men kraver lagandring. En annan mdjlig atgard ar
genomfartsforbud pa vissa gator, men det skulle sannolikt riskera att 6ka trafiken p& andra
gator.

Milj6- och hdlsoeffekter

Utslapp av kvavedioxider fran framforallt vagtrafiken sker i miljoer dar ménniskor vistas.
Hoga halter av kvéavedioxid kan orsaka forsamrad lungfunktion och férhéja risken for
luftvéagsinfektion hos barn. Dessutom bidrar kvéaveoxider till bildning av markndra ozon samt
forsurning och dvergddning av mark och vatten. Dikvaveoxid har inga kdnda hélsoeffekter
men &r en potent véaxthusgas.
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2.3 Ozon

Miljékvalitetsnormen Sverskrids vissa ar. Transport frén andra
ldnder &r den frémsta kdllan

Fa& tillfallen med héga ozonhalter

Miljokvalitetsnormen for ozon Gverskrids under vissa ar i Stockholm samt pa landsbygden.
Vid dagar med hdga ozonhalter exponeras samtliga invanare i omradet. Tillfallena med héga
ozonhalter &r fa, och dessutom &r halterna i Stockholm i jamférelse med Centraleuropa
relativt mattliga. Detta gor att effekten av hoga ozonhalter bedoms vara lindrigare an effekten
av partiklar och kvaveoxider.

Halterna av ozon visade en svag 6kning under 1980- och 1990 talet for att darefter varit
relativt konstant. Prognoser fran SMHI pekar pa svag minskning under det kommande
artiondet som en foljd av minskade utslapp i Europa.

Ozon transporteras in i Sverige frdn Europa

Markndra ozon forekommer med for hdga halter i hela Europa och transporteras in éver
Sverige. Ozonhalten i Stockholm péverkas uteslutande av utslépp i Europa samt
vaderforhallandet. For att minska ozonhalterna kravs internationellt samarbete for att minska
utslappen i hela Europa.

Marknéra ozon bildas i luften vid reaktioner mellan kvéavoxider och kolvaten. Kvavedioxid
och flyktiga organiska &mnen bildas vid forbranning i till exempel bilmotorer.

Milj- och hélsoeffekter |

Marknéra ozon ar fortfarande ett hot for halsan. Ozonet dkar risken for astmabesvar,
slemhinneirritation, 6gonirritation och huvudvérk. Ozon kan ocksa leda till vegetationsskador
(skdrdeminskningar), korrosion av material och dven bidra till jordens uppvarmning.

2.4 Kolmonoxid

Miljékvalitetsnormen dverskrids endast enstaka dagar i
samband med motortréffar. Aldre bilar &r den stérsta kdllan.

Miljokvalitetsnormen for kolmonoxid har 6verskridits enstaka dagar pa Sveavagen under
vissa ar i samband med motortraffar med &ldre bilar. Hoga halter av kolmonoxid upptrader
endast vid dessa tillfallen under ett till tva dygn. Mycket fa av Stockholms invanare exponeras
for hoga halter av kolmonoxid.

Kolmonoxid bildas i samband med ofullstandig forbranning. Halterna av kolmonoxid har
sjunkit med ca 90 procent sedan 1990 genom béttre férbranning i fordonen. Aven de higsta
halterna i samband med motortraffar med dldre fordon (veteranbilar) har minskat sedan 1990-
talet. Den nedatgdende trenden véntas fortsatta.

Miljé- och hélsoeffekter |

Hdga halter kolmonoxid forsamrar syreupptagningsférmagan och kan leda till syrebrist i
hjért- kérlsystemet samt 6kade besvar hos manniskor med kérlkramp. Kolmonoxid bidrar
ocksa till bildning av marknéara ozon.
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5 Mark och grundvatten

Féroreningssituationen och kunskapen om var vi har
féroreningar i mark och grundvattenvatten i Stockholm har
blivit bdttre under de senaste drtiondena. Punktkdllor som
orsakat lokala féroreningar far allt mindre betydelse medan
diffusa kdllor som péaverkar mark och grundvatten har fortsatt
betydelse, sdrskilt for organiska miljogifter.

Fororeningar vanliga i mark och grundvatten

Stockholm &r en stad med lang historia dar manga verksamheter bidragit med fororeningar till
mark, grundvatten, sediment och byggnader. Darfor finns idag manga fororenade omraden
som kan utgéra en risk for negativa effekter pd manniskors halsa och miljén. Grundvattnet i
Stockholm har generellt délig status med hoga halter naringsamnen och miljogifter. Eftersom
grundvatten inte anvands som dricksvatten i Stockholm &r risken med féroreningar inte direkt
relaterad till ménniskors hélsa. Daremot rinner grundvattnet ut i sjoar och vattendrag dér
fororeningarna kan ge odnskade effekter. Staden bor darfor arbeta for att grundvattenstatusen
inte forsamras, grundvattennivaer inte forandras eller att nya fororeningar inte sprids till mark
och grundvatten.

Positiv utveckling for vissa dmnen

Kunskapen om forekomsten av férorenade omréaden har kat, framfarallt genom
lansstyrelsens systematiska inventeringsarbete. Saneringsatgarder har satts in for att minska
mangden fororeningar och utslappen fran miljofarliga verksamheter har minskat kraftigt
under det senaste arhundradet. Samtidigt finns ett stort behov av fordjupade undersékningar
och saneringsatgarder for de inventerade omradena. Miljéférvaltingens 6vervakning visar att
halterna av vissa metaller och PAH (aromatiska kolvaten som kommer fran forbranning) i
grundvattnet har minskat. Fortsatt miljoévervakning far utvisa om detta &r en séakerstalld trend
Over tid.

Okad bebyggelse pdaverkar stadens grundvattenniver

Grundvattennivaer paverkas av byggnation under grundvattennivan och av att regn och
smaltvatten forhindras n& grundvattnet pa grund av att ytor belaggs med ogenomslappliga
material. Cirka 50 procent av stadens landareal bestar av bebyggd och hardgjord mark. Fran
dessa ytor samlas dagvatten upp och fors direkt till sjar och vattendrag eller till reningsverk,
utan att bilda grundvatten. Detta innebér att markens vattenrenande funktion inte anvands.
Den minskade grundvattenbildningen innebér ocksé andra problem. Sankt grundvattenniva
kan leda till sattningsskador i byggnader och att vatmarker och vattendrag torkar ut. PA manga
platser har man varit tvungen att stabilisera byggnader for att minska sattningsskadorna och
tillsatta tappvatten for att kompensera minskat flode i vattendrag. Grundvattennivaer mats pa
manga platser sedan 1960-talet. Nagra tydliga trender i grundvattennivéer har inte kunnat
konstateras pa grund av att undersokningarna inte varit utformade for sédana analyser.

Bakgrund och problembild

Manniskan péverkar pa olika sétt bade markens kemiska tillstand och tillgangen pé
grundvatten och dess kvalitet. Sankta grundvattennivéer kan leda till férsamrad tillgéng till
vatten for markvegetation, vattenbrist i vattendrag och vatmarker och problem med
sattningsskador i hus och anlaggningar. Héjda grundvattennivéer kan innebéra problem med
instabil mark, problem i fastigheter nar vattnet tranger in i kéllare, eller nar marken blir
6versvammad och det blir svart att ta sig fram.
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Maénskliga aktiviteter tillfor ocksa metaller, niringsdmnen, salter, bakterier,
bekampningsmedel och organiska miljégifter till grundvattnet. Grundvattnet paverkas dven
naturligt av berggrunden och jordens sammansattning. | vissa omréden kan till exempel hdga
halter av radon och arsenik férekomma naturligt. Féroreningar kan félja med markvattnet ner
till grundvattnet eller nd grundvattnet genom t ex lackage fran ledningsnat.

Lagkrav och mdl

EU:s vattendirektiv innefattar ocksa grundvatten. | dagslaget har Vattenmyndigheten inte
beslutat om att klassa nagot grundvatten i Stockholm som vattenférekomst. Darmed finns for
narvarande inga miljokvalitetsnormer for grundvatten i Stockholm. Krav pa god
grundvattenkvalitet galler emellertid alla grundvatten och det finns ocksa ett nationellt
miljokvalitetsmal som sager att ”Grundvattnet skall ge en saker och hallbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljé for vaxter och djur i sjdar och
vattendrag”. Aven i Stockholms miljéprogram finns ett mal med baring p&
grundvattenkvalitet; mélet att ”Staden ska verka for att den ekologiska statusen i Stockholms
sjoar och vattendrag forbattras”, inom méalomradet "Hallbar anvandning av mark och vatten”.
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Antal riskklassade omraden
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4. Liten risk

Totalt 440 objekt har
riskklassats av lansstyrelsen.
Av dessa har 150 beddmts
utgdra en mycket stor eller stor
risk.

Atgdrdsstatus for
fororenade omrdaden
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77
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Pagdende atgard
B Huvudstudie genomférd
M Forstudie genomférd

Inventerad

Av de 150 omraden som har
mycket stor eller stor risk har 3
sanerats och sanering pagar i
14 omraden.

3.1 Markfoéroreningar

| Stockholm finns mdnga férorenade markomrdden. Ofta har
féroreningarna spridits fran tidigare industrianldggningar. En
stor mdngd nya omrdden har inventerats och riskklassats
under senare dr.

150 potentiellt férorenade omrdden

Inom Stockholms kommun finns totalt 440 objekt som riskklassats av lansstyrelsen. Av dessa
har 150 beddmts utgéra en mycket stor eller stor risk for negativa effekter pA manniskors
halsa och miljon (riskklass 1 och 2). Av dessa 150 riskomréden har tre sanerats och sanering
pagar i 14 omraden.

Lansstyrelsens arbete med riskklassning galler verksamheter med kanda risker for
fororeningsspridning. Riskklassningen innebar inte att det faktiskt finns féroreningar, men att
det finns orsak att undersoka dessa omraden. Utover de riskklassade omradena kan det finnas
fororeningar dven pé andra platser.

Fororenade omraden upptécks och atgardas framforallt i samband med exploatering, medan
dvervakning framforallt sker i form av kontrollprogram for tidigare atgardade omraden.
Under 2013 och 2014 har miljéforvaltningen genomfért provtagning i andra omraden &n de
som undersdks i samband med exploatering. Ar 2013 prioriterades undersékning av omraden
dér det tidigare funnits kemtvéttar och 2014 prioriterades lekplatser och parker dér barn
vistas. Undersdkningarna av parker och lekplatser har visat att markféroreningar kan behéva
atgardas pa vissa platser. Halften av de 25 undersokta parkerna visade pa fororeningar, och av
dessa hade 2-3 allvarliga féroreningar.

Aldre verksamheter framsta kdllan

Fororenade omraden &r ofta ett resultat av aldre aktiviteter men orsaken till en specifik
markfdrorening ar inte alltid sjalvklar. I Stockholm har det skett mycket omflyttning av
markmaterial och ibland har férorenade schaktmassor anvants for utfyllnad av mark vilket
inneburit en spridning av féroreningar. Anvandning av byggvaror och andra varor och
produkter med innehall av miljé- och halsoskadliga &mnen kan ocksa resultera i nya
markféroreningar. Om féroreningarna kommer fran en gammal och sedan lange nedlagd
verksamhet finns i vissa fall mojlighet att soka statliga bidrag for undersdkningar och
atgarder.

Stort behov av fordjupade undersékningar

Kunskapen om férorenade omraden har 6kat i och med att lansstyrelsen paskyndat arbetet
med inventering och riskklassning. Inventeringsarbetet har inneburit att staden fatt kinnedom
om allt fler potentiellt fororenade omréden de senaste aren. Aven antalet pagéende
saneringsatgarder har 6kat, vilket kan forklaras av ett 6kat byggande pa omraden som tidigare
varit industriomraden. Lansstyrelsens inventeringsarbeten kommer inom en snar framtid att
vara avslutade. Det kommer under lang tid framéver att finnas ett stort behov férdjupade
undersokningar. Staden kommer dé i hog grad utga fran riskklassningen, men ocksa fran
andra faktorer som tillgangliga resurser, hur tillgangliga féroreningarna ar och utifran
politiska prioriteringar. Dar féroreningar patraffas kommer staden behdva ga vidare med
atgardsarbete.

Fororenat omrdade

Ett fororenat omrade &r mark, grundvatten, sediment eller byggnad dér halten av nagot
miljofarligt &mne &ar s& hog att det kan innebéra en risk for miljon och manniskors halsa.
Lansstyrelserna har ett pagéende arbete med inventering av verksamheter som historiskt kan
ha bidragit till férorenade omréden. Fokus ar objekt dar den fororenande verksamheten inte
langre finns kvar. Arbetet innebér att Lansstyrelsen identifierar och riskklassar omréaden enligt
Naturvérdsverkets Metodik for Inventering av Fororenade Omraden (MIFO).
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3.2 Grundvattenkvalitet

Grundvattnet i Stockholm har generellt ddlig status med héga
halter ndringsémnen och miljégifter. Kéllan till dessa Gmnen é&r
framférallt verksamheter som inneburit uts/épp till mark och
ldckage fran avioppsvattenledningar.

Vanligt med miljogifter i grundvattnet

Storre grundvattenkemiska undersokningar har genomforts tre ganger i Stockholm, 1997,
2004 och 2012. Alla undersékningarna visar att det ar vanligt med miljogifter i grundvattnet
och att halterna av naringsdmnen ar hoga i forhallande till miljokvalitetsnormer for
grundvatten. Daremot har vi, pa grund av geologiska forutséttningar och inslag av
byggnadsmateral i marken, hog alkalinitet och ett relativt hogt pH i grundvattnet trots fortsatt
hogt nedfall av férsurande &mnen. Hogt pH och alkalinitet innebar minskad rorlighet for
manga metaller, vilket ar positivt. Stockholms grundvatten klassas inte som vattenforekomst
enligt vattendirektivet vilket innebdr att vi inte dr skyldiga att rapportera grundvattnets
tillstand inom ramen for vattenférvaltningen.

Andel (%) av provpunkterna som har halt i tillstdndsklass 4 (orange) eller 5 (rod). ‘

Bek&mpningsmedel
BTEX och klorerade eller bromerade alifater
PAH | Il

Tungmetaller L
E.coli - ‘
Nitrat-, nitrit-, ammoniumkvéve eller fosfatfosfor ] |
Klorid | :
|

Konduktivitet

=

0 10 20 30 40 50 60 70

Hog halt  mMycket hdg halt

Grundvattenkvalitet for ett urval amnen i 2012 ars grundvattenundersokning.

Tidigare industriverksamhet framsta kdllan

I Stockholm &r grundvattenomsattningen lag vilket innebér att aven rorliga fororeningar finns
kvar lange i marken. Stockholm har ocksa en lang historia med ménga industrier, verkstader
och andra verksamheter som inneburit utslapp av fororeningar till mark. Rérliga &mnen kan
ocksa hamna i grundvattnet via infiltrerande regn och smaltvatten, ldckage frén
byggnadsmaterial, slitagepartiklar och skrap pa marken och luftdeponerade féroreningar, till
exempel fran trafiken. Lackage fran spillvatten och dagvattenledningar ar andra kallor till
fororeningar i grundvattnet.

Positiv utveckling for vissa dmnen

Tre provtagningstillfallen ar otillrackligt for att sékra trender ska kunna utlasas, sarskilt nar
provpunkterna inte & desamma och de &mnen som analyserats delvis varierat mellan aren.
Genom provtagning i ett stort antal punkter och att i hdgre grad analysera samma &mnen vid
kommande undersdkningar, 6kar méjligheten att utlasa trender. For PAH, kobolt, krom,
koppar och kvicksilver ser det ut som att halterna sjunkit nar samma provpunkter jamfors
mellan de olika &ren. Stammer det att halterna sjunkit kan en orsak vara minskade utslapp och
marksaneringar. Grundvattnet &r ett relativt trogt system sa det kan handla om forbattringar
som skett under de senaste 50 aren.

For de flesta organiska miljogifter som analyserats saknas data fran tidigare undersokningar.
En del av dessa &mnen har inte nagon historisk anvandning och det finns darfor orsak att
bevaka att halterna inte dkar.
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4 Vatten

Den generella vattenkvaliteten i Stockholm prdglas
fortfarande av évergédning och férhéjda halter av miljégifter.
Atgdrder med positiva effekter har genomférts bdde i sjsar,
vattendrag samt i tillrinnande vatten fran nGromrddet, men
det kvarstdr fortfarande mycket arbete innan
miljékvalitetsnormerna fér vatten kan uppnds.

Miljokvalitetsnormer uppnds ej 2015

I Stockholm finns idag tio sa kallade vattenférekomster som enligt vattendirektivet ska uppna
god status till 2015 om det inte finns skal for undantag. Vattenmyndigheten forvantas under
aret ta beslut om ytterligare vattenforekomster sa att Stockholm totalt far 23 stycken.
Stockholms vattenférekomster har liksom de flesta av landets vatten ett generellt tidsundantag
till 2021 eller i ett fatal fall till 2027 for att na god status. Orsaken till tidsundantaget ar att
vattenmyndigheten har bedomt att det ar tekniskt omajligt att na god status redan 2015.

Enligt Lansstyrelsens senaste statusbedémning uppnar endast 25 procent av stadens
vattenférekomster god ekologisk status. Ovriga vattenférekomster har i huvudsak mattlig eller
otillfredsstallande ekologisk status. Andelen vattenforekomster som uppndr god kemisk status
exklusive kvicksilver &r dven den 25 procent.

Det &r framforallt hoga halter av fosfor, fysiska fordndringar samt miljogifter som exempelvis
organiska tennféreningar, bromerade flamsyddsmedel och tungmetaller som bidrar till
nuvarande situation.

Stockholms 30 officiella strandbad har generellt god kvalitet ur hygienisk synpunkt.
Variationerna kan dock vara stora mellan aren for enskilda badplatser.

I vissa fall 6kar totalfosforhalten ater i vatten som tidigare har atgardats genom forsforfallning
av bottensediment. Orsakerna behdver utredas vidare och eventuellt behdver ytterligare
atgarder genomforas.

Jarfalla, Solna

Jarfilla, Solna

vatten pumpas via rar
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Ytvattenforekomster i Stockholm. Streckad ruta anger preliminar vattenférekomst. Fargerna anger nuvarande ekologisk status.

Illustration Stockholm Vatten.
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Vattenkvaliteten har forbdttrats

Trots att problemen fortfarande &r omfattande har laget blivit battre under den senaste 10-
arsperioden. Utslappen av naringsamnen och miljofarliga &mnen fran dagvatten, som ar en av
de storsta orsakerna till den miljésituation som rader, har minskat till viss del tack vare de
atgarder som genomforts. Siktdjupet har 6kat och halten av fosfor i sjoar har minskat i och
med framgangsrika férsok med fallning av fosforrika bottensediment i exempelvis sjoarna
Flaten och Langsjon. En okande brunifiering av vara vatten, till foljd av varmare och
nederbordsrikare vintrar samt ett forandrat vattenlandskap, paverkar vattenkvaliteten i bland
annat Malaren, som &r Stockholms viktigaste vattentakt. Okade behov av rening innebar
Okade kostnader for dricksvattenproduktionen.

Halterna av miljogifter ar fortfarande hoga i manga vatten. Bade nuvarande utslapp och
historisk belastning bidrar till den sammanlagda paverkansbilden.

Fosforfdllning och dagvattenrening viktiga atgdrder

De mest effektiva atgarderna for att minska belastningen av fosfor har varit fallning av
fosforrika sediment samt omhé&ndertagande och rening av férorenat dagvatten samt
avloppsvatten. Det aterstar dock mycket att gora vad galler braddningar av avloppsvatten vid
hoga fléden, lackage fran spillvattennatet samt fortsatt omhandertagande av fororenat
dagvatten fran bade befintlig och planerad infrastruktur. | en del vatten kan det finnas behov
av saval nya som upprepade behandlingar av fosforrika sediment. Magelungen, Brunnsviken
samt Langsjon ar exempelvis tre viktiga vattenforekomster som ska utredas vidare inom
ramen for kommande arbete med framtagande av lokala atgardsprogram.

Atgarder, som att exempelvis genomfdra saneringar av kontaminerade sediment for att
minska halterna av miljogifter i miljon &r oftast véldigt kostsamma, vilket innebdr att sarskilt
fokus bor riktas mot att minska utslappen direkt vid k&llan. Det kan exempelvis handla om att
genom tillsyn och radgivning forma verksamhetsutovare att vélja alternativa kemiska
produkter samt att vid bygg och anlaggning vélja material som &r fria frAn miljogifter. En
annan framkomlig vag &r att via informations- och kommunikationsinsatser géra allméanheten
medveten om vilka mer miljovanliga alternativ som finns till kosmetika, hygienprodukter,
hushallskemikalier samt mobler, textilier och hemelektronik. Stockholms stad har tagit fram
en kemikalieplan som beskriver en vision for stadens kemikaliearbete. | kemikalieplanen
finns &tgarder som ska leda arbetet mot att nd visionen. Atgérderna berdr en stor del av
stadens verksamheter och for varje atgard finns en forvaltning eller ett bolag som &r ansvarig
for dess genomforande.

Bakgrund och problembild

Hoga halter av naringsamnen samt miljogifter fran framst dagvatten och avloppsvatten
paverkar vattenmiljoerna negativt och orsakar forsamrat siktdjup, algblomningar och
forandringar i vaxt- och djursamhéllet. Ibland kan sjdar och vattendrag véxa igen och
algblomningar kan bli s omfattande att det paverkar mojligheterna till bad och fiske. Hoga
halter av miljogifter kan dven paverka mojligheterna att anvanda fisk som foda.
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Lagkrav och mdl

Atgardsarbetet for en battre vattenmiljo regleras av framfdrallt miljébalken. Enligt balken &r
det myndigheter och kommuner som ska ansvara for att de miljokvalitetsnormer som
vattenmyndigheterna beslutar om foljs. Vattenmyndigheten har &ven tagit fram ett
atgardsprogram som omfattar all verksamhet och alla atgarder som kan paverka maojligheten
att folja miljokvalitetsnormerna. Syftet med atgardsprogrammet &r att visa vilka atgarder som
ar prioriterade och var dessa ska genomforas. Det aligger till stora delar kommunerna att
detaljplanera och genomfora dessa atgarder. Kommuner och myndigheter ansvarar for att
miljékvalitetsnormer féljs. Atgérdsprogrammen ar vagledande vid tillsyn enligt miljobalken
och kommuner och myndigheter ar skyldiga att vidta de atgarder som foreskrivs.

Underlaget till beslut om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram tas fram genom
klassificering av ekologisk och kemisk status i stadens vattenférekomster.

Forutom miljébalken finns dven nationellt och regionalt beslutade miljomal som behdver
uppnas for att vi till nasta generation ska kunna lamna over ett samhélle dar de stora
miljoproblemen ar l6sta. Miljémalen &r inte juridiskt bindande pd samma sétt som
miljokvalitetsnormerna, men &r sedan 2010 en av regeringen fastslagen malsattning som
darmed behdver finnas med i den kommunala planeringen och atgardsarbetet.

Stockholms stad har tagit fram en Handlingsplan for god vattenstatus med syfte att ange hur
stadens vattenarbete behdver utvecklas sa att ett tydligt fokus pa operativa atgérder nas.
Staden planerar dessutom att ta fram lokala atgardsprogram for samtliga vattenforekomster
som inte foljer eller riskerar att inte folja miljokvalitetsnormerna.
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4.1 Ekologisk status

Overgédning, miljégifter och fysisk pdverkan bidrar till att det
blir svart att uppnd god ekologisk status i stadens vatten. God
status ska uppnds senast 2021 respektive 2027 for vissa
vattenférekomster.

Endast en fjdrdedel uppndr god ekologisk status

Tre fjardedelar av vattenforekomsterna i Stockholm har en ekologisk status som ar mattlig
eller simre. Dessa vattenforekomster &r foremal for de atgardsprogram som
Vattenmyndigheten tillsammans med Lansstyrelsen tar fram och som kommunen till stora
delar ansvarar for att genomfora. Enligt vattendirektivet ska samtliga na god status senast
2015. De flesta av vattenférekomsterna i Stockholm har dock fétt en tidsfrist fram till 2021
respektive 2027.

Ekologisk status &r en sammanvégd beddmning av olika kvalitetsfaktorer bestdende av bade
vattenkvalitet och djur- och vaxtfaunans beskaffenhet samt de fysiska forhallandena i vattnet
och dess narmiljo.

Ekologisk status i Stockholms vattenférekomster ‘
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Huvuddelen av sjdarna och vattendragen i Stockholms stad har sémre &n god ekologisk
status. Begreppet potential motsvarar status, men galler for de vatten som &r starkt paverkade
av fysiska férandringar och darigenom pekats ut som kraftigt modifierade vatten.

Avloppsvatten och fororenat dagvatten pdverkar mest

Det ar i huvudsak 6vergddning, miljogifter och forandade habitat genom fysisk paverkan som
bidrar till att Stockholms sj6ar och vattendrag inte uppnar god ekologisk status. Dessa
miljéproblem orsakas av ett antal paverkansfaktorer varav de viktigaste ar utslapp av
fororenat avloppsvatten och dagvatten samt fysiska forandringar till foljd av de aktiviteter
som kénnetecknar en urban miljé. Malarens vatten péverkas dven av uppstroms liggande
kallor som jordbruk och enskilda avlopp.

Nya kriterier och battre underlag gav sdmre klassning 2014

Beddmningen av ekologisk status gors av Lansstyrelsen var sjatte ar, en gang per
vattenforvaltningscykel. Skillnaden mot foregaende bedémning som gjordes 2009 &r att en
storre andel vatten har mattlig eller samre status. Detta beror framst pa att det tillkommit nya
vattenférekomster och inte att det skett ndgon faktiskt miljoforandring i de befintliga
vattenforekomsterna. Dessutom har antalet vattenforekomster som ar klassificerade som
kraftigt modifierade minskat till f6ljd av nya bedémningsgrunder.

Orsaken till férandringarna i status ar dels kopplade till att mer och béattre évervakningsdata
blivit tillgénglig, vilket gor att bedémningarna &r sékrare. Dels har nya beddmningsgrunder
for hydromorfologi tillkommit och denna kvalitetsfaktor har i stérre utstrdckning &n tidigare
fatt genomslag i bedémningarna. Slutligen har man i denna forvaltningscykel tagit hansyn till
sérskilda fororenande &mnen som koppar och zink.
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Den forsamrade statusen beror med andra ord inte pa forsamringar i miljén utan pa forandrade
kriterier vid bedémningen. De atgarder som genomférts sedan 2009 har inte haft ndgon
dramatisk effekt p& den sammanvagda ekologiska statusen trots att de har haft betydelse for
enskilda parametrar, sa som siktdjup och totalfosfor.

Sammantaget behovs kraftfulla &tgarder for att nd miljokvalitetsnormerna. Ett led i detta
arbete &r att ta fram lokala atgardsprogram med syfte att peka ut vad som behdver goras, av
vem och nér for att normerna ska kunna nas i enlighet med den Handlingsplan for god
vattenstatus som antagits av kommunfullméktige.

Ekologisk status ‘

Kvalitetsfaktorerna som ingér i bedémningen av ekologisk status skiljer sig nagot mellan
sj0ar, vattendrag och kustvatten. De biologiska kvalitetsfaktorerna avser generellt fisk, mindre
ryggradsldsa djur som insekter och kraftdjur, vattenvéxter samt alger och véxtplankton. De
fysikalisk- kemiska kvalitetsfaktorerna innefattar generellt ndringsémnen, férsurning,
siktdjup, ljusforhallanden samt sa kallade sérskilda férorenande amnen. De
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna som visar pa de fysiska forutsattningarna i vattnet och
n&rmiljon innefattar exempelvis méjlighet till fria vandringsvégar (konnektivitet),
vattendragets, sjons eller det direkta naromradets fysiska form och utseende (morfologiska
forhallanden) samt vattenniva och floden (hydrologisk regim).

Vattenfoérekomster utgérs av sjoar, vattendrag och kustvatten av en viss storlek och betydelse.
De vatten som inte klassificeras som vattenférekomster bendmns inom vattenforvaltningen
som dvrigt vatten.

Kraftigt modifierade vatten (KMV) eller konstgjorda vatten (KV) ar sadana vattenforekomster
som pa grund av kraftig fysisk paverkan inte langre kan betraktas som naturliga och darfor
inte heller omfattas av kravet att nd god ekologisk status. Istéllet anvands begreppet ekologisk
potential.

Ett avrinningsomrade ar det landomrade, inklusive sjéar, som avvattnas via

samma vattendrag. Omradet avgransas av topografin som skapar vattendelare gentemot andra
avrinningsomraden. Det vill saga all nederb6rd som faller inom avrinningsomradet rinner ut i
havet via enbart ett vattendrag.

Lds mer

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

e Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:1) om kartlaggning och analys av ytvatten
enligt férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

o Miljoébarometern (miljobarometern.stockholm.se/)

e Vatteninformationssystem Sverige, VISS (www.viss.lansstyrelsen.se)
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Huvuddelen av sjéarna och
vattendragen i Stockholms stad
uppnar ej god kemisk status.
Figuren visar lansstyrelsens
senaste statusheddmning.
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4.2 Kemisk status och miljogifter

Férekomst av miljégifter Gr ett omfattande problem i
Stockholms sjéar och vattendrag. Héga halter av bland annat
bromerade flamskyddsmedel, PFOS och TBT kommer att géra
det svart att uppnd god kemisk status i manga av Stockholms
vattenférekomster

Endast en fjdrdedel uppndr god kemisk status

Lansstyrelsens senaste statusbeddmning visar att endast 25 procent av stadens
vattenforekomster uppnar god kemisk status. Kemisk status grundas pa forekomsten av ett
antal prioriterade &mnen i vatten for vilka halten inte far 6verskrida den beslutade
miljokvalitetsnormen. Enligt vattendirektivet ska samtliga vattenforekomster nd god status
senast 2015. De flesta av vattenférekomsterna i Stockholm har dock fétt en tidsfrist fram till
2021 respektive 2027 eftersom det kommer det ta tid att uppna miljokvalitetsnormerna aven
om atgarder genomfors.

Miljoforvaltningen mater regelbundet miljogifter i vatten, fisk och sediment. Métningarna i
vatten och fisk har hittills gjorts arligen i fyra lokaler, medan sediment undersokts ungefar
vart sjatte ar vid nio lokaler i kommunen.

Métningarna i ytvatten visar att halterna av kadmium, koppar, bly och zink &r tydligt férhdjda
i en eller flera av de undersokta sjdarna jamfort med regionala bakgrundsdata. Aven halterna
av PFOS dr mycket hoga i ytvatten och ligger betydligt éver miljokvalitetsnormen for god
kemisk status.

| fisk dverskrider halterna av PBDE och PFOS miljokvalitetsnormerna fér god kemisk status,
medan halterna av PCB ér lagre an foreslagen bedémningsgrund for god ekologisk status.

Matningar i ytsediment visar hdga till mycket hdga halter i ytsedimenten av bland annat bly,
kvicksilver, kadmium, koppar, PAH, PCB och TBT i hela Stockholm. De flesta &mnena
forekommer i hogre halter in mot centrala Stockholm jamfort med Malaren och skargarden
vilket tydligt visar att den urbana miljén Stockholm &r en kélla till miljogifter i vattenmiljon.
Uppmétta halter av bly och kadmium dverskrider i flera fall de féreslagna nationella
gransvérdena for kemisk status, och uppmétta halter av TBT &verskrider det foreslagna
gransvérdet for god kemisk status vid alla undersokta platser.

Bly i ytsediment (mg/kg ts) ‘
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| diagrammet &r provpunkterna placerade pa en linje inifran Malaren via centrala Stockholm
och ut mot Skérgarden. For bly liksom for de flesta andra &mnen &r halterna betydligt hogre i
centrala Stockholm.
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Jamforelse mellan tre olika
understkningar av miljogifter i
ytsediment. Diagrammen visar
medelhalten for sju utvalda
provpunkter inom och néra
kommungrénsen.
Fiskarfjarden, Ostra Malaren,
Saltsjon, Brunnsviken, Lilla
Vértan, Lidingdbron och
Képpala. For koppar och zink
saknas gransvérde i sediment.

Miljékvalitetsnormer for vatten, fisk och sediment

gransvarde

Amne Typ Gransvarde Hogsta Klaras
vérde
Stockholm
Ytvatten
PFOS MKN inlandsvatten 0,65 ng/L 12 ng/L o Nej
MKN kustvatten 0,13 ng/L 11 ng/L H Nej
Koppar Forslag till 0,5 pg/L 3,1 pg/L H Nej
beddmningsgrund
inlandsvatten
Forslag till 1,45 pg/L 3,5 pg/L H Nej
beddmningsgrund
kustvatten
Zink Forslag till 5,5 pg/L +lokal 5,7 pg/L Troligen ja
bedémningsgrund bakgrund
inlandsvatten ca1,0-1,3
Mo/l
Forslag till 1,1 pg/L + 9,4 ug/L H Nej
beddmningsgrund lokal bakgrund
kustvatten ca 1,0 pg/L
Fisk
PBDE MKN 0,0085 pg/kg 0,89 pg/kg H Nej
PFOS MKN 9,1 pg/kg 30 pg/kg H Nej
Sediment
Bly Forslag till nationellt 130 po/g 210 pgl/g H Nej
gransvarde inlandsvatten
Kadmium Forslag till nationellt 2,3 pglg 3,1 pg/g H Nej
gransvarde +bakgrundshalt
ca 0,2-0,4 pg/g
TBT Forslag till nationellt 1,6 ug/kg 1310 pg/kg H Nej

| tabellen redovisas de &mnen som i Stockholm ligger 6ver beslutade eller féreslagna

gransvarden.

Miljogifter sprids frdn konsumentprodukter, byggmaterial och
andra diffusa kallor

Kaéllorna till miljogifterna &r olika, men gemensamt &r att den utbredda anvéandningen i
samhéllet av dessa damnen idag ofta ar en storre kalla till utslapp an industrier, i synnerhet i
Stockholmsregionen, vilket illustreras av att miljogifterna hittas i bade dagvatten och
avloppsvatten. Mer om kallorna till de olika &mnena finns att lasa i kapitlet om kemikalier.

Trenden dr osdker och varierar for olika dmnen

Matningarna av miljogifter i Stockholms vattenmiljé har annu pagatt for kort tid for att man
ska kunna se tydliga trender dver tid. Matningar pa olika sedimentdjup visar tecken pa att
halterna av TBT i sediment har minskat éver tid for, men att de fortfarande &r mycket héga.
Belastningen av koppar och PBDE verkar ha 6kat. De hoga halterna av flera svarnedbrytbara
miljogifter gor att det kommer att bli svart att i nartid uppna god kemisk status i flera av
stadens vattenforekomster. Den basta atgarden for att minskla belastnigen och effekterna av
miljogifter i vara vattenforekomster ar att minska utslappen direkt vid kallan. Stockholms stad
har tagit fram en kemikalieplan dar 43 atgarder finns for att minska spridningen av miljo- och
halsofarliga &mnen fran hushall, handel, byggande och andra aktorer i staden. Det finns dock
en fordrojning av effekten av manga atgarder som beror pa att gamla fororeningar finns kvar i
vara marker och sakta lacker ut i sjoar och vattendrag. En del &mnen, till exempel bromerade
flamskyddsmedel, &r ocksa allmént diffust spridda vilket innebar att det ar mycket svart att
minska halterna i miljon med lokala, regionala eller nationella atgarder.

33



Miljén i Stockholm 2015

Det finns en stor skillnad mellan hur begreppet miljogift anvénds i dagligt tal och hur man
vetenskapligt definierar begreppet. Snévt vetenskapligt beskrivet &r ett miljogift ett
kroppsframmande &mne som finns i s& hoga koncentrationer i miljon att det far en

dokumenterad negativ effekt pA manniskor, djur och natur.
Miljogifter delas ofta upp i tva huvudgrupper; organiska foreningar och tungmetaller.

Organiska foreningar ar foreningar som ar baserade pa kolmolekyler. Organiska miljogifter
kan vara mycket giftiga redan vid mycket 1aga koncentrationer. De &r ofta mycket stabila och
kan bli kvar i miljon under mycket lang tid. Hur de paverkar miljén och oss manniskor
varierar.

Bland tungmetallerna aterfinns dven metaller som ar essentiella for biologiskt liv, exempelvis
jarn, koppar och zink. Vid forhéjda koncentrationer uppvisar dessa dock toxiska effekter.

Lds mer

e Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

o Miljogiftsdvervakning av ytvatten i Stockholms stad — sammanstéllning for ar 2013.

o Tillstdndet i Stockholms ytvatten — utvardering av miljoovervakningsdata fran 2009-
2013

o Miljogifter i sediment i Stockholms skargard och Gstra Malaren 2013

o Miljoébarometern (miljobarometern.stockholm.se/)
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Andel badvattenprover

utan anmdrkning

Badplats 5-ars
medel
(%)
Flatenbadet, 100
barnbadet
Héagerstenshamnen 100
Hésselby allménna 97
bad
Skrubba strandbad 97
Fredhallsbadet 95
Solviksbadet 95
Flatenbadet, 94
allménna
Lilla Essingenbadet 94
Stora Essingenbadet 94
Johannesdalsbadet 93
Lovstabadet 92
Maélarhojdsbadet 91
Grondals Brygga 90
Brunnsviksbadet 88
Sétra strandbad 87
Langholmens 86
klippbad
Langsjobadet 85
Skondalsbadet 84
Hokardangsbadet 82
Kaananbadet 78
Angbybadet 78
Farsta strandbad 75
Langholmens 74
strandbad
Trekantsbadet 74
Ekhagens bad 73
Maltesholmsbadet 72
Minnebergsbadet 72
Smedsuddsbadet 66
Tanto strandbad 64
Hasselby strandbad 59
Alla bad 82

Vattenkvaliteten &r oftast bast
vid de strandbad i Mélaren som
ligger vid stora fjardar dér
vattenomséttningen ar god,
liksom i sjon Flaten.

4.3 Badvatten

Vattenkvaliteten vid Stockholms strandbad dr éverlag god,
men kan variera mellan dren frémst beroende pg
vdderforhdllandena. Flera tidigare problembad har
forbdttrats.

Generellt god badvattenkvalitet

Generellt &r badvattnet vid Stockholms 30 officiella strandbad av god kvalitet fran hygienisk
synpunkt. Beroende pa hur hég bakteriehalten ar bedéms badvattenkvaliteten som antingen
tjanlig, tjanlig med anmarkning eller otjanlig. Under perioden 2010-2014 var andelen
badvattenprov utan anmarkning 82 procent. Variationen ar dock stor mellan olika badplatser
och olika &r. Vattenkvaliteten &r oftast bast vid de strandbad i Malaren som ligger vid stora
fjardar dér vattenomsattningen ar god, liksom i sjén Flaten. Vissa ar kan ocksé algblomningar
i form av cyanobakterier upptrada, dock inte i sddana koncentrationer att baden behovt
stangas.

Braddning vid kraftiga regn paverkar kvaliteten

Variationerna i badvattenkvalitet forklaras framst av vaderforhallandena under badsésongen. |
samband med kraftiga regnvéder kan det kombinerade avloppssystemet bli 6verbelastat, vilket
medfor att orenat avloppsvatten slapps ut genom braddning. Detta kan medféra hdga
bakteriehalter lokalt. Utsldpp kan ocksé bero pa haveri i pumpstationer eller lackage fran
ledningsnitet. Enskilda avlopp kan ocksa medfora forhojda bakteriehalter lokalt, liksom
illegala avloppsutslapp fran fortojda fartyg. Vid strandbad med stora grasytor forekommer det
mycket sjofagel, framst kanadagass, vars spillning kan paverka vattenkvaliteten negativt.
Algblomning uppkommer framst under varmebdljor, da tillvaxten av cyanobakterier gynnas.

Tidigare problembad forbdattrade

Badvattenkvaliteten generellt har inte uppvisat nagon tydlig forbattring de senaste aren. Flera
av de tidigare "problembaden” har daremot blivit béttre, tydligast &r detta for
Hokarangsbadet, Satrabadet och Angbybadet.

Andel badvattenprov utan anmdrkning

100

Alla bad Hokarangsbadet Satra strandbad Angbybadet

M 3-arsmedel 2003-2005 W 3-3rsmedel 2006-2008
m 3-arsmedel 2009-2011 m 3-3rsmedel 2012-2014

/&tgdrder i avloppsndtet har forbattrat badvattnet Analys

Den viktigaste orsaken till de tydliga forbattringar som noterats for vissa strandbad &r att
brister i avloppsnétet har avhjélpts. Enskilda avlopp, liksom funktionsfel hos pumpstationer,
har atgardats av fastighetsagare och verksamhetsutévare. Stockholm Vatten har ocksa
genomfort forbattringar i avloppsledningsnétet, atgardat felkopplingar och genomfort
braddreducerande atgarder. Nedlaggningen av Bromma reningsverk, omledningen till och
utokningen av Henriksdals reningsverk kommer att innebdra att flertalet braddpunkter i
Maélaren forsvinner och utslappssituationen i Mélaren forbattras.
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Totalfosfor i Stockholms
sjoar i augusti, rullande 3-

ars medelvdrden (pg/l)
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4.4 Overgddning

Vattenomrade Fosforhalt
Isbladskarret 290
Lillsjon 140
Racksta Trask 120
Spegeldammen 110
Klara Sjo 71
Langsjon 52
Lappkarret 45
Sicklasjon 45
Ballstaviken 41
Drevviken 36
Altasjon 35
Magelungen 32
Laduviken 27
Trekanten 27
Kyrksjon 24
Arstaviken 24
Ulvsundasjon 21
Riddarfjarden 19
Judarn 17
Ostra Mélaren 17
Flaten 10

Andel 6vergédda
vattenférekomster

Ej 6vergddd m Overgddd

Data saknas

Tva tredjedelar av kommunens
vattenforekomster ar paverkade
av 6vergodning. Figuren visar
lansstyrelsens
statusklassificering.

Overgédning dr ett omfattande problem i Stockholms sjéar
och vattendrag, men dtgdrder ger positiva effekter och
fosforhalterna sjunker.

De flesta av stadens vatten dr évergoédda

De flesta av Stockholms sjdar och vattendrag ar idag 6vergddda. Det férekommer dock stora
skillnader beroende pé naturgivna forutsattningar samt yttre paverkan. For att bedéma en sjo
eller ett vattendrags naringsstatus anvander man sig av parametrar som fosforhalt, siktdjup
och olika typer av biologiska kvalitetsfaktorer som bottenfauna, alger och annan vaxtlighet.

Enligt lansstyrelsen senaste statusklassificering ar 67 procent av stadens vattenférekomster
paverkade av 6vergddning. Det ar framst hoga halter av fosfor som bidrar till vergddningen
och man kan se effekter genom forsamrat siktdjup, férandrad véxtlighet, algblomningar och
forandringar i djursamhallet. Ibland kan algblomningarna bli s& omfattande att det paverkar
mojligheterna till bad och fiske.

Aven om det framst ar fosfor som ér tillvéxtbegransande i sjdar och vattendrag kan dven héga
halter av kvéve bidra till dvergddningen. | kustvattnet ar oftast kvdve den tillvaxtbegransande
faktorn.

Generellt 4r vattenkvaliteten bast i sjéar i avrinningsomréaden dar det inte finns s mycket
vagar och bebyggelse, som exempelvis Judarn och Flaten, medan avrinningsomréden som &r
kraftigt paverkade av artificiell markanvandning dven hyser de mest paverkade
vattenforekomsterna, som exempelvis Ballstadn.

En effekt av de atgarder som har genomforts &r att siktdjupet blivit avsevart mycket béttre i en
del sjoar, som exempelvis Trekanten och Langsjon. Detta har i sin tur medfért att solljuset nér
langre ner och slingervéxter som tidigare varit begransade i sin tillvaxt av daliga
ljusforhallanden har kunnat skjuta i hojden. Detta ar ett naturligt fenomen i sjéar med
naringsrika sediment och gott siktdjup, men kan om tillvéxten blir allt for omfattande, utgéra
ett hinder for badande eller batfolk. Slingervéaxterna fyller dock ett viktigt syfte som gomstalle
och fodosoksplats for bade vattenlevande insekter och fisk.

Dagvatten och braddningar paverkar

D& manga av Stockholms sjoar och vattendrag ligger i omraden med naringsrika jordar ar det
naturliga naringsinnehéllet i vattnet ganska stort.

Huvuddelen av manskligt tillférda naringsamnen kommer fran urban miljé genom tillrinnande
dagvatten samt fran avloppsreningsverk och braddning av orenat avloppsvatten de ganger
natet blir dverbelastat pa grund av kraftiga skyfall. Malaren, vars stora avrinningsomrade
innehaller odlingsintensiva marker, paverkas av naringsamnen fran jordbruk i storre
utstrackning &n dévriga vatten i Stockholm.

Det finns aven fosfor som frisétts fran sjéarnas bottnar genom sa kallad internbelastning.
Denna fosfor kommer delvis fran aldre dagar da tillforseln fran bland annat orenat
avloppsvatten var mycket storre an idag. | vissa sjoar star internbelastningen for den storsta
delen av den totala tillforseln.

Forutom fosfor bidrar aven nedfall av luftourna kvaveforeningar fran trafik och
energianlaggningar till dvergddningen, sérskilt i havet.
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Situationen har forbdttrats ndgot

I de flesta av stadens vattenomraden har fosforhalterna minskat under senare ar, men
majoriteten har fortfarande hoga till extremt hoga halter. Minskningen &r tydligast i Langsjon
och Trekanten dar sedimenten behandlats med aluminium ar 2006 respektive 2011 for att
binda fosfor i bottensedimenten och darigenom minska internbelastningen. | framférallt den
forstnamnda kan man dock ana en uppatgaende trend sedan fosforfallningen 2006. Orsakerna
till detta &r annu inte klarlagda, men beh6ver utredas vidare och eventuella kvarstaende
paverkanskallor behéver atgardas.

Ytvattnets innehdll av totalfosfor i augusti, rullande 3-ars medelvdrden (ug/l)
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Lds mer

o Arsrapport Svealandskustens vattenvérdsférbund (http://www.skvvf.se/)
e  Miljobarometern (miljobarometern.stockholm.se/)
e VISS (www.viss.lansstyrelsen.se)
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4.5 Forandrade habitat

Tva tredjedelar av kommunens
vattenférekomster ar paverkade
av fordndade habitat genom
fysisk paverkan. Manga vatten
ar fortfarande oklassade men
de flesta vatten &r troligtvis
paverkade.

Férdndrade habitat pa grund av fysisk paverkan dr ett av de
mest pdtagliga miljéproblemen i en storstadsmiljé som
Stockholm.

Stadens vattenomrdden kraftigt fysiskt paverkade

De flesta av vattendragen och sjoarna i Stockholm ar sedan flera hundra &r tillbaka starkt
paverkade av fysiska forandringar som gett upphov till forandade habitat och
levnadsforhéllanden for akvatiska arter eller arter som delar av sin livscykel ar knutna till
vattenmiljoerna. Fa vatten kan klassificeras som naturliga betraffande djup, utbredning och
strandmiljoer.

Fysisk paverkan brukar bedémas genom en sammanvéagning av flera hydromorfologiska
kvalitetsfaktorer. Dessa ger en bild av de fysiska forutsattningarna i vattnet och narmiljén och
innefattar exempelvis mdjlighet till fria vandringsvégar (konnektivitet), vattendragets, sjons
eller det direkta naromradets fysiska form och utseende (morfologiska forhéllanden) samt
flodesdynamik (hydrologisk regim).

Vandringshinder pdaverkar vattenlivet

De flesta vattendrag har problem med vandringshinder som antingen fullstandigt eller delvis
hindrar fisk och andra vattenlevande organismer att na lekplatser eller omréaden for att séka
foda. Detta ar inget unikt for en stadsmiljo, utan nagot som paverkar huvuddelen av alla
vattendrag i landet. VVandringshindren kan exempelvis utgdras av spegeldammar, gamla
kvarndammar och fellagda vagtrummor samt kulvertar.

Sjoéarnas strandmiljoer ar paverkade av bryggor, sten- och betongsattningar och andra
byggnationer. De flesta av Stadens sjoar ar dessutom sankta for att ge utrymme at tidigare
jordbruksmark som numera &r bebyggd av bostéder eller lokaler.

Vattendragens och sjoarnas hydrologi, d.v.s. vattenflodesdynamik och mangd, paverkas
framforallt av ddmningar i syfte att motverka dversvdmningar eller i 6vrigt reglera en sjo eller
ett vattendrag.

Utmaning med datgdrder mot fysisk paverkan

Aven om den fysiska paverkan som forindrat habitaten har en historisk bakgrund och i vissa
fall kan sparas tillbaka i tiden hundratals ar ar miljoproblemet aktuellt och behover beaktas i
tillsyn och planarenden. Vattendragens och sjoarnas naromraden ar foremal for exploatering
da staden vaxer och omraden néra vatten &r attraktiva for boende och rekreation. En sa
naturlig narmiljé som mojligt bor efterstravas. Trad och buskage bor fa sta kvar eller
aterplanteras for att ge skydd och skugga medan erosionsskydd och stensattningar bor
utformas sa att de efterliknar naturliga och habitat. Tidigare kulverterade
vattendragsstrackningar bor restaureras och eventuella fellagda vagtrummor behover atgardas.

Det finns goda exempel pa atgarder som har genomforts i staden. | flertalet av Stockholms
sjOar har risvasar placerats ut for att forbattra mojligheterna for fisklek och uppvéaxt av yngel.

Vattendraget Igelbacken har blivit foremal for relativt omfattande atgarder exempelvis genom
anlaggande av ny fiskvag nara mynningen mot Edsviken, restaurering av &faran samt
anlaggande av vatmarker. Dessa atgarder har gynnat den ovanliga fiskarten grénling, som
lever i Igelbacken.
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45 % av de hogtrafikerade
vagytorna har lokal
dagvattenrening. Inga
anléaggningar for
trafikdagvatten har fardigstallts
av Stockholms stad under de
senaste aren.

4.6 Dagvatten

En stor del av féroreningsbelastningen i stadens
vattenomrdden kommer frén dagvattnets innehdll av
ndringsdmnen och miljéfarliga Gmnen.

Endast en mindre del av dagvattnet renas

Endast en mindre del av dagvattnet i Stockholm renas idag. Av de mest trafikerade végytorna
har omkring 45 procent dagvattenrening. Enligt stadens nya dagvattenstrategi ska fororenat
dagvatten, och da sarskilt fran starkt trafikerade vagar, storre parkeringsanlaggningar och
terminalomréaden, industrifastigheter med miljofarlig verksamhet samt fastigheter med tak-
och fasadplat i koppar och zink, vara i fokus nar reningsatgarder ska vidtas. Syftet med att
rena dagvattnet ar att stadens vattenforekomster ska na god vattenstatus senast till 2021/2027.

Miljofarliga dmnen frigdrs frdn byggnader och fordon

Orsaken till att dagvattnet fororenas ar i stor utstrackning att miljofarliga amnen frigérs fran
de material som anvands i byggander och infrastruktur samt fran de fordon som trafikerar
stadens végar. Miljofarlig verksamhet i industrifastigheter som inte har vidtagit
skyddsatgarder mot dagvattenfororening kan utgéra punktkallor. Sannolikt &r ocksa
lufttransporterade fororeningar som deponerats pa hardgjorda ytor och som spolas av vid
nederbord en orsak till innehallet av miljéfarliga &mnen i dagvattnet. Koncentrationerna av
naringsamnen, fosfor och kvave, ar generellt sett mattligt forhéjda i dagvattnet men kan anda
bidra till relativt stora mangder fororening i de fall den hardgjorda ytan inom
avrinningsomradet ar stor. Huvudsakliga kallor till naringsamnen ar djurspillning, urlakning
frén jordar samt slitage av vagmaterial.

Fororeningar minskar men reningsdtgdrder dr nodvdndiga

Dagvattnets innehéll av vissa metaller, framst koppar och zink, har minskat under de senaste
decennierna pa grund av att atgérder vidtagits mot utslappen av forsurande amnen, som
inneburit att korrosionen av materialen minskat. Stadens policy att minska anvandningen av
koppar och zink som tak-och fasadmaterial, alternativt att avrinningen renas, har ocksa
inneburit en begransning av tillforseln av dessa amnen till stadens vattenomréaden. Reglering
av anvandning av hdgaromatiska HA-oljor i bildack och krav pé sanering av PCB-
innehallande fogar i fastigheter har inneburit mindre utslapp av dessa amnen.
Fororeningshalterna av manga amnen &r dock fortfarande sa higa att reningsétgarder ar
nodvandiga for att stadens vattenforekomster ska kunna na god vattenstatus.

Rening av trafikdagvatten bor prioriteras for hogtrafikerade vagar vid vattenférekomster dar
gransvarden for trafikrelaterade fororeningar éverskrids. En sadan analys kommer att goras i
de lokala atgardsprogrammen inom handlingsplan for god vattenstatus.

Lds mer

¢ Dagvattenstrategi — Stockholms vig till en hallbar dagvattenhantering
o Miljosvervakning av sediment i Stockholms skargérd och Ostra Malaren 2013 (sarskilt
avsnitt om koppartrender i staden och skirgarden)
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5 Natur

Stockholmarna har en fér storstdder rik tillgang till varierad
natur, bdde i vatten- och landmiljé. Behovet av mark dr stort
for den vdxande staden. Staden arbetar dédrfér med
forstdrkningsdtgdrder och hdnsyn i naturmiljon samt med att
sdkra olika ekosystemtjénster Gven i den bebyggda miljén.

En tredjedel av gron- och bldytorna dar skyddade

Drygt hélften av kommunens area bestar av gron- och blaytor. Stockholmarna har en for
storstader unikt nara och tillganglig gronstruktur genom stérre sammanhéangande
naturomréden, sjoar, vattendrag, parker och grénstrak och flera omraden med héga
naturvarden, sdsom de stora ekbestéanden p& Norra Djurgarden.

En tredjedel av gron- och blaytorna i Stockholm &r skyddade i form av natur- och
kulturreservat, strandskydd med mera. | staden finns hittills sju naturreservat och ett
kulturreservat. Tre nya naturreservat foreslogs 2014 och ytterligare forslag dvervags.

Forstarkningsatgdrder och kompensation allt viktigare

Befolkningstillvaxten och stadens utbyggnad hor till de framsta orsakerna till att
grénstrukturen paverkas. Samtidigt 6kar behovet av grénska och rekreation i narmiljon och
trycket pa parker och naturomréaden i en allt tatare stad med fler invanare. | samband med att
Stockholm viéxer arbetar staden darfor med forstarkningsatgarder och ekologisk
kompensation. Staden har bland annat utvecklat den sa kallade gronytefaktorn som anvands
for att sékra ekosystemtjénster i bebyggelseprojekt.

Allt fler stockholmare vistas i ndrnaturen. Sérskilt i innerstadens parker ar besokstrycket hogt.
Genom omvandling av industrimark till bostadsbebyggelse har dven nya grénytor skapats och
tillgangligheten till stadens strandlinje 6kat. 82 procent av Stockholms 180 km langa
strandlinje &r idag tillgénglig eller framkomlig for allménheten.

Riktade dtgdrder for att behdlla hotade vaxt- och djurarter

Mangfalden av véxt- och djurarter har minskat i Stockholms stad under framfor allt senare
delen av 1900-talet, sdrskilt vad géller kransalger, fiskar, mossor, lavar, svampar och insekter.
Groddjur tillndr en sarskilt utsatt grupp, dar flera arter gatt tillbaka starkt de senaste
decennierna. Det ar tydligt att ménga hotade vaxt- och djurarter, dven i skyddad natur,
behdver riktad skotsel for att finnas kvar. Staden arbetar med saval lagskydd av natur som
atgarder i och utanfor skyddade omraden. Exempel pa forstarkande atgarder &r restaurering av
smavatten for groddjur och skotsel av ekmiljéer for att gynna den biologiska mangfalden.
Ideella insatser i parkomraden, t.ex. genom brukaravtal mellan kolonitradgardsféreningar och
staden, bidrar ocksa till det samlade naturvardsarbetet.

Bakgrund och problembild

De grona fragorna lyfts allt mer i samhallet genom en 6kad insikt om de halsofordelar vi far
fran naturen, bland annat 6kat vélbefinnande, béttre koncentration, minskad stress, lagre
sjuktal samt mdjlighet till traning.
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Forsvagade eller fragmenterade livsmiljoer 4r de framsta paverkansfaktorerna for biologisk
mangfald. Bebyggelsetrycket okar vilket innebér att vitala ekologiska funktioner i
grénstrukturen paverkas. Samtidigt 6kar gronstrukturens betydelse for en snabbt vaxande
stadshefolkning. Detta innebér att staden behdver arbeta strukturerat med forstarknings-
atgarder och hansyn i naturmiljén samt med att sikra olika ekosystemtjanster dven i den
bebyggda miljon. Exempel pa ekosystemtjanster som ar viktiga att beakta i planprocessen ar
grénskans paverkan pa lokalklimatet, grénytors méjlighet att ta omhand dagvatten, gronskans
bullerddmpande effekt, pollinering, pedagogiska varden, samt rekreativa, estetiska och sociala
varden.

Lagkrav och mdl

Flera av de nationella miljokvalitetsmalen, sarskilt Ett rikt véxt- och djurliv, Myllrande
vatmarker, och God bebyggd miljo samt dess preciseringar omfattar den tatortsnara naturen
och dess betydelse for manniskors rekreation och hélsa, biologisk mangfald och 6vriga
ekosystemtjénster.

Stockholms miljéprogram 2012-2015 innehaller mal om hallbar anvandning och bibehallen
och utvecklad funktion av stadens naturmark, vattenomraden och ekosystemtjanster samt
skotsel for att starka biologisk mangfald, ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter.

Lagkrav géllande naturreservat, kulturreservat, naturminne och nationalstadspark finns i 7 kap
4-10 88 samt 4 kap 7 § miljobalken.

Om biologisk mangfald och ekosystemtjdnster

Ekosystemtjanster ar de direkta och indirekta bidrag till manniskors valbefinnande som vi far
fran naturen. Ekosystemen ger mat och material, renar vatten och luft, binder jord och ger oss
rekreationsmiljéer med mera. Vissa ekosystemtjanster upplevs som mer betydelsefulla i
tatbebyggda omraden for att var fysiska miljo ska vara bra att leva i. Det handlar till exempel
om rening av vatten, beskuggning fran trad, gronskande rekreationsomraden och lekplatser for
barn.

Biologisk mangfald, det vill sdga variation av gener, arter, ekosystem och ekologiska
funktioner, &r avgdrande for att ekosystem ska fungera och kunna bidra med
ekosystemtjanster. Reduktion av biologisk mangfald i multifunktionella ekosystem sker ofta
pa bekostnad av andra ekosystemtjanster sdsom temperaturreglering, flédesreglering,
dagvattenhantering och rekreation. Biodiversitet kan anvandas som en generell indikator for
tillstandet for reglerande ekosystemtjanster, och i viss man aven for kulturella
ekosystemtjanster sasom rekreation.

Biologisk mangfald, livsmiljoer och ekologiska samband &r sa kallade stodjande
ekosystemtjanster, utan dem kan manga av de véxt- och djurarter som levererar reglerande
eller kulturella tjanster inte 6verleva. Ur ekologisk synpunkt &r ett naturomrade stabilare ju
storre det ar och ju mer sammanlankat det &r med andra naturomraden. Stabila ekosystem kan
std emot stress, som exempelvis extremvader och sjukdomsangrepp battre, och har storre
mojlighet att fortleva pa sikt.

Staden har kartlagt ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden (ESBO). Dessa ar uppdelade i
tre typer av ekologiska funktioner; karnomraden, spridningszoner och livsmiljcer for
skyddsvérda arter.
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5.1 Markanvdndning natur

Tillgdngen pG hégkvalitativ naturmark och vatten &r relativt
god i Stockholm i jémférelse med andra stdder med liknande
folkmdngd.

Natur utgor idag drygt hdlften av stadens yta

Stockholmarna har en for storstader unik tillgang till variationsrik och ekologiskt kvalitativ
naturmark, mycket tack vara den grénstruktur som stracker sig fran Stockholmsregionens
landsbygd in mot stadens centrum. Regionens grona kilar &r mycket ovanliga fér en
huvudstad och gor att avstandet mellan stad och natur sallan kanns langt. Forutom parker,
skogar, sjoar och vattendrag, rymmer kilarna biologisk méngfald, kulturhistoria och milj6er
som i flera avseenden &r vérldsunika. Av stadens totala yta bestar idag 53 procent av natur,
det vill s&ga natur- och parkmark samt vattenytor. Exploaterad mark, det vill sdga bebyggd
och hardgjord mark samt mark med avlagsnad vegetation utgor 47 procent av stadens totala
yta. Ur ekologisk synvinkel behdver grénstrukturen vara tillréckligt variationsrik och
sammanhéngande for att naturligt forekommande véxt- och djurarter ska kunna fortleva och
reproducera sig i den.

ning 1998-2012

- Exploatering av naturmark i ESBO
Exploatering av naturmark utanfor ESBO

- Exploaterad mark som &vergatt till naturmark

- Ekologiskt sarskilt betydelsefulla omréden (ESBO)

Bebyggd och hardgjord mark
eller mark med avlagsnad
vegetation i biotopkartan.

Kartan visar exploatering av naturmark 1998-2012 samt exploaterad mark som Gvergatt till
naturmark 1998-2009.

Stockholm &r en snabbt véxande storstad med stora behov av ny bebyggelse. Malsattningen &r
att sa langt det ar mojligt minimiera exploateringen av naturmark och ta hansyn till
naturvarden i planeringsprocessen. Tack vara detta har inte mer &n tva procent av
naturmarken tagits i ansprak mellan 1998 och 2009.
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Ar 2014 gjordes en fordjupad forandringsanalys géllande Stockholms natur, med
utgangspunkt frén flygbildskarteringar gjorda 1998 respektive 2009 i stadens biotopdatabas.
Resultatet visar en nettominskning av cirka 228 hektar (2,6 procent) naturmark pa land under
aren 1998-2009. Samtidigt har 58 hektar av exploaterad yta Gvergatt till natur (huvudsakligen
grasmark), vilket ger en total nettominskning om 230 hektar natur, det vill sdga néra 2 procent
av den totala ytan natur 1998. Under samma period har det byggts ca 40000 bostader i
Stockholm, lika manga lagenheter som hela Kungsholmen. | det perspektivet har staden
lyckats bra med att begrénsa anvandningen av naturmark for infrastruktur och
bostadsbebyggelse.

Gammal skog, sarskilt &dellévskog med dod ved hyser ofta htga naturvérden. Drygt 63 hektar
vuxen gammal skog (férutom adelldvskog) har avverkats mellan ar 1998-2009. 17 hektar
adellovskog har avverkats, varav 9 hektar med dod ved. De flesta exploaterade omradena &r
var for sig mindre &n 1 hektar men det finns ett par stérre och mer omfattande exploaterade
ytor dar stadens naturmark tagits i ansprak mellan 1998 och 2009. Nagra exempel ar
Kistahdjden, Lunda industriomrade i Spanga, och exploateringar vid Skrubba, Arvinge samt
Beckomberga.

Ekologiskt sdrskilt betydelsefulla omrédden

Staden har kartlagt ekologiskt sarskilt betydelsefulla omraden (ESBO). Dessa utgor 63
procent av stadens totala gronyta och omfattar totalt cirka 5500 hektar grényta.
Exploateringen inom ESBO under tiodrsperioden 1998-2009 motsvarar i genomsnitt 5,8
hektar per &r medan exploateringen under fyradrsperioden 2009-2012 motsvarar 14 hektar per
ar. Den hogre exploateringstakten beror bland annat pa nya storre infrastrukturprojekt i
staden. Den totala exploateringen inom ESBO under 1998-2012 &r 113 hektar. Av denna yta
var ca halften sa kallade ekologiska karnomraden.

Gronyteplanering och skotsel

Befolkningstillvaxten och utbyggnad med bostéder och infrastruktur hor till de frdmsta
orsakerna till att gronstrukturen paverkas. Den geografiska placeringen av ny bebyggelse ar
mycket viktig. Staden arbetar med att vdga samman bebyggelsestruktur med grényteplanering
samt att hoja kvaliteten bade nar det géller ekologi och rekreation i kvarvarande gronomraden
saval som inne i bebyggelsen. Den sa kallade gronytefaktorn &r ett exempel pa ett
planeringsverktyg som syftar till att bibehalla biodiversitet och klimatanpassning aven i den
bebyggda miljon. Gronytefaktorn anvéands vid utvecklingen av Norra Djurgérdsstaden och ska
pa sikt anvandas i fler exploaterings- och bebyggelseprojekt. Staden har &ven omvandlat fore
detta otillganglig industrimark till tillgangliga rekreationsomraden och arbetar dven pa andra
sétt med kompensation av intrang och ett ekologiskt synsatt i skotseln.

Den snabba befolkningstillvaxten staller hoga krav pa planering och skotsel av stadens
grénstruktur nar trycket pa parker och naturomraden dkar i en allt tatare stad.
Lds mer

e Stockholms stads biotoper. Reviderad databas for Stockholms biotopkarta och
Overgripande analys av férandringar mellan 1998 och 2009 (Miljoéférvaltningen 2012).
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5.2 Naturskydd

Staden har satsat pd att skydda viktiga delar av
grénstrukturen. Naturreservat och andra skyddsformer bérjade
inrdttas pd nittiotalet och idag dr 34 procent av grén- och
blaytan samt 39 procent av strandlinjen lagskyddad.

Sju naturreservat, ett kulturreservat och fler planeras

Arbetet med att lagskydda viktiga delar av Stockholms gronstruktur pagar sedan ett par
decennier. Idag ar 34 procent av gron- och bléytan skyddad enligt miljobalken i form av
naturreservat, kulturreservat, Natura 2000-omréaden, nationalstadspark och naturminnen. Den
102 hektar stora Skogskyrkogarden utgor dessutom ett av Unescos varldsarv, pa
kulturhistoriska grunder. Sé& gott som all skyddad yta ligger inom ekologiskt sarskilt
betydelsefulla delar av gronstrukturen (ESBO), och dar framst inom karnomradena.

Néra 40 procent av Stockholms strander ar lagskyddade for natur- och friluftsvarden i form av
strandskydd och/eller natur- eller kulturreservat. Av de vardefullaste stranderna ur
naturvardssynpunkt & minst 67 procent skyddade. I arbetet med omradesskydd har man
hittills skyddat strander i omraden med hdga vérden for véaxt- och djurlivet som aven har god
tillganglighet, medan strander/kajer med god tillgénglighet men l&gre naturvarden inte har
skyddats. De senare handlar framst om Malarens och Saltsjons strander i innerstaden.

Skyddad natur i Stockholm ‘

Teckenforklaring
i:;] Kommungrans
SKYDDSFORM
Kulturreservat
D Naticnalstadspark inom staden /
: Naturminne
D Naturreservat

Nya forslag till naturreservat
[ Natura 2000-omrade
:l Strandskydd
ESBO
Funktion
I <amomrade
Livsmiljo for skyddsvarda arter

Spridningszon

S

Pa kartan syns de olika omradena mot bakgrund av de omraden som &r ekologiskt sarskilt
betydelsefulla.
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Forbdattringar inom naturvardande skotsel

De tre senaste aren har forutsattningarna for naturvardande skotsel forbattrats da forvaltarna
av stadens natur- och kulturreservat haft mojlighet att soka extra medel fran centrala
medelsreserven for naturvardande skotsel. Exempelvis har ekmiljoer och brynzoner
restaurerats i Satraskogen, Flaten, Hansta och Igelbackens reservat under det senaste aret.
Avrlig slatter sker pa stérre ytor i Satraskogen och Flatens naturreservat och naturvérdande
slyrojning langs gangvagar har skett i samtliga reservat.

Arbetet med att skydda vdrdefulla naturomrdden fortsatter

Sedan 1995 har staden inrdttat totalt sju naturreservat och ett kulturreservat. Sedan 2006 har
inga nya omraden skyddats, medan c:a 10 hektar av Hanstas naturreservat har upphavts.
Under 2014 har forslag lagts fram for tre nya naturreservat vid Kyrkhamn i nordvést,
Alvsjéskogen i séder och Arstaskogen-Arsta Holmar néra innerstaden. Beslut om
reservatsskydd ska fattas under 2015. Vidare planeras skydd av Ragsveds friomrade, och
staden vill utreda forutsattningar for reservat for Lillsjon samt norra och sédra Djurgarden.
Genom att skydda ett vardefullt omrade och dess natur-, kultur eller rekreationsvarden
sakerstalls tillgdngen och majligheterna att Iangsiktigt bevara och utveckla véardena for
rekreation, biologisk mangfald och kulturhistoria. For vissa av reservaten betonas vikten av en
sammanhéngande regional gronstruktur.

Lds mer

e Inventering av strander i Stockholms stad 2010

Skyddsformer

Skyddsformerna kan vara bade kommunala, statliga och internationella. De &r avsedda att ge
ett langsiktigt skydd mot exploatering och andra stérre forandringar och &r olika formulerade
beroende pa respektive omrades kvaliteter och férutsattningar. Skyddsformer enligt
miljébalken som forekommer i Stockholms stad (nr 1-2 har inrattats av kommunen):

Naturreservat: Syftar till att bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla
naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for friluftslivet. Har sarskilda bestammelser
for skydd och skétsel.

Kulturreservat: i princip samma lagskydd som for naturreservat, férutom att de
kulturhistoriska landskapsvardena sarskilt lyfts fram.

Naturminne: Skydd av sirpraglade naturforemal som trad, flyttblock och dylikt, ibland med
omgivande markomrade.

Strandskydd: Réder 100 meter p& 6mse sidor av strandlinjen vid hav, insjoar och vattendrag
for att trygga allménhetens tillgang och bevara livsvillkoren for djur- och véxtliv.

Natura 2000: EU:s nitverk av naturomraden som skyddar vissa naturtyper och arter av
gemensamt intresse enligt habitatdirektivet.

Nationalstadsparken delas av tre kommuner inom omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken och
Djurgarden. Skydd mot intrdng i parklandskap och naturmiljo samt mot skador pa historiska
landskapsvérden.
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5.3 Rekreation

Stockholms natur- och vattenomrdden har mycket stor
betydelse ur rekreationssynpunkt. De flesta omrdden har god
tillgénglighet och Stockholms strandpromenader &r en sdrskilt
vdrdefull resurs. Stadens strandbad anvdénds av mdnga
stockho/mare.

70 procent har hogst 200 meter till ett gronomrdde

Stadens gronytor har ett stort vérde for stadens invanare och besokare och nyttjas for
promenader, motion, lek, svampplockning, bétsport, utflykter med mera. Stockholmarna har
en god tillgang till grénomraden. Genom inréttande av kultur- och naturreservat har flera av
de viktigaste rekreationsomraden bevarats for framtiden.

Hela 90 procent av invanarna har park eller natur inom 300 meter fran sin bostad medan 70
procent har hogst 200 meter till ett gronomrade. Stockholms parker och naturomraden
utnyttjas av allt fler. Tre av fem stockholmare besoker parker och naturomraden dagligen eller
flera ganger i veckan. 85 procent &r ndjda med tillgangen till parker och naturomréaden.

En bra ljudmiljo ar en viktig kvalitet for att ett omrade ska kunna fungera fér avkoppling, lek
och fysisk aktivitet. | Stockholm tillgodoses tillgangen till omraden med acceptabel
ljudkvalitet relativt val - en tredjedel av Stockholms gronomraden har en ljudniva pa under 45
dB(A). Daremot &r tillgangen ojamnt fordelad inom staden - ytterstadens grénomréaden &r
generellt mindre bullerutsatta &n i innerstaden. Endast cirka 30 procent har htgst 200 meter
till ett omrade med ljudniva under 45 dB(A).

Andelen av invanarna som dagligen eller flera ganger i veckan bescker stadens parker och
naturomraden har ékat, fran 52 procent 2004 till 62 procent 2013. Det har inte skett ndgon
forandring for andelen invanare som &r néjda med tillgangen till parker och naturomraden,
2004 var det 86 procent jamfort med 85 procent 2013. Daremot har andelen "mycket néjda”
sjunkit nagot jamfort med “ganska nojda”.

Fler badar vid stadens strandbad

I Stockholm finns idag 30 officiella strandbad. Av dessa ligger 20 i Mélaren, atta i de mindre
sjoarna och tva i Saltsjon. Stockholms stad har bedrivit ett langvarigt arbete med att forbattra
vattenkvaliten, vilket har gjort det mojligt att inrétta fler officiella strandbad &ven i stadens
centrala delar. Sedan 2007 har staden inréttat sex nya strandbad. Tillganglighet och avstand ar
avgorande — bostadsnéra bad nyttjas mest. Betydligt fler anger nu att de anvander baden och
drygt halften 4r nojda med tillgangen till strandbad.

Fritidsbatlivet och fritidsfisket i staden &r aktivt. Staden har dver 400 allmanna bétplatser
fordelade pé tio hamnar, och utdver dessa finns cirka 85 batklubbar med cirka 8000 batplatser
samt 14 kanot-/kajakklubbar. I och runt Stockholm finns rika férutséttningar for fritidsfiske
och sportfiske. Den arliga forsiljningen av fiskekort for spofiske har 6kat stadigt de senaste
aren och ligger nu kring 5500 salda fiskekort per ar. Fiskekorten galler i 43 sjoar i Stockholms
lan, varav 10 insjoar i Stockholms stad.

Tillgangligheten till Stockholms strdnder har forbattrats

Stockholms strander och strandpromenader utgor en mycket vardefull resurs for saval stadens
invanare som besokare. 82 procent av Stockholms 180 km I&nga strandlinje ar idag tillganglig
genom strandpromenader eller stigar eller framkomlig pé annat sitt enligt strandinventeringen
frén 2010. Tillgangligheten till Stockholms stréander har férbattrats genom utbyggnad av
strandpromenader och da gamla industriomraden omvandlats till bostadsomraden. Befintliga
strandpromenader har ocksa kunnat byggas ihop till langre sammanhéngande strackor.
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5.4 Arter och artgrupper

Variationen av vilda arter i Stockholm &r hég fér en storstad,
delvis tack vare vdra éldre ekmiljéer. Kédnsliga artgrupper som
groddjur har svdrt att klara sig i det uppsplittrade
stadslandskapet

Stockholm ligger i en region som ér rik pa biologisk mangfald. Stadens rikliga forekomst av
aldre ekar hor till de faktorer som ger forutsattningar for manga arter. Miljodvervakningen
koncentreras pa vissa artgrupper som i sig ar sarskilt skyddsvarda for Stockholm eller
indikerar ett hogt naturvérde, samt grupper dér data &r relativt 1att att ta fram. Stadens databas
ArtArken, med koppling till den nationella Artportalen, &r viktiga verktyg for att 6vervaka
flora och fauna.

Ett fatal arter har battre bevarandestatus, andra minskar

Vixt- och djurlivet har paverkats i Stockholms stad under framfor allt senare delen av 1900-
talet, sarskilt vad géller kransalger, fiskar, mossor, lavar, svampar och insekter. Groddjur
tillhor en sarskilt utsatt grupp, dar flera arter gatt tillbaka starkt de senaste decennierna.
Manga arter riskerar att forsvinna och antalet frammande arter dkar. For att hotade djur och
vaxter ska kunna fortleva kravs riktad skotsel av livsmiljéerna.

Okad fragmentering hinder for groddjur

Groddjur &r fridlysta och vissa av arterna skyddas av habitatdirektivet. | staden forekommer
alla fem groddjursarter som lever i lanet. Sarskilt storre vattensalamander och &kergroda har
svaga populationer och pa sikt riskerar staden att forlora dessa arter. Populationen av stérre
vattensalamander har forbéttrats ndgot lokalt pa grund av riktade atgarder men uppnar
fortfarande inte gynnsam bevarandestatus.

Mangden landmiljéer for groddjuren har minskat. Natverket av livsmiljéer for groddjur ar i
staden starkt uppsplittrat av vagar och bebyggelse och graden av sammanbindning mellan
leklokalerna &r svag. En forandringsanalys av livsmiljéer pa landskapsniva 1998-2012
indikerar positiva effekter for groddjurens tillgang pa lekvatten under det senaste decenniet,
nagot minskad risk for trafikdodlighet, men negativa effekter avseende tillgang pa
sommarhabitat. De senaste tio &ren har staden satsat pa att aterskapa lekvatten och forsok med
aterinplantering av storre vattensalamander péagar.

Groddjuren &r goda miljdindikatorer, da de ar sérskilt kansliga for uppsplittring av landskapet
i marknivan samt minskning av fuktiga naturtyper.

Faglar

Faglar har ofta bra spridningsférmaga och staden erbjuder hackplatser for en méangd arter.
Antalet hickande fagelarter inom kommungransen har hallit sig omkring 125 per ar 2010-
2013, vilket utgor cirka halften av landets hackfagelfauna. Av dessa 125 arter var c:a 14
procent med pa den nationella rédlistan. Antalet arter som enbart besoker staden ar ytterligare
nagot 50-tal per &r. Okande fragmentering av landskapet paverkar arter som kraver stérre ytor,
till exempel 6ppen grasmark for sanglarka eller barrskog for tofsmes och talltita. Rovfaglar sa
som havsdrn och pilgrimsfalk observeras med jamna mellanrum i staden.

Eklevande insekter

I Stockholm &r de aldre ekmiljéerna av sérskilt intresse, da bland annat manga rodlistade
eklevande insekter ar knutna till dessa. Detaljdata pa utvecklingen for eklevande arter saknas
annu.
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Mossor, lavar och svampar

Sedan 60-talet har det skett en stor forbattring gallande lavar i stadens centrala delar och
manga arter har kommit tillbaka. Okningen av antalet arter beror pa forbattrad luftkvalitet
framforallt avseende svaveldioxid.

Antalet moss- och lavarter i staden ligger pa 128 respektive 148 den senaste
femtondrsperioden. Av dessa ar 2 procent respektive 3 procent rodlistade, vilket ar en lag
andel kénsliga arter jamfort med landet som helhet. Det finns 491 svamparter registrerade
under samma period, av vilka 10 procent &r rddlistade. | hela landet utgér de rodlistade 21
procent av svamparterna. Exempelvis forekommer den rodlistade talltickan spridd dver hela
Stockholm, bade i storre naturomraden och i mindre skogsfragment.

Mossor och lavar vaxer relativt langsamt och ar ofta knutna till skogsmiljoer med lang
kontinuitet och fa férandringar. Vissa arter ar ocksa kansliga for luftféroreningar. Den laga
andelen rodlistade mossor och lavar i Stockholm beror sannolikt pa att dessa kénsligare arter
har svarare att klara sig i stadens gronytor dar storningarna & manga. Daremot har Stockholm
vissa rodlistade svampar som gynnas av aldre skog. Avsaknaden av skogsbruk inom
kommunen gynnar sannolikt sddana arter da traden tillats bli &ldre an i produktionsskogar.
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6 Bebyggd miljo

Det finns flera aspekter i den bebyggda miljén som kan
pdverka hdlsan. | detta kapitel beskrivs tre av de mest
betydande - buller, radon och ventilation. Mdnga bostdder nar
inte upp till de riktvdrden som gdller, men utvecklingen dr
positiv och inomhusmiljén har generellt sett férbdttrats inom
dessa omrdden.

Over lag haller bostadsbestandet i Stockholm en god standard men stora variationer
férekommer. For buller, radon och ventilation finns riktvarden och normer att utga ifran nar
tillstandet i den bebyggda miljon ska utvérderas. Utover dessa finns ménga andra faktorer
som ocksa paverkar eller riskerar att paverka var halsa, bland dessa kan namnas fukt och
mogelproblem, forekomst av kemikalier, partiklar, allergener och andra luftféroreningar,
smittorisker och UV-stralning fran sol eller solarier. Flera faktorer kan dessutom samverka.
Atgarder for att minska riskerna gynnar sérskilt extra kénsliga personer som allergiker och
barn, eftersom det finns ett samband mellan délig boendemiljo och dverkanslighetshesvar.

For att fa en uppfattning om hur stockholmarna upplever sin boendemiljo genomfor staden
vart tredje ar enkaten miljé- och miljévanor i Stockholm. Enkéten visar att totalt 11 procent
av stockholmarna ofta upplever besvér som de kopplar till sin bostad. Besvaren har en tydlig
koppling till boendeform. Bland boende i hyresratt &r andelen hogre, 15-19 procent. | smahus
&r andelen 5 procent.

Allt fdrre utsdtts for trafikbuller

Manga bostéader ligger nara kraftigt trafikerade vagar med hoga bullernivéer utomhus. De
allra flesta nya bostader utformas darfor med god ljudisolering. Lagenheterna orienteras sa att
kénsliga rum placeras mot den tysta sidan.

Riktvardet for hogsta bullerniva inomhus &r 30 dBA. Enligt stadens berakningar exponeras
85000 stockholmare for trafikbullernivaer 6ver detta riktvarde i sina bostader. 3000 av dessa
ar sarskilt utsatta och exponeras for nivaer 6ver 35 dBA. Antalet exponerade har minskat
kraftigt genom riktade bullerskyddsétgarder.

Fler fastigheter undersoks och dtgdrdas avseende radon

Forhojd radonhalt innebdr en 6kad risk for lungcancer hos de boende. Allt fler fastigheter har
darfor kontrollerats. Uppskattningsvis har 12 procent av stadens flerbostadsfastigheter for
hoga radonhalter och 350 skolor och forskolor behéver méatas och eventuellt tgardas.
Miljoforvaltningen bedomer att samtliga skolor och forskolor ska vara atgardade 2016 och
flerbostadshusen 2020. F6r smahus ar kunskapen om tillstandet mer oséker.

Mdanga bostdder och skolor har bristande ventilation

I Stockholm liksom i landet i dvrigt &r det vanligt att bostader och lokaler inte nar upp till de
riktvarden som finns for luftfloden och luftomsattning. Detta beror pa att kraven pa
ventilation har okat sedan byggnaderna uppfordes. Omkring halften av flerbostadshusen nar
inte upp till gallande normer enligt de storre utredningar som tidigare gjorts pa nationell niva
och i Stockholm. | nyare flerbostadshus fungerar ventilationen oftast battre. Dar ar olika
mekaniska ventilationssystem helt dominerande. Nér det géller skol- och férskolelokaler visar
miljoforvaltningens tillsyn de senaste aren att 14 till 26 procent har bristande ventilation.
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Ovriga aspekter

Kemikalier och fororeningar i inomhusmiljon har uppmarksammats allt mer de senaste aren.
Det finns fortfarande kunskapsbrist om hur dessa fororeningar paverkar var halsa och det
saknas riktvéarden for inomhusmiljon. Staden har bland annat inlett projektet Kemikaliesmart
forskola for att 6ka kunskapen och minska barns exponering for farliga &mnen.

Legionella ar en vattenburen bakterie som vid inandning kan orsaka svérartad
lunginflammation. Fastighetségaren har ett stort ansvar att se till att varmvattentemperaturen
Overstiger 50 grader for att minimera tillvaxten av bakterien. Antalet rapporterade fall av
legionella i Stockholm varierar mellan 0-10 stycken, men det finns ett stort morkertal av ej
inrapporterade fall och fortsatt tillsyn ar noédvandig for att halla sjukdomsfallen nere.

UV-stralning fran solen och solarier kan orsaka hudcancer. Antalet fall av malignt melanom
Okar i Sverige. | Stockholms lan fick 637 personer diagnosen malignt melanom under ar 2013.
Samtidigt har folks solvanor forandrats de senaste aren enligt Stralsakerhetsmyndigheten.
Trenden &r att folk i allmanhet solar mindre, bade ute och i solarier. En 6kad medvetenhet har
gjort att folk i stérre utstrdckning anvander solskyddskrdmer och béttre skyddande kléder.
Antalet solarier i staden har minskat sedan 2010 eftersom Stockholms stad och manga privata
verksamheter har tagit bort de solarier som tidigare fanns i gym, sim- och sporthallar och pa
hotell med mera.

Elektromagnetiska falt, som genereras av transformatorer, elledningar med mera har i stor
utstrackning avskarmats och byggts in och bedoms inte utgéra nagon risk for stockholmarnas
héalsa.

Mdal och regleringar

Detta kapitel beror tva av de nationella miljokvalitetsmalen, God bebyggd miljo och Séaker
stralmiljo. De detaljerade delmal som fanns tidigare pa nationell niva har utgatt och ersatts av
mer allmant hallna formuleringar. For halsa och sakerhet galler foljande malprecisering:
Manniskor utsétts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen, ljudnivaer och
radonhalter eller andra oacceptabla hélso- eller sdkerhetsrisker. Vad som &r skadligt eller
oacceptabelt enligt ovan kan i forekommande fall tolkas som de gréns- och riktvarden som
faststéllts i lagstiftningen.

Stockholms miljoprogram innehaller flera delmal kopplade till inomhusmiljon framfor allt
inom méalomréadet Sund inomhusmiljo.

Miljébalken reglerar verksamhetsutdvarens egenkontroll for att sakerstélla en sund
inomhusmiljo, med bland annat miljé- och hélsoskyddsnd&mnden som tillsynsmyndighet.

Lagkrav finns avseende regelbunden obligatorisk funktionskontroll (OVK) av
ventilationssystem. Riksdagen har beslutat om en lag om energideklarationer dar fragor om
energianvandning, ventilation och radon ska redovisas. Lagens syfte &r att frdmja en effektiv
energianvandning och en god inomhusmiljd i byggnader.

I Boverkets byggregler anges hogsta tillatna radonhalt, 200 Bg/m3 i nybyggda hus. For
befintliga &ldre byggnader anger Socialstyrelsen riktvardet 200 Bg/ m3 for vad som kan
betraktas som oldgenhet for manniskors hélsa.

Regeringen har beslutat om en forordning som innehaller nya riktvarden for utomhusbuller.
Fran den 1 juni hojs riktvardet for sma lagenheter fran 55 decibel dBA till 60 dBA vid den
exponerade sidan. Detta &r en av flera forandringar i regelverket rérande utomhusbuller som
regeringen fattat beslutat om for att underlétta for bostadsbyggande.

Folkhalsomyndighetens riktvarde for maximal ljudniva inomhus &r 45 dB Lmax.

Enligt forordning (2004:675) om omgivningsbuller finns en skyldighet att genom
kartlaggning av buller och uppréttande av atgardsprogram, strava efter att omgivningsbuller
inte medfor skadliga effekter pA manniskors hélsa. Detta ar en miljokvalitetsnorm enligt
miljobalken — en sa kallad malsattningsnorm.

50



Bakgrund och problembild

Exempel pé halsoeffekter i samband med brister i inomhusmiljén kan vara astma, allergi,
symtom i 8gon, ndsa och hud, liksom trotthet eller huvudvark. Samhéllsbuller och héga
ljudnivaer ar den miljostorning som berdr flest antal méanniskor. Att leva i en bullerstérd miljo
kan leda till problem med trotthet, koncentrationssvarigheter, huvudvark,
blodtrycksforandringar och stressreaktioner. Langvarig exponering for hoga radonhalter okar
risken for lungcancer. Nast efter tobaksrokning &r radon den vanligaste orsaken till
lungcancer.

Forskning visar pa tydliga samband mellan olika riskfaktorer och halsoeffekter. Sambanden &r
dock komplexa. Trots komplexiteten &r vetenskapen dverens om att om vi minskar
riskfaktorerna i inomhusmiljon far vi mindre ohalsa relaterat till byggnaderna.
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6.1 Buller

Staden arbetar mdlmedvetet fér att minska
bullerexponeringen. Fdrre utsdtts idag fér héga bullernivéer pg
grund av att nya bostdder har bédttre ljudisolering och att
atgdrder har genomférts for att avskdrma trafikbuller.

Vagtrafiken stor mest

Staden &r tatbefolkad och manga manniskor bor nara kraftigt trafikerade végar. Riktvérdet for
hogsta bullerniva inomhus ar 30 dBA ekv. Enligt stadens berakningar exponeras 85000
stockholmare for trafikbullernivaer Gver detta riktvarde i sina bostader. 3000 av dessa &r
sarskilt utsatta och exponeras for nivaer 6ver 35 dBA ekv. Nuvarande riktvarde for
utomhusbuller &r 55 dBA Leq. Enligt berédkningarna exponeras 118000 stockholmare for
vagtrafikbuller dver detta riktvarde vid bostadshusens fasad. Fran och med juni hojs riktvardet
for smé lagenheter till 60 dBA.

De dominerande bullerkéllorna i Stockholm &r vagtrafik, spartrafik, flygtrafik samt buller fran
byggverksamhet och buller fran ventilationsflaktar. Andra bullerkéllor kan vara buller frén
grannar, idrottsevenemang, konserter, restauranger eller industriella anldggningar som till
exempel hamnar.

Enligt stadens enkét Miljé- och miljévanor uppger stockholmarna att de mest besvéras av
trafikbuller féljt av buller fran grannar. 13 procent besvaras av buller fran végtrafik i sin
bostad.

Allt farre utsdtts for trafikbuller

Omfattande &tgarder har genomforts for att begransa bullret for de mest utsatta, exempelvis
genom skyddsatgarder som bullerskarmar och fonsteratgarder. Framst under perioden 1997-
2010 men &ven senare. Antalet personer som utsatts for higa trafikbullernivaer har darmed
minskat kraftigt. Ar 2000 var antal boende med éver 35 dBA ekvivalent ljudniva inomhus i
Stockholm uppskattningsvis 35000 personer. 91 procent av dessa har fatt sankta bullernivaer
genom bullerskyddsatgarder och idag &terstar bara 3000 personer med ljudnivaer dver 35
dBA i sina bostader. Aven personer exponerade for lagre bullernivéer, 30 dBA, har minskat.
Antalet inkomna klagomal till miljéforvaltningen gallande buller har ocksa minskat de senaste
aren, trots den 6kande befolkningsmangden.

P& Sveavigen finns en matstation som mater ljudnivan kontinuerligt. Ljudnivan har legat pa
en jamn niva de senaste aren. | jamforelse med aren 1999-2001 ar bullret idag ca 1dBA lagre.
Det beror troligen pa mindre trafik och lagre dubbdécksandelar. De senaste arens sndiga
vintrar har ocksa bidragit.

Bullerskyddsatgdrder har minskat bullerexponeringen

Medan bullernivaerna i staden har varit relativt konstanta har antalet exponerade minskat
genom olika former av bullerskyddsatgérder, framst bullerddmpande fénster och
bullerskdrmar vid storre vagar. Enligt en prioriteringsordning har stadens fastighetségare
mojlighet att fa bidrag for att utfora ljudddmpande fasadatgarder. Nya fastigheter som byggs
har generellt béttre ljudisolering &n aldre fastigheter vilket gor att andelen bostdder med bra
ljudisolering standigt okar. Ytterligare atgarder kravs dock. Att dampa ljudet vid kallan &r den
mest effektiva atgarden. Detta kan ske genom exempelvis anlaggande av tyst asfalt, inférande
av dubbdéacksférbud, minskad trafik i innerstaden mm.

Manga av de bostader som har byggts under de senaste aren ligger i trafiknara lagen med
hoga bullernivéer utomhus. Kunskapen om hur man ska bygga i dessa lagen ar hog. De allra
flesta nya bostaderna utformas darfor med Iaga inomhusnivaer och lagenheterna orienteras sa
att kansliga rum placeras mot den tysta sidan, sa att man kan 6ppna fonster utan att fa in
bullret. Vidare placerar man uteplatser, och i gérligaste man, entréer pa bullerskyddade
platser. Den akustiska miljén i nybyggda bostader &r darfor nastan alltid god, trots att
bullernivan kan vara hog vid den mest exponerade fasaden.
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Andel radonkontrollerade
flerbostadsfastigheter (%)
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M Kontrollerade, ej godkdnda

m Kontrollerade, godkénda

6.2 Radon

56 procent av stadens
flerbostadsfastigheter &r
kontrollerade och godkéanda.

Andel radonkontrollerade

och godkdnda skolor och
forskolor (%)

74
60 60 I

2012 2013 2014

74 procent av stadens skolor
och forskolor &r uppmétta och
klarar grénsvérdet.

Andel smdhusboende som
kontrollerat radon (°o

M Kontrollerat  m Ej kontrollerat

Vet ej

44 procent av stadens
smahushoende uppgav att de
matt radon i sin bostad 2007.
(Nationella miljohalsoenkéten)

Forhéjd radonhalt innebdr en ékad risk fér lungcancer hos de
boende. Av de uppmditta flerbostadshusen har 12 procent fér
héga radonhalter. Ungefédr 350 skolor och férskolor behéver
mdtas och eventuellt dtgdrdas. For smahus dr kunskapen om
tillstandet mer osdker.

Radon fortfarande ett problem i Stockholm

Sedan 2001 har Stockholms stad kontinuerligt kontrollerat radonhalten i stadens
flerbostadsfastigheter. Hittills har 64 procent av byggnaderna kontrollerats. Av de
kontrollerade byggnaderna har 12 procent halter som ligger éver grénsvardet. Nar det géller
smahus saknas motsvarande uppgifter. 1 2007 ars miljéhalsoenkat angav 44 procent av
Stockholms stads smahusboende att de méatt radonhalten i sin bostad. Av de smahus som
energideklarerats och ddrmed lamnat uppgifter om radonhalten har 56 procent halter under
riktvardet enligt Boverkets register. Detta avser de senaste fem arens energideklarationer och
omfattar en mycket liten del av smahusen (749 st).

Av stadens skolor och forskolor &r 74 procent uppmatta och klarar gransvardet. 350 skolor
och férskolor behéver darmed matas och eventuellt dtgardas. Radonmatning pagar for
narvarande i minst 150 skolor och forskolor.

Exponering for radon okar risken for lungcancer. Kombinationen radon och tobaksrékning
ger speciellt hog risk for lungcancer. Fran befolkningsstudier beraknas att radon i bostader
orsakar cirka 100 fall av lungcancer per ar i Stockholms lan, varav 20 fall bland personer som
aldrig har rokt. Kélla: Miljohélsorapport Stockholms 1an 2013.

Riksdagens mal ar att manniskor inte ska utsattas for skadliga radonhalter eller andra
oacceptabla hilso- eller sikerhetsrisker. Detta forutsétter att det ar 2020 inte finns bostéider,
eller andra byggnader dar manniskor vistas under langre perioder, som éverskrider riktvérdet
200 Bg/m3 luft.

Markradon dr den dominerande radonkdllan

Néstan all mark innehdller radon och eftersom lufttrycket inomhus ofta ar lagre &n utomhus,
kan radonhaltig jordluft I4tt sugas in i huset. | synnerhet om marken &r luftgenomslépplig och
husets grund otét. Inomhus kan radonhalten dé bli hdg. Radon kan ocksa finnas inbyggt i
huset i form av bl lattbetong. Ett material som anvandes mellan &r 1929 och 1978.

Allt fler fastigheter undersoks och atgdrdas

Miljéforvaltningen arbetar aktivt med radontillsynen for att samtliga flerbostadsfastigheter
ska klara 200 Bg/m3 innan 2020. Andelen kontrollerade och atgardade flerbostadsfastigheter
har okat kontinuerligt och atgérdas i princip enligt den takt som kravs for att nd malet 2020.

Nér det galler smahus &r situationen mer oséker och miljoforvaltningen stéller inte krav pa att
enskilda sméhusigare ska méta eller tgarda radon. Atgérdstakten kommer troligen péverkas
negativt av att Boverket dragit in mojligheten for sméhuségare att soka bidrag for
radonsanering. Bidraget upphorde att galla i december 2014. | Stockholm liksom i landet i
ovrigt blir det darmed svart att uppna det nationella miljémalet om radon.

Stadens skolor och forskolor atgérdas i snabbare takt. Miljoforvaltningen bedomer att
samtliga verksamheter kommer att vara uppmétta och atgardade 2016.
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6.3 Luftkvalitet inomhus

Andel fastighetsdgare med
bristande egenkontroll (%)
51 50

Hélften av de kontrollerade
fastighetségarna har bristande
egenkontroll av ventilationen.

Andel skolor och forskolor

med ddlig ventilation (%)

35
26
22
19
14

2010 2011 2012 2013 2014

14 procent av de kontrollerade
verksamheterna hade bristande
ventilation 2014.

Andel som anser att

luftkvaliteten i bostaden ar
dalig (%)

Totalt

Kommunal
hyresratt

Privat
hyresratt

10

BRF 6

Smahus 1

Sju procent av stockholmarna
anser att bostadens luftkvalitet
ar dalig eller mycket dalig.

God ventilation i vdra bostdder dr viktigt for var hdlsa. Méanga
fastigheter, sdrskilt de med typen sjélvdrag klarar inte
normerna for ventilation. | nya bostadshus fungerar
ventilationen bdttre.

Mdanga bostdder och skolor har bristande ventilation

En fungerande ventilation &r en férutsattning for en god inomhusmiljé. For flerbostadshus och
lokaler kravs det att fastighetsagaren har en egenkontroll med rutiner som sakerstaller att
ventilationen fungerar. Fastighetségaren ska ocksa aterkommande genomfora en sa kallad
obligatorisk ventilationskontroll, OVK. En godkénd OVK-besiktning &r dock inte en garanti
for att ventilationen uppfyller gallande krav enligt miljobalken. OVK-kontrollen tar endast
sikte pa att ventilationen uppfyller de krav som gallde vid tiden for byggnadens uppforande.

I Folkhalsomyndighetens allménna réd om ventilation finns riktvarden for luftfloden och
luftomséttning. | Stockholm liksom i landet i Ovrigt ar det vanligt att bostader och lokaler inte
nar upp till dessa krav eftersom kraven pa ventilation har 6kat sedan byggnaderna uppfordes.
Boverket genomforde en storre nationell studie 2008 som visade att 53 procent av
flerbostadshusen inte klarade kraven. 2007 genomférdes en omfattande analys i Stockholms
stad dar luftfléden i 173 lagenheter uppmattes. 45 procent av dessa uppfyllde inte géallande
normer.

I skollokaler ar det sarskilt viktigt med god luftomséttning. Av de 208 skolor och férskolor
som miljéforvaltningen besokte 2014 hade 14 procent for dalig ventilation i forhéallande till
vad som rekommenderas i Folkhdlsomyndighetens allmanna rad. Miljéforvaltningen arbetar
aktivt med att forbattra ventilationen i skolor och férskolor inom ramen for den riktade
tillsynen. Arbetet med att forbattra bristande ventilation sker inom ramen fér hantering av
klagomal pé olagenheter.

Matos och grannarnas tobaksrok vanligaste problemet

Enligt enkaten Miljo- och miljévanor i Stockholm 2013 upplever sju procent av
stockholmarna problem med bostadens luftkvalitet. Problemen upplevs storre av boende i
hyresratter an av de som bor i bostadsratt eller sméhus. 10 till 11 procent av boende i hyresratt
upplever problem medan motsvarande siffra for boende i bostadsratt och smahus &r 6
respektive 1 procent. Variationen &r ocksa stor mellan olika bostadsomraden. Stérsta
problemet enligt enkéten &r att eget matos sprids i bostaden, darefter att tobaksrdk eller annan
lukt sprids frén grannar eller att luften kénns instangd eller unken. Alla dessa ar tydliga tecken
pa att ventilationen inte fungerar tillfredstallande.

Nya bostdder dr generellt bdttre

Sjalvdragsventilation &r fortfarande den vanligaste typen av ventilation &ven i flerbostadshus.
Sjalvdragsventilation drivs till stor del av temperaturskillnaden ute och inne, vilket innebdr att
ventilationen ofta fungerar daligt under den varma tiden av aret. | nya flerbostadshus fungerar
ventilationen oftast battre. Dér &r olika mekaniska system helt dominerande. For att spara
energi konverterar vissa fastighetsdgare sjalvdragssystem till mekaniska system med
varmevaxling. Detta medfoér samtidigt att inomhusluften forbattras.
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/  Kemikalier och miljogifter

Utsldppen av mdnga kdnda miljégifter har minskat i
Stockholm. Men trots det finns héga och i mdnga fall mycket
héga halter av ménga miljégifter i Stockholmsmiljén. Fér flera
dmnen Sverskrids miljékvalitetsnormer och grédnsvérden. Det
beror bland annat pg att dmnen som har sldppts ut bryts ner
mycket Iangsamt, att Gmnen sprids frén férorenade omrdaden i
staden och att de tillférs via Iangvdga transport. Samhdllets
anvdndning av kemikalier 6kar mycket snabbt vilket gor att
nya, ddligt undersékta dmnen tillfors.

Hér presenteras information om de lokala fokusdmnena som finns med i Stockholms
kemikalieplan, samt om PCB och PAH eftersom halterna fortfarande &r férhdjda for dessa och
det &r viktigt att folja utvecklingen.

Forhojda halter av manga miljogifter

Maétningar i Stockholm visar att halterna av ménga antropogena d&mnen ar férhojda i
Stockholm. Miljékvalitetsnormer respektive gransvarden for flera &mnen i ytvatten, fisk och
sediment dverskrids i flera fall, i vissa fall med mycket bred marginal.

Kéllorna till de miljogifter som ingér i miljégiftovervakningen &r olika for de olika &mnena.
Gemensamt ar dock att den utbredda anvandningen i samhallet av dessa &mnen ofta &r en
likvardig, om inte storre, kélla till utslapp &n de industriella kallorna, i synnerhet i
Stockholmsregionen. Det kan illustreras av att miljégifterna hittas i bade dagvatten och
avloppsvatten i Stockholm. En annan viktig kélla kan ocksa vara spridning fran historiska
fororeningar i sediment och landomréden. For vissa amnen &r langvaga transport dominerande
vilket begransar méjligheterna att genom lokala &tgarder paverka halterna.

Diffusa utslapp har okat i betydelse

Genom lagstiftning och substitution har utslappen av manga &mnen minskat. Halterna i slam
visar darfor i manga fall pa sjunkande halter. Halter ute i miljén visar daremot ofta pa mer
oklara trender, eftersom ménga av de aktuella &mnena &r svarnedbrytbara och darfor finns
kvar i miljon langt efter att utsldppen har upphért. Samtidigt 6kar kemikalieanvandningen i
samhéllet, vilket leder till att nya, tidigare ok&dnda &mnen slépps ut.

Genom lagstiftning och rening har utslappen frén industrier minskat de senaste decennierna,
och i Stockholm har dessutom en utflyttning av industrier bidragit. Diffusa utslapp relaterade
till anvandning av varor och material har istallet okat i betydelse. Dessa ar ofta svara att
komma &t med traditionella atgarder utan kraver andra angreppsitt. Ett flertal sddana atgarder
finns i Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019.

Bakgrund och problembild

Effekterna av kemiska amnen pa halsa och miljo 4&r manga ganger svara att identifiera i det
enskilda fallet. Miljoeffekter kan upptrdda i form av stigande halt av ett &mne i topp-
predatorer, nedsatt markmikrobiell aktivitet, skadade organ hos fiskar, &ndrade
artsammanséttningar etc. Halsoeffekter kan upptrdda som hormonrelaterade sjukdomar
(exempelvis fetma, hdgt blodtryck, diabetes, fertilitetsnedsattning, neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar), njurskador, benskérhet och cancer. Det &r dock svart att veta i hur
hog grad det ar kemisk paverkan som ligger bakom snarare an andra faktorer. Ett antal studier
under senare ar visar dock att halsoskadorna sannolikt & omfattande.
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Lagkrav och mdl

Stockholms stads miljéprogram: Malomrade Giftfria varor och byggnader

Delmal:

Innehéllet av milj6- och hélsofarliga amnen i upphandlade varor ska minska
Utslappen av miljo- och halsofarliga amnen fran byggnader och anlaggningar ska
minska

Spridningen av milj6- och halsofarliga &mnen fran hushall, handel, byggande och
andra aktorer i Stockholm ska minska

Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet ska
inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturframmande amnen &r nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och
ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r néra
bakgrundsnivaerna

Nationellt miljokvalitetsmal: Giftfri miljo

Preciseringar:

Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponeringsvégar inte
ar skadlig for manniskor eller den biologiska mangfalden.

Anvandningen av sarskilt farliga &mnen har sa langt som majligt upphort.
Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper & mycket liten
och uppgifter om bildning, kéllor, utsldpp samt spridning av de mest betydande av
dessa &mnen och deras nedbrytningsprodukter &r tillgéngliga.

Fororenade omraden &r atgardade i sd stor utstrackning att de inte utgor nagot hot
mot manniskors halsa eller miljén

Kunskap om kemiska &mnens miljo- och halsoegenskaper &r tillganglig och
tillracklig for riskbedémning

Information om miljé- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och
varor &r tillganglig.

EU-direktiv: Vattendirektivet

Innehaller miljokvalitetsnormer for 45 prioriterade &mnen som ska klaras for att
uppna god kemisk status.

Nationellt faststalls gransvérden for sirskilda fororenande amnen for att uppné god
ekologisk status.

Las mer

Bergbéck, B., Jonsson, A. (red): Stockholms vag mot en giftfri miljo. Slutrapport fran
projektet Nya gifter — nya verktyg. Miljéforvaltningen och Stockholm Vatten AB. 2008.
ISBN 978-91-85125-27-2

Miljogiftsdvervakning av ytvatten i Stockholms stad — sammanstéllning for &r 2013.
Tillstdndet i Stockholms ytvatten — utvardering av miljé6vervakningsdata fran 2009-
2013

Miljogifter i sediment i Stockholms skargérd och Gstra Méalaren 2013
Miljébarometern (miljobarometern.stockholm.se/)

Trasande, LR m fl: Estimating Burden and Disease Costs of Exposure to Endocrine-
Disrupting Chemicals in the European Union. J Clin Endocrinol Metab.

2015 http://press.endocrine.org/doi/pdf/10.1210/jc.2014-4324

Olsson, I-M m fl: The Cost of Inaction - A Socioeconomic analysis of costs linked to
effects of endocrine disrupting substances on male reproductive health. TemaNord
2014:557. http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:763442/FULL TEXT04.pdf
Samhallsekonomisk kostnad for frakturer orsakade av kadmiumintag via maten.
Kemikalieinspektionen 2012. PM 12/12

56


http://press.endocrine.org/doi/pdf/10.1210/jc.2014-4324
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:763442/FULLTEXT04.pdf

Nonylfenol i slam
tredrsmedel (ug/g ts)
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Halterna av nonylfenol i slam
har minskat betydligt.

/.1  Nonylfenol

Nonylfenol sprids framférallt fréan textilier. Trots kraftigt
minskade halter de senaste 25 dren férekommer det
fortfarande i alltfér héga halter i slam.

Tillstand: 1VL:s tidigare undersokning av sediment fran 2002 visade pa hoga halter av
nonylfenol framforallt i mindre sjéar runt staden. Uppfdljande analyser i vatten har inte visat
pa anmarkningsvarda halter i férhallande till miljokvalitetsnormer. | slam fran reningsverk
férekommer nonylfenol fortfarande i halter som gor att det &r ett problemamne.

Kallor: Nonylfenol &r framférallt en nedbrytningsprodukt av nonylfenoletoxylater. Dessa
anvands vid industriell rengdring och beredning av textilier. Anvandningen &r forbjuden i EU,
men kan forekomma vid produktion av varor som importeras fran tredje land. Textilier &r
darfor en viktig kélla.

Trender: Fram till 1990 var biltvattar den dominerande kéllan. En framgangsrik
tillsynskampanj genomford av miljoférvaltningen och Stockholm Vatten ledde till en
utfasning av den anvandningen, med dramatiskt minskade slamhalter som féljd. Halterna var
dock fortfarande problematiska och fortsatte knappt att sjunka férran i mitten av 00-talet dé
forekomsten av nonylfenoletoxylater i textil uppmarksammades och manga importérer
borjade stalla krav pa sina leverantérer. Sedan dess har halterna ater borja sjunka.

Miljo- och halsoeffekter: Nonylfenol &r hormonstérande och mycket giftigt fér vattenlevande
organismer.

L&s mer:

e Andersson, A., Sérme, L.: Substansflédesanalys av alkylfenoler och alkylfenol-
etoxylater i Stockholms stad 2004. Delstudierapport fran projektet Nya gifter — nya
verktyg. 2007. ISSN 1653-9168

o Naturskyddsféreningen: Handdukar med ett smutsigt forflutet. 2007.
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Triclosan i slam
tredrsmedel (ug/g)
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Halterna av triclosan i slam
har minskat betydligt de
senaste aren.

Silver i slam
tredrsmedel (ug/g)
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Silverhalterna i slam har
minskat under lang tid.
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7.2 Antibakteriella @mnen

Antibakteriella Gmnen &r en samling av émnen av olika typ
med det gemensamt att de hdmmar bakterietillvdxt. Tvd
exempel pa antibakteriella Gmnen som ofta anvdnds &r silver
och triclosan. Halterna av bada dmnena minskar i slam frén
reningsverken.

Tillstdnd: Det finns inga gransvérden for vare sig silver eller triclosan i slam. Inom Revag-
arbetet for béttre slamkvalitet finns en regel om att icke-essentiella sparelement som har en
ackumuleringstakt i dkerjord Gver 0,2 procent per ar vid naringstillforsel med slam &r att
betrakta som prioriterade sparelement. F6r dem ska en bedémning goras om atgardshehov
foreligger. For silver ligger i dagslaget ackumuleringstakten vid anvandning av slam fran
Stockholm pd 0,5-0,7 procent per ar. Det &r saledes inget akut problem just nu, men inte
langsiktigt hallbart.

Kéllor: Antibakteriella &mnen kan anvéndas till exempel i kl&der, vitvaror eller hygienartiklar
for att forhindra bakterietillvaxt och dalig lukt. Problem uppstar da amnena latt tvattas ur sina
produkter och hamnar i reningsverkens slam och vara vattendrag. Tester pa klader visar att det
mesta av de antibakteriella &mnena tvattas bort redan vid de forsta tvattarna och sen finns
funktionen inte langre kvar i plagget.

Trender: Triclosan anvéndes tidigare i stor utstrdckning i tandkrdm. Efter att &mnet under 00-
talet uppmarksammats upprepade ganger tog de stora butikskedjorna bort tandkramer med
triclosan ur sitt sortiment. De kan fortfarande forekomma men i mindre utstackning. Detta
ledde till en kraftig minskning av triclosanhalterna i slam, bade i Stockholm och nationellt.

Silverhalterna i slam har minskat under lang tid som resultat av den minskade grafiska och
fotografiska anvandningen.

Miljo- och halsoeffekter: Silverjoner ar mycket giftiga for fiskar och andra vattenlevande
organismer. Triclosan kan orsaka skadliga langtidseffekter i vattenmiljon. Triclosan bryts ner
ldngsamt i naturen och man hittar &mnet bade i brostmjélk, i stadsluft och i fisk utanfor
reningsverken. Triclosan kan dven framkalla allergier. Bade silver och triclosan misstanks
kunna bidra till att bakterier blir resistenta mot antibiotika.

Las mer

o Kemikalieinspektionen: Antibakteriella &mnen lacker frén kldder vid tvitt — analys av
silver, triklosan och triklokarban i textilier fére och efter tvétt. PM 4/11. 2011.
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Summa PBDE i fisk

(mg/kg fettvikt)
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/.5 Bromerade flamskyddsmedel

Medelhalten for de fyra
provplatserna ligger hogt éver
miljokvalitetsnormen (MKN).
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Halterna i modersmjélk 6kade
fram till 1990-talet eller borjan
pa 00-talet for att sedan
minska.

Bromerade flamskyddsmedel (BFR) anvédnds i elektronik,
textilier mm. Vissa &r férbjudna men ersdtts av nya féreningar.
Forbuden har lett till sfjunkande halter i brostmjélk, men halten
av penta-BDE i fisk fran Stockholms sjéar ar fortfarande Igngt
over miljékvalitetsnormen.

Tillstdnd: Endast ett fatal av de bromerade flamskyddsmedlen 6vervakas i Stockholmsmiljon.
Till dessa hér PBDE som regelbundet méts i fisk fran tre olika provplatser (fyra sedan 2013).
Resultaten visar att halterna ligger langt dver den miljokvalitetsnorm som gaéller for god
kemisk status enligt EU:s vattendirektiv (0,0085 ng/g). Halterna &r ocksa forhojda jamfort
med den regionala bakgrunden.

Métningar i inomhusmiljon visar att olika typer av bromerade flamskyddsmedel férekommer i
olika miljoer, sdsom forskolor, bostader och kontor. | kombination med analyser av mat, blod
och bréstmjolk visar inomhusmatningarna att foédan &r den viktigaste exponeringsvéagen for
vissa BFR medan damm kan vara viktigare for andra.

Kéllor: Bromerade flamskyddsmedel aterfinns i plast, textilier och elektronik dar de anvands
for att sakta in brandutvecklingen och darmed forhindra 6vertandning. De direkta
utsléppskallorna av bromerade flamskyddsmedel till Stockholms miljé &r begransade och de
sprids istallet frdn inomhusmiljén via damm och slitage pa produkter.

Trender: Fiskanalyserna i Stockholm har inte pagatt lange nog for att bedéma trender.
Slamanalyserna visar ingen entydig utveckling. Analyser av modersmjolk fran Stockholms
lan visar att halterna okade fram till 1990-talet eller bérjan pa 00-talet for att sedan minska.
Det ska dock noteras att de féreningar som analyseras ar forbjudna.

Analys: Férbuden mot produkterna penta- och okta-BDE har effektivt minskat halterna i
brostmjélk. Hur halterna i den yttre miljon har paverkats ar mer oklart, men de ligger
fortfarande extremt hogt jamfort med miljokvalitetsnormerna for vatten.

Miljo- och halsoeffekter: Det finns ca 70 olika bromerade flamskyddsmedel med varierande
kemiska egenskaper. Flera av dem ar svarnedbrytbara och bioackumulerande och dessutom
klassade som milj6- och halsoskadliga, reproduktionsstérande eller mycket giftiga for
vattenlevande organismer. Négra &r forbjudna, andra kommer i deras stélle men &r daligt
undersokta.

Las mer

e  Thuresson, K.: Substansflodesanalys av polybromerade difenyletrar i Stockholms
stad 2005. Delstudierapport fran projektet Nya gifter — nya verktyg. 2006. ISSN
1653-9168

e de Wit, C.: Thuresson, K.; Bjorklund, J.: Brominated Flame Retardants and
Perfluorinated Compounds in Air and Dust From Indoor Environments in
Stockholm. Delstudierapport fran projektet Nya gifter — nya verktyg. 2008. ISSN
1653-9168

e  Bjorklund, J.: Brominated flame retardants and perfluoroalkyl acids in Swedish
indoor microenvironments — Implications for human exposure. Avhandling,
Stockholms Universitet, 2011. ISBN 978-91-7447-393-3.

e  Sahlstrém, L.: Linking exposure pathways to internal concentrations of brominated
flame retardants in Swedish mothers and their toddlers. Avhandling, Stockholms
Universitet, 2014. ISBN 978-91-7649-000-6
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7.4 Ftalater

Ftalater anvénds framférallt som mjukgdrare i PVC-plast i golyv,
trearsmedel (g/g) tapeter, tryck pd kidder mm. En del av dem &r hormonstérande
. 91 och skadar reproduktionen. DEHP é&r den bdst undersékta
o ftalaten.

Tillstand: DEHP har uppmétts i Stockholms grundvatten saval som i sediment. Halterna i
sedimenten ar generellt hogre i smasjoarna an i centrala Stockholm.

Den faktiska exponeringen av ftalater &r inte k&nd, men eftersom de forekommer dverallt i
vart samhélle ar det sannolikt att en stor del av befolkningen utsatts for kontinuerlig
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S3R83388888% exponering. Métningar i inomhusmiljon visar att ftalater forekommer allmént i luft och damm
DEHP-halten i slam varierar i inomhusmiljon i till exempel forskolor, bostéder och kontor. De ftalater som visade de
och féljer ingen entydig trend hogsta halterna i damm var de reproduktionsstdrande DEHP och BBP. Allra hogst var
4ven om en minskning kan halterna av dessa i proverna frén forskolorna. En uttkad analys av ftalater i férskolemiljén
anas. planeras for 2015-16.

Kéllor: Ftalater anvands framst som mjukgorare i plast och gummi men &ven som
losningsmedel i parfymer och bek&mpningsmedel. Den dominerande kéllan till ftalater i
miljon &r slitage av produkter som hamnar i utomhusmiljon, kabel i mark, och plastmaterial
inomhus varifran ftalater sprids genom avdunstning och slitage till luft och avlopp.

Trender: DEHP-halten i slam varierar och féljer ingen entydig trend &ven om en minskning
kan anas. Runt millennieskiftet bérjade DEHP bytas ut mot andra mjukgorare i till exempel
PVC-golv. Halterna av DEHP borde darmed minska framéver, men det &r sannolikt att
minskningen sker med viss fordréjning eftersom golv och manga andra PV C-material har
lang livslangd och fortsatter lacka mjukgorare tills de byts ut. De mjukgorare som anvands
istéllet &r ofta andra ftalater (t ex DINP, DIDP). Halterna av dessa forvéntas darfor oka, dven
om ingen tydlig trend kan ses i slammet sa har langt.

Analys: N&r man bérjade inse att DEHP med flera ftalater var hormon- och
reproduktionsstdrande skedde en i huvudsak frivillig utfasning av dessa i stora
anvandningsomraden som PVC-mattor. Samtidigt kom lagstiftning for vissa sarskilt kansliga
anvandningsomréaden (leksaker, barnvardsartiklar). For andra (t ex klader) saknas fortfarande
begrénsningar. Utfasningen ledde till att man istéllet bdrjade anvénda andra ftalater som
ansdgs mindre farliga. Det finns nu emellertid studier som tyder pé att &ven dessa har en
hormonstérande verkan.

Miljo- och halsoeffekter: En del ftalater klassas som reproduktionsstérande, bl.a.
dietylhexylftalat (DEHP), dibutylftalat (DBP) och butylbensylftalat (BBP). Dessa &r idag
forbjudna i alla typer av leksaker och barnavardsartiklar och ett generellt forbud trader i kraft
2015. Ftalaterna DINP, DIDP och DNOP é&r forbjudna i leksaker och barnvardsartiklar som
barn kan stoppa i munnen.

Las mer:

e Ostman, C.; Bergh, C.: Ftalater och organofosfater i inomhusluft och bilar.
Delstudierapport fran projektet Nya gifter — nya verktyg. 2008. ISSN 1653-9168.

e  Bergh, C..: Organophosphates and phthalates in air and dust from indoor
environments. Avhandling, Stockholms Universitet, 2011. ISBN 978-91-7447-256-
1

e  Sandstrom H.: DEHP i Stockholm — en substansflédesanalys. Examensarbete.
Miljéforvaltningen 2002.

60



PFOS i slam
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/.5 Polyfluorerade foreningar

Medelhalten fér de fyra
provplatserna ligger hogt éver
miljokvalitetsnormen (MKN)
for PFOS.

PFOS i fisk
(mg/kg fettvikt)
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Medelhalten fér de fyra
provplatserna ligger vissa ar
hogt 6ver miljokvalitetsnormen
(MKN).

Polyfluorerade dmnen dr en grupp édmnen som anvdnds bland
annat som impregnering av kldder, skor och mébler och i
sldckskum. Mdnga av dem dr extremt svdrnedbrytbara och kan
bland annat stéra hormonerna och reproduktionen. PFOS och
PFOA hér till de mest studerade.

Tillstnd: 1 Stockholms stad finns métningar av polyfluorerade &mnen fran rotslam, ytvatten,
fisk och grundvatten. Matningarna i fisk och ytvatten visar att halterna i alla de fyra
undersokta sjoarna dr betydligt hdgre &n miljokvalitetsnormerna som géller for god kemisk
status enligt EU:s vattendirektiv. De &r ocksa hdga i jamforelse med de flesta andra matplatser
i Sverige. Allra hogst &r halterna i Drevviken.

Naturvardsverket foreslar att ett gransvarde for PFOS i slam ska galla fran 2015. Halten i
rétslam fran Stockholm Vattens reningsverk ligger under det vardet, men 6ver de varden som
foreslas galla fran 2023 respektive 2030. Slamhalterna behéver darfor fortsatta minska.

Métningar i inomhusmiljon har visat att fluorerade &mnen forekommer allmént i damm i
inomhusmiljon i till exempel forskolor, bostader och kontor. Allra hdgst var halterna pa de
studerade kontoren.

Kéllor: Polyfluorerade &mnen anvéands bland annat som impregnering mot vatten och smuts i
klader, skor och mobler. De anvands ocksa i slackskum, vilket har orsakat stora lokala utslapp
i anslutning till flygplatser och brand6vningsplatser. En hel del av halterna i vara sjoar
forklaras ocksd med langvaga atmosfirisk transport.

Trender: PFOS-halten i slam har minskat sedan métningarna inleddes. Métningarna i fisk och
ytvatten i Stockholm har inte pagatt lange nog for att bedoma trender.

Analys: Sedan 2009 ar PFOS upptaget i Stockholmskonventionen och darmed férbjudet enligt
POP-forordningen. Redan innan férbudet kom hade en utfasning inletts. 3M slutade till
exempel att tillverka PFOS 2002. Istéllet anvéands i stor utstrackning andra polyfluorerade
amnen. PFOS anvands ocksa fortfarande runtom i varlden och kan komma in i Sverige med
importerade varor.

Miljo- och halsoeffekter: De polyfluorerade &mnena &r en grupp mycket stabila @&mnen. En del
bryts ned mycket langsamt eller inte alls i naturen, medan andra omvandlas till persistenta
amnen. Manga av dem &r starkt bioackumulerande, dvs. de ansamlas i levande organismer.
Flera av dem &r hormon- och reproduktionsstérande.

Las mer

e de Wit, C.: Thuresson, K.; Bjorklund, J.: Brominated Flame Retardants and
Perfluorinated Compounds in Air and Dust From Indoor Environments in
Stockholm. Delstudierapport fran projektet Nya gifter — nya verktyg. 2008. ISSN
1653-9168

e  Bjorklund, J.: Brominated flame retardants and perfluoroalkyl acids in Swedish
indoor microenvironments — Implications for human exposure. Avhandling,
Stockholms Universitet, 2011. ISBN 978-91-7447-393-3.
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/.6 Tungmetaller

Kadmium, bly och kvicksilver ér de metaller som innebdr de
storsta riskerna fér mdénniskors hdlsa. Ett framgdngsrikt arbete
med regleringar har lett till att halterna av dessa metaller har
minskat, men det finns fortfarande problem kvar. Koppar och
zink finns i halter i vattenmiljén som kan skada vattenlevande
organismer.

Tillstdnd: Halterna av sex tungmetaller méts varje manad i fyra vattenomraden (tre fére 2013)
i Stockholm. Métningarna visar att halterna av kadmium, koppar, bly och zink ar tydligt
forhojda i en eller flera av de undersokta provtagningsplatserna jamfort med regionala
bakgrundsdata. Halterna for koppar och zink éverskrider de féreslagna bedémningsgrunderna
for god ekologisk status, medan miljokvalitetsnormerna for kadmium, bly och nickel i
ytvatten inte dverskrids.

Undersokningar i sediment visar hdga till mycket hdga halter i ytsedimenten av bland annat
bly, kvicksilver, kadmium och koppar i hela Stockholm. De flesta &mnena forekommer i
hogre halter in mot centrala Stockholm jamfart med Malaren och skargarden. Uppmitta halter
av bly och kadmium 6verskrider i flera fall de féreslagna nationella gransvardena fér god
kemisk status.

Kadmium i sediment 2013 (mg/kg ts) ‘
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I flera omraden runt Stockholm ar kvicksilverhalterna i fisk s& higa att fisken inte far séljas
enligt det EU-gemensamma gransvardet. Miljokvalitetsnormen for kvicksilver i fisk
overskrids i alla omréden i regionen, men ett generellt nationellt undantag fran denna norm
har utfardats eftersom det inte bedoms som realistiskt att den kommer att uppnés nagonstans i
Sverige pa grund av hdga bakgrundshalter till foljd av historisk belastning.

Kvicksilver i fisk (0,5 mg/kg w) |

1,70
mm Kvicksilver i fisk 2013

1,05 ——Gransvarde for saluforing

Gransvardet for saluféring av fisk ar 0,5 mg/kg. Kéalla: VL rapport B2214

I slam mats ett flertal tungmetaller med olika frekvens. Alla gallande grénsvérden uppfylls
normalt, och dven de grénsvarden som Naturvardsverket har foreslagit for 2023 kommer att
klaras. Men halterna &r s& hoga att det finns begrénsade mojligheter att sprida slam pé
akermark eftersom det finns en gréns for hur stor mangd metaller som far spridas arligen.
Halterna av vissa metaller (kadmium och koppar) behéver darfor sjunka ytterligare.
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Kéllor: Nedan redovisas de viktigaste kallorna till avioppet och miljon for ndgra metaller:

Kadmium Atmosfariskt nedfall, kost, konstnarsfarger, trafik
Bly Sanken, ammunition, farg
Kvicksilver Amalgamfyllningar, tandldkarmottagningar, energianlaggningar,

krematorier
Koppar Vattenledningar, bromsbelagg, tak och fasader
Zink Déck, byggnader, galvaniserade stolpar, racken etc.

Trender: Sett dver de senaste tio aren ar halterna i slam minskande eller oforandrade for de
flesta metaller. Undantagen &r koppar och zink. De senaste tre &ren har dock dven koppar
borjat vanda nedat. Matningar i ytsediment och sedimentkarnor visar daremot tecken pa att
belastningen av koppar verkar ha dkat. Métningarna i ytvatten i Stockholm har inte pagétt
lange nog for att beddma trender. Inom den nationella miljédvervakningen analyseras flera
metaller varje manad vid Centralbron. Dessa analyser har pagatt betydligt langre men
eftersom variationen mellan provtagningstillfallena ar sa stor gér det inte att se nagra tydliga
trender dar heller. Metallhalterna ligger i nivd med resultaten fran stadens méatningar i
Arstaviken och Saltsjén, med undantag for bly och krom dar stadens méatningar generellt ger
lagre halter.

Analys: Kvicksilver, bly och kadmium &r sedan flera decennier utpekade for utfasning och
flera nationella och internationella regleringar har successivt minskat deras anvandning. P&
grund av de lokalt hdga halterna i miljon har Stockholms stad dven bedrivit ett aktivt arbete
for att minska utslappen av koppar och zink.

Miljo- och halsoeffekter: Kvicksilver och bly skadar centrala nervsystemet och kan ge
effekter pa inlarningsférmagan. Kadmium skadar njurarna och orsakar benskorhet. Koppar
och zink &r giftiga for vattenlevande organismer.

L&as mer

¢ Naturvérdsverket: Metaller i stad och land — miljéproblem och atgérdsstrategier.
Rapport 5184. 2002.
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7.7 Tributyltenn

Tributyltenn (TBT) har tidigare anvdnts i batbottenfdrger men
dr nu férbjudet. Det finns dock fortfarande kvar pG ménga
bdtar, och halterna i sediment dr kraftigt férhéjda, sdrskilt vid
bdatuppldggningsplatser.

Tillstdnd: Det finns fa métdata pé tennorganiska foreningar fran Stockholm, men d&mnet
forekommer i forhojda halter i vatten och sediment, sérskilt i anslutning till marinor och
béatupplaggningsplatser.

Matningar av TBT i ytsediment visar mycket hdga halter i hela Stockholmsomréadet, hogt Gver
det foreslagna gransvérdet for god kemisk status. Hégst halter har uppmaitts i Arstaviken,
Ulvsundasjon och Strommen. Liksom for manga andra amnen avtar halterna in i Malaren och
ut i skargarden.

TBT i ytsediment 2013 (ug/g ts) ‘

131
m tributyltenn (TBT) 2013 ~——Farslag till miljékvalitetsnorm
056 0,62
0,42
0,01 5 ! 0,01
o [ [ - %2 L

& & aF & 2 & & e 2

& ; & e G &
{éb S 0 oS b&.g&(' @Q@ ‘}Gsf" & & a@b?’ &
Ls & d b ;
\?(5 W ‘Q\‘? _@50 o & ~ \@"
@ 3 o ("‘p
+F

Kallor: Tennorganiska foreningar, framforallt TBT, har tidigare anvants flitigt som
bétbottenfarg. Sedan 2003 &r denna anvéndning helt forbjuden men gamla farger finns kvar pa
manga batar och i marken vid bétklubbar och marinor. Darfor kommer tennorganiska
foreningar fortfarande ut i vattenmiljén. Tennorganiska foreningar har ocksa anvénts vid
impregnering av trd och som tillsats i cement. De kan férekomma i tatningsmedel, lim,
fogmassor och lacker och som stabilisatorer i plast.

Trender: Matningar i ytsediment och sedimentkarnor visar tecken pa att halterna i sediment
har minskat dver tid for TBT men halterna ligger fortfarande éver den foreslagna
miljékvalitetsnormen for god kemisk status.

Miljé- och halsoeffekter: Tennorganiska foreningar &r giftiga for vattenlevande och andra
organismer. De férekommer i bekampningsmedel dar &mnena anvands for att bekdmpa nagon
typ av djur, véxt eller mikroorganism. En vanlig tennorganisk forening ar tributyltenn (TBT).
TBT kan bland annat orsaka att snackor blir tvdkonade och inte kan fortplanta sig.
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61 procent av de byggnader
som har PCB i fogmassa har
sanerats.

7.8 PCB

Trots att all PCB-anvéndning dr férbjuden sedan 1970-talet Gr
halterna i fisk och sediment fortfarande héga. Det beror dels
pd att det finns kvar i produkter i samhdllet, och dels pg att
det bryts ner mycket Iangsamt i miljén.

Tillstdnd: Bedémningsgrunder for sjar och vattendrag saknas, men jamfort med
bedémningsgrunder fér kust och hav ligger halterna i centrala Stockholms sediment mycket
hogt, vilket indikerar att det finns en stark lokal paverkan av PCB. Halten PCB i Stockholms
fisk ligger betydligt hogre &n nationella och regionala bakgrundsnivaer, men ar anda lagre an
den foéreslagna beddmningsgrunden for god ekologisk status (125 pg/kg vv). Det finns ett
svenskt gransvarde for PCB i fisk for humankonsumtion pa 100 pg/kg som galler for PCB
153, en av de sju PCBer som ingdr i miljogiftsdvervakningen. | abborrar som undersokters
2013 I3g halten av PCB153 under det gransvardet.

Négot gransvarde fér PCB vid anvandning av slam for jordbruksandamal finns inte, men
Naturvardsverket har foreslagit ett gransvarde pa 0,06 mg/kg TS fran 2015, vilket stegvis ska
sénkas till 0,04 mg/kg TS till 2030. Halterna i slam fran Stockholms reningsverk maste darfor
fortsatta minska.

Kéllor: Sedan 1979 ér all nyanvéndning av PCB foérbjuden i Sverige. Innan dess anvandes det
frémst som isolering och smérjolja i kondensatorer samt i transformatorer, fogmassor, farg,
sjalvkopierande papper m.m. PCB ar mycket svarnedbrytbart och finns darfor kvar mycket
lange i ekosystemen. De halter vi hittar i miljon idag kommer darfor dels fran gamla utslapp,
dels fran pagaende saneringar av fastigheter dar PCB finns kvar i fogar.

Trender: Halterna i sediment visar inga klara trender, varken vid métningar i djupare
sedimentlager eller vid jamforelse av ytsediment mellan mattillfallen. Matningar i slam visar
generellt pa sjunkande halter dven om tillfdlliga uppgéngar férekommer, sannolikt som effekt
av utslapp i samband med saneringar eller rivningar.

Analys: Trots att PCB forbjods i Sverige redan p& 1970-talet aterfinns PCB fortfarande i fisk i
sjoar eftersom dessa dmnen bryts ner mycket Idngsamt. Dessutom har PCB anvints i
produkter som finns kvar i samhéllet mycket lange (fogmassor och andra byggmaterial) sa att
de fortsatter att spridas till miljon under 1&ng tid efter ett forbud.

Milj6- och halsopaverkan:PCB (polyklorerade bifenyler) ar en grupp svarnedbrytbara
miljogifter som bioackumuleras i miljén. De &r mycket giftiga for vattenlevande organismer
och ger stérningar i fortplantningsformagan hos fisk och vattenlevande daggdjur t.ex. salar.
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7.9 PAH

Polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) bildas vid férbrénning i
bens(a)pyren i luft motorer, energianidggningar och vedeldning. De sldpps ocksd
(ng/m3) ut frén slitage av bilddck. | och med inférandet av katalytisk
avgasrening, renare brédnslen och rékgasrening pa
kraftvdrmeverken har utslGppen minskat sedan 1980-talet. /
slam har minskningen av halterna planat ut de senaste dren.

1,6

Tillstand: 1 Stockholmsomradet finns hdga halter PAH i sedimenten. Férorenad mark pa
Beckholmen é&r en stor kalla till férorening av PAH.

Det finns forslag p& miljokvalitetsnormer for antracen och fluoranten i sediment (24

< ©o e} o o~ < o) —
£ 8888888 respektive 2 000 pg/kg TS). Gransvardet for antracen Gverskrids pa flera platser i Stockholm
= Arsvirde MKN vilket bidrar till att god kemisk status ej uppnas i ett flertal vattenférekomster, till exempel
—Milj5mal Riddarfjarden, Arstaviken, Brunnsviken, och Ulvsundasjén.
Miljékvalitetsnormen klaras I stockholmsluften méts bens(a)pyren, som &r en av de mest studerade cancerframkallande
med god marginal men inte det PAHerna. Halten minskade kraftigt i slutet p& 1990-talet, men ligger nu ganska konstant.
nationella miljomalet for Miljokvalitetsnormen klaras med god marginal, men inte det nationella etappmalet fér 2020.

Bens(a)pyren i luft. Kallor: PAH utslappen kommer dels fran s& kallade punktkallor till exempel storre

energianlaggningar och dels fran diffusa utslapp till exempel avgaser fran trafiken,
PAH i rétslam dackslitage och smaskalig eldning i hemmen. Det allra mesta stannar kvar lange i luften och
tredrsmedel (ug/g ts) sprids bort fran Stockholm medan en del kommer ner (deponeras) till olika miljéer. For vatten
27 ar oforbrant bransle fran batmotorer och spridning frén férorenade omréaden viktiga kallor.

Trender: Métningar i slam visar att en tidigare minskning nu har planat ut. Undersékningar av
sedimentkarnor visar pa sjunkande halter sedan 1980-talet.

Analys: Utslappen fran trafiken, och darmed halterna i luften, minskade kraftigt under 1990-
talet som en foljd av inférandet av katalytisk avgasrening och renare brénslen. Detta
aterspeglas ocksa i de sjunkande sedimenthalterna under 1990-talet. Halterna i slam minskade
ocksa som en foljd av detta, men langsammare.
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Faktaruta: Polycykliska aromatiska kolvéten (PAH) &r en grupp av hundratals liknande
amnen. Nar organiska &mnen upphettas eller forbranns utan tillracklig tillgang pa syre kan
PAH bildas. Det kan ske i forbrénningsmotorer i bilar eller ndr man grillar kétt vid hdg
temperatur. Manga PAH-foreningar &r cancerframkallande. Om de kommer in i kroppen fran
luften &r lungorna det mest utsatta organet. PAH skadar &ven andra organismer, till exempel
kan det ge fortplantningsstérningar hos fisk.

PAH-halten i slam har minskat
sedan métningarna inleddes.
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ar fornyelsebar.

8 Trafik

Stockholmarna gor tillsammans tvd miljoner resor varje dygn.
De negativa konsekvenserna av vdgtrafiken dr tréngsel,
luftféroreningar och klimatpdverkan. Allt fler cyklar och dker
kollektivt. Fossildrivna fordon &r vanligast, men andelen
miljéfordon och miljébrénslen Skar.

Vagtrafiken drivs till vervdgande del med fossila drivmedel

Trafikarbetet for motoriserade fordon bestar till dver 90 procent av persontransporter och ca
10 procent av godstransporter. Nio av tio fordon kors pa enbart bensin eller diesel, varav cirka
8 procent har sa kallad ”snal” bensin- eller dieselmotor och uppfyllde miljobilskraven nar
bilarna registrerades. Cirka 17 procent av allt drivmedel som saljs i Stockholms lan &r
férnybart och trenden &r positivt 6kande. Andelen bilar som helt kan kéras pa fornybart
bransle minskar. Samtidigt ser vi en 6kad inblandning av férnybart drivmedel i bensin och
diesel.

Bildkandet minskar och allt fler cyklar eller &ker kollektivt

Trafikarbetet for bil, buss, och tung lastbil har minskat nagot under de senaste 10 aren, men
Okar for latt lastbil. Antalet fordonspassager vid betalstationerna minskade med 21 procent nar
trangselskatteforsoket genomfordes ar 2006 och ligger sedan dess kvar pd samma niva.
Stockholmarnas bildkande har sedan 2008 minskat med 55 mil per person och ar fram till
2013. Pa grund av att fordonsflottans sammansittning gar mot energieffektivare fordon, en
hogre andel miljofordon och en ékad andel drift pa fornyelsebara drivmedel, minskar
utslappen av koldioxid mer &n sjélva trafikarbetet.

SLs arliga trafikmatningar visar pa en 6kande andel kollektivtrafikanter jamfort med
biltrafikanter 6ver de olika matsnitten (Innerstadssnittet, Saltsjo-Maélarsnittet och
Regioncentrumsnittet). Cykelméatningar i staden visar pd en 6kning med 65-75 procent av
antalet cykelpassager under den senaste tiodrsperioden.

Brdnslepriser, dndrade attityder samt trafikplanering har
bidragit till utvecklingen

Forséljningspriset for bensin och diesel i Sverige har 6kat med 50 procent under de senaste 10
aren, vilket i kombination med trangselskatt och val utvecklade transportalternativ i
Stockholm har bidragit till att minska bildkandet i kommunen. Fordonsparkens successiva
overgang till miljévanligare fordon har drivits av ekonomiska incitament som skattelattnader,
tillfalligt undantag fran trangselskatt, miljobilspremier samt Stockholm stads egen satsning for
att paskynda omstallningen genom ekonomiska incitament och merkostnadsersattningar via
statligt och europeiskt finansierade projekt.

Bakgrund och problembild

Véagtrafiken star for ungefar 40 procent av klimatutslappen, tva tredjedelar av
kvéveoxidutslappen och 90 procent av utslappen av partiklar (PMy,) i Stockholm 2013.
Trafiken &r en av stadens storsta utmaningar utifrén framkomlighet samt hilso- och
miljopaverkan. Den kraftigt vaxande befolkningen i Stockholm skapar forutséttningar for ett
mer hallbart transportsystem, samtidigt som fler invénare resulterar i fler resor och
transporter.

Nér trafiken beskrivs i detta kapitel gors det ibland som uppmatta fordonspassager och ibland
som andel resor. Fordonspassager mits pa vissa platser/granssnitt i staden, och vid vissa tider
under aret. Resvanor mats genom undersékningar med flera ars mellanrum, dar invanarna
frégas ut om sina resvanor.
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Mal
Sverige har ett nationellt mal om fossilbransleoberoende fordonsflotta till ar 2030.
Stockholms férdplan for ett fossilbranslefritt Stockholm beskriver hur véxthusgasutsldppen

fran energianvandningen och transporterna inom staden kan minskas. Stockholms stads mal ar
att uppna fossilfrinet 2040.

I Stockholms miljéprogram finns mal som syftar till att minska trafikens negativa effekter,
bland annat ska koldioxidutslappen fran trafiken minska med 15 procent till ar 2015 jamfort
med 2011. Koldioxidutslappen fran trafiken hade under perioden minskat med 5 procent. Det
bedéms vara svart att uppna en minskning pé 15 procent till 2015.

Mal fran miljoprogrammet:

e  Klimatpaverkan fran trafiken ska minska med 15 procent

e Nya personbilar som séljs ska till minst 20 procent vara miljébilar

e 10 procent av nyregistrerade tunga fordon ska vara miljolastbilsklassade

e  Forséljningen av miljobransle ska uppga till 16 procent

e  Gang och cykelresandet ska 6ka

e Kollektivtrafikens andel ska 6ka

e Miljobelastning fran stadens egna transporter och resor ska minska

e  Stadens egna fordon skall vara miljobilsklassade och kéras pa miljobransle
e Av stadens upphandlade transporttjanster ska miljéfordonsandelen 6ka
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8.1 Fordonsparken

18 procent av fordonen i
stockholmstrafiken ar
miljéfordon.
(Végtrafikregistret)

Antalet fordon registrerade i Stockholms Ién 6kar. Fordonen
drivs frdémst av fossila brédnslen, men andelen miljéfordon ékar
frdmst brénslesndla dieselbilar.

Nio procent av bilarna fossiloberoende

Ungefar 960 000 fordon, fordelat pa personbilar, lastbilar och bussar ar registrerade i trafik i
Stockholms lan. Fordonsparken véxer, de senaste 10 aren har den véxt med 16 procent. Mer
an 98 procent utgors av latta fordon under 3,5 ton. Av dessa kan ca 9 procent koras pa icke-
fossilt drivmedel och ytterligare ca 8 procent ar branslesnala fordon. Det ar darmed en stor
utmaning att na regeringens mal om en fossilbransleoberoende fordonsflotta till ar 2030.

Andelen miljéfordon okar

Andelen miljofordon i fordonsflottan har férdubblats sedan 2008 och utgdr nu 18 procent av
personbilarna, satillvida att de uppfyllde miljéfordonsdefinitionen nér bilen nyregistrerades.
Drygt halften av dessa miljéfordon ar snala bensin- och dieselbilar, en tredjedel etanolbilar
och en knapp tiondel utgdrs av elbilar och laddhybrider. Andelen gasbilar och etanolbilar
minskar pa senare ar till forman for elbilar och laddhybrider, men framst 6kar snala
dieselbilar.

En stor del, 45 procent, av Sveriges elbilar &r registrerade i Stockholms lan varav 15 procent i
Stockholms kommun. Andelen fordon i fordonsflottan som uppfyller nu géllande definition &r
mindre &n 3 procent. Av de nyregistrerade personbilarna i lanet dr 22 procent miljéfordon
enligt den nya strangare definitionen.

Antalet tunga lastbilar i trafik har minskat med 6 procent sedan 2008, medan l&tta lastbilar har
Okat med 12 procent. Orsaken till 6kningen av antalet ltta lastbilar &r sannolikt den dkade
internethandeln med fler paketleveranser, att de har battre framkomlighet i staden och kan
nyttjas mer flexibelt, da de inte kraver C-korkort. Andelen miljéfordon bland tunga lastbilar
(enligt Stockholms stads definition, nationell definition saknas) och latta lastbilar &r 2,4
respektive 0,6 procent. Av bussflottan i Stockholms lan kan 36 procent koras pa etanol, el
eller fordonsgas.

EU-regler och ekonomiska styrmedel viktiga for utvecklingen

Utvecklingen av miljéfordon har stimulerats med bland annat EU-regelverk, ett femarigt
undantag fran fordonsskatt (2009) ett tredrigt undantag fran trangselskatt (2006-2009), statlig
supermiljébilspremie (2012). Dartill har Stockholms stad varit drivande i flera projekt, t ex
den nationella elbilsupphandlingen som bidragit till att paskynda elbilsleveranser till Sverige
och som, sett till hela Sverige, star fér ca 10 procent av elbilarna i trafik och 25 procent av
nyregistrerade elbilar 2013. Projektet Cleantruck har bidragit till nastan en femtedel av
miljélastbilarna i Stockholms lan. Arlandas forbud mot icke-miljobilar har bidragit till att dver
80 procent av lanets taxibilar &r miljobilar

Lds mer

www.stockholm.se/miljobilar
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8.2 Vagtrafikarbete

Vidgtrafiken &r en av stadens stérsta miljéproblem och
pdverkar miljén genom luftféroreningar, buller, utsldpp av
véixthusgaser och férorenat dagvatten. Vdgtrafikarbetet fran
motorfordon i Stockholm har minskat pa senare tid och &r nu
ndstan nere i 1990 drs niva.

Det totala trafikarbetet har minskat

Det motoriserade trafikarbetet, det vill séga fordonskilometrar per ar, utgdrs till ca 80 procent
av personbilar, 14 procent av létta lastbilar 4 procent av tunga lastbilar och 2 procent av
busstrafik. Utslappen féljer dock inte samma fordelning. Trots att tung lastbilstrafik utgor en
forhallandevis liten andel av trafikarbetet star de for en betydligt hogre andel av utsldppen av
luftfororeningar och klimatgaser, se figur. Trots en befolkningsokning med néstan 20 procent
har det totala trafikarbetet inom Stockholms stad minskat under den senaste 10-arsperioden.
Mellan 2012 och 2013 har det dock skett en 6kning igen. Det &r personbilarna som har
minskat. Trafikarbetet fran tunga lastbilar och bussar har legat tamligen konstant under
samma tidsperiod, medan antalet kdrda kilometrar med létt lastbil har 6kat med ca 20 procent
de senaste 8 aren.

Vdgtrafikarbete i Stockholm (miljoner fordonskilometer per ar)

——Totalt
—&—Personbilar
—d—Latta lastbilar
1500

e TN lasthil

1000 ——Bussar
500 I —-
—
o E - 3 s = —
1990 1995 2000 2005 2010 2015

Stockholmarnas totala
bilresande har minskat sedan
2008.

Det totala trafikarbetet inom Stockholms stad minskar. Datakélla SLB-analys.

Stockholmarnas bilresande i och utanfor staden Gkade fram till &r 2008. Darefter har
bilresandet minskat med totalt 55 mil per person till 2013. Stockholmarnas bilresande &r 15
procent mindre &n snittet for riket.

Brdnslepriser och trangselavgifter har minskat bildkandet

I flera storstader har man sett tecken pa att trafikarbetet inte langre dkar, eller rent av minskar.
Forséljningspriset for bensin och diesel i Sverige har 6kat med ca 50 procent under de senaste
10 aren. Det ar sannolikt forklaringen till det minskade vagtrafikarbetet - &tminstone for
personresor, och sarskilt dar det finns goda alternativ till bilresande, som i Stockholm och
andra storstader. Aven trangselavgifterna har bidragit till minskningen. Méjligen spelar ocksé
attityd- och livstilsférandringar in, dar intresset for bilen som statussymbol har sjunkit. Av
Stockholms 18-24-aringar saknar ca 60 procent korkort jamfort med 40 procent i landet.

Antalet latta lastbilar har okat i Stockholmsomradet och trafikarbetet med latt lastbil har dkat
ungefar lika mycket. Pressade transportpriser har sannolikt medfort att akerierna av
ekonomiska skal har dkat nyttjandegraden av sina fordon. Ett dkat befolkningstryck leder till
ett 6kat transportbehov i form av att fler personer och gods behdver forflyttas. Det har
inneburit ett behov fér Stockholms stad att konstruktivt arbeta med strategier for
framkomlighet, 6kad cykling, smartare logistik och sa vidare.
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Andel arbetsresor med
cykel eller till fots (%)
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(september) (februari)
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8.3 Cykel- och gdngtrafik

19-29 % av stockholmarna gar
eller cyklar till arbetet
beroende pa arstid. (miljo- och
miljévanor i Stockholm, 2013)

Cykelpassager over

innerstadssnittet
(femdarsmedel - tusental)

48

21

<
0
[}
—

1989

S o & o
a O 9 O
[}
- «+ N «

2014

Antalet cyklister har nara pa
tredubblats sedan forsta halvan
av 90-talet.

Cykelmdtningar visar pg en kraftig 6kning av antalet cyklande.
Stadens cykelfrdmjande dtgdrder tillsammans med en 6kad
hdlsotrend och miljémedvetenhet kan ligga bakom ékningen.

Var tionde fordon @r en cykel

Antal uppmétta cykelpassager Gver stadens olika métsnitt varierar kraftigt ver aret och har
sin topp i maj-juni. 2013 réknades 62 600 cykelpassager per dygn éver innerstadssnittet i maj.
Antalet motorfordonspassager var 437 000 dver samma granssnitt (oktober 2013). Det ger en
grov indikation om att ungefdr var tionde fordonspassage &r en cykel. For Saltsjo-Mélarsnittet
ar andelen lagre. Gangresor mats inte.

Fordelningen mellan olika fardmedel kan ocksd matas genom enkater. | miljéforvaltningens
medborgarenkat, den senaste fran 2013, mats fardmedelsfordelningen for Stockholmarnas
arbetsresor. Har anger 29 procent av stockholmarna att de under september huvudsakligen gar
eller cyklar till arbetet eller skolan. Fler personer angav att de cyklade till arbetet &n de som
akte bil. Under februari & motsvarande siffra 19 procent. Innerstadsborna utfér en storre
andel av sina resor med cykel eller till fots jamfoért med ytterstadsborna.

Enligt den senaste nationella resvaneundersokningen var andelen delresor med cykel till, frdn
eller inom Stockholms kommun 5 procent. Motsvarande siffror for gang ar 29 procent. Har
mats samtliga delresor oavsett &rende och inkluderar &ven resor som startar i andra
kommuner.

Antalet cyklister har 6kat 70 procent pd 10 ar

Antalet cykelpassager inklusive mopeder har de senaste 10 aren 6kat med 65-75 procent.
Siffran baseras pa matningar och rékningar i innerstadssnittet och Saltsjo-Malarsnittet. Detta
&r en betydligt storre 6kning an befolkningsdkningen under perioden (20 procent). Métt som
andel av fordonspassagerna har cyklarna 6kat fran ca 5 till ca 10 procent under den senaste
tiodrsperioden. Historiskt hade cyklingen sin topp pa 40-talet da omkring 70 procent av alla
fordon var cyklar. | takt med bilismens utveckling minskade cyklingen till en bottenniva
kring ndgon enstaka procent under 70-talet. Dérefter har cyklingen ater okat.

Cykel ar det mest forutsdgbara transportmedlet

Cykel &r ett effektivt transportmedel, som i takt med en 6kad triangsel i staden vinner pa sin
forutsagbarhet. En okad halsotrend och miljomedvetenhet kan ocksé ligga bakom 6kningen.

Dérutover arbetar Stockholms stad medvetet med cykelframjande atgarder t ex genom
cykelplanen och cykelmiljarden. Exempel pa atgarder som har genomférts under senare ar ar:

e  Forbattrad information om cykelnétet och utbyggnad av lanecykelsystemet

e Investeringar i ny/forbattrad cykelinfrastruktur och separering av cykel och
motorfordonstrafik.

e  Forbattrad drift — och underhall av cykelbanor — samt battre vintervaghalining

e Signalprioritering och “cykelboxar”, dar cyklister i korsningar far sta framfor
bilisterna.

e  Cykelplanering tidigt i exploateringsprojekt

o  Modjlighet till kombinationsresor cykel-kollektivtrafik, inklusive cykelparkering
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8.4 Kollektivtrafik

70 procent av alla
motoriserade resor dver
innerstadssnittet ar kollektiva.

Antal pdstigande per dag

i kollektivtrafiken
(tusental)

1903
1788

1665 1715
1557 1564

2003 2005 2007 2009 2011 2013

Antalet kollektivresor har 6kat
med 22 % sedan 2003.

Andelen resendrer som reser kollektivt jGmfért med bil har
Okat under 2000-talet. Av resorna till innerstaden dominerar
kollektivtrafiken helt.

Till innerstaden reser de flesta kollektivt

Enligt SL:s och stadens trafikmétningar &r 70 procent av alla motoriserade resor dver
innerstadssnittet kollektivresor. Mellan sddra och norra Stockholm (Saltsjo-Malarsnittet) &r
kollektivtrafikandelen 60 procent. Over regioncentrumsnittet, som motsvarar yttre grénsen
for Stockholm, Solna och Sundbyberg, &r kollektivtrafikandelen 36 procent.

For kollektivtrafik &r det relevant att studera bilden for hela I&net. Enligt den nationella
resvaneundersokningen 2011-2012 ligger andelen kollektivresor till, fran och inom
Stockholms lan pa 36 procent av alla motoriserade resor. Ser man enbart till Stockholm som
kommun ligger andelen pa éver 50 procent. Stadens medborgarenkat Miljé och miljévanor
ger att tre fjardedelar av de motoriserade arbetsresorna sker med kollektivtrafik. Andelen
varierar dock var i lanet och var i staden som resan pabérjas. For resor som paborjas i
innerstaden &r andelen kollektivtrafik hogre &n i ytterstaden.

Andelen kollektivtrafikanter okar

Trafikmétningarna visar att antalet som reser kollektivt 6kar medan biltrafiken minskar.
Sarskilt géller detta resor till och fran innerstaden. Over de andra snitten &r okningen inte lika
stor. Métt i antal pastigande i kollektivtrafiken i Stockholms stad sa har resandet Gkat med 22
procent under perioden 2003-2013. Okningen ligger i nivd med befolkningsékningen under
samma period.

Atgdrder for framkomlighet ger resultat

Kollektivtrafiksandelen gynnas av trenden med det minskande bilresandet i Stockholm.
Staden samarbetar med Landstingets trafikforvaltning for att 6ka framkomligheten och
tillgangligheten for kollektivtrafiken, t ex med busskorfalt eller signalatgarder.

Utvecklingen av kollektivtrafikens marknadsandel pa lansniva ar mer trogrorlig vilket beror
pa att dven om vi ser ett okat resande med kollektivtrafik, sa fortsatter dven resandet med bil
att 6ka, sarskilt i de delar av lanet som dnnu inte ar trdngseldrabbade.

Lds mer

Fakta om SL och lanet, SL
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Tillférd energi till Stockholm
2012 (%)

53%

Fornybart m Fossilt m Karnkraft

Drygt halften av stadens totala
energianvéandning fornyelsebar.
Elen ar beréknad utifran svensk
produktionsmix. Datakélla SCB
och Fortum.

Fordelning av den fossila
energianvdndningen
PIGIPAVA

3%

mOlja M Naturgas
Kol Fossilt avfall
Fossil el

Den fossila energi-
anvéndningen domineras av
oljeprodukter som huvud-
sakligen anvénds till
transporter. Datakélla SCB och
Fortum.

9 Energi

Energiférsériningen i Stockholm baseras i allt hégre
utstrdckning pa férnybar energi. Uppvdrmningsbehovet tdcks
till gttio procent av fidrrvdrme och till femton procent av el.
Mdngden el som anvdnds inom hushdll och néringsliv Gr
tdmligen oférédndrad samtidigt som befolkningen ékar.

Halften av energin ar fornyelsebar

Tillgangen pa energi har en central betydelse for vart valstand. Samtidigt ar dagens utvinning
och anvéandning av energi en av orsakerna till flera av de stora miljéproblemen. Framforallt
klimatfragan uppfattas av manga som var tids stora utmaning. Inom EU ar mélet att halften av
energianvandningen ska vara fornybar senast 2020, medan staden har som mél att vara
fossilbrénslefri 2040.

Enligt data frdn SCB:s kommunala energibalanser och Fortum 2012 &r drygt hélften av
stadens totala energianvandning férnyelsebar medan en tredjedel av den totala
energianvandningen har fossilt ursprung. Resterande mangd utgdrs av den
kéarnkraftsproducerade elen. Elen har hér berdknats utifran svensk produktionsmix i enlighet
med den nationella uppféljningen.

Av den fossila energianvandningen utgdrs néra tre femtedelar av olja och gas som
huvudsakligen anvands inom transportsektorn. Ungefér en fjardedel ar kol som anvands inom
fjarrvarmen. Restarande méngd &r den fossila andelen av det avfall som anvands som brénsle i
fjarrvarmen samt den fossila andelen av vér elanvandning.

Energianvdndningen minskar, andelen fornybart okar

Den totala energitillforseln till staden 6kar med knappt en halv procent per ar. Antalet
invanare okar dock betydligt snabbare, raknat per invanare minskar darfor
energianvandningen i staden. Samtidigt har andelen férnybara branslen 6kat det senaste
artiondet, framst pa grund av att anvandningen av oljeprodukter mer 4n halverats.

2006 antog Riksdagen malet att energianvandningen per ytenhet i bebyggelsen ska minska
med 50 procent till 2050 jamfoért med 1995. Miljéférvaltningen bedémer att
energianvandningen i bebyggelsen har minskat med ca 9 procent per ytenhet fram till 2011,
vilket inte &r tillracklig snabb takt for att nd detta mal. Eftersom stockholmarna bor allt titare
och dirmed energieffektivare &r det ocksa relevant att félja energianvandningen i bebyggelsen
per invanare. Denna har minskat med 15 procent.

Frén oljepannor till fijarrvdrme och varmepumpar

Den framsta orsaken till minskad anvéndning av fossila brénslen ar att fastighetségare
konverterat fran oljeeldning till fjarrvarme eller varmepumpar. | smahus har installerats olika
typer av varmepumpar. For att driva dessa pumpar behévs bara en tredjedel s& mycket energi
(el) jdmfort med méngden olja som fordrades tidigare.

Under de senaste aren har stadens fastighetsholag, fastighetskontoret och de stérre privata
fastighetsbolagen vidtagit mer omfattande energieffektiviseringar av ett flertal byggnader.
Mindre energieffektiviseringsatgarder (fonster, undercentraler, belysning m.m.) gérs
kontinuerligt av de flesta fastighetsagare.

Energieffektivisering av hushallsprodukter sker framst tack vare EU:s ekodesigndirektiv som
reglerar apparaters energiprestanda. Till exempel &r den belysning som séljs idag 80 procent
effektivare &n glodlampor. Vitvaror behdver endast en tredjedel av den energi som anvandes
for tjugo ar sedan.
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Bakgrund och problembild

Eftersom en stor del av klimatpaverkan beror pa anvandningen av fossil energi, har
utfasningen av fossila brénslen stor prioritet. Men vartefter som andelen férnybar energi 6kar,
blir aven resurshushallning allt viktigare d& mangden biobréanslen som finns att tillga nu och i
framtiden kommer att vara begransad och eftertraktad av manga sektorer.

Lagkrav och mdl

2014 antog Kommunfullméktige "Férdplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050.
Fardplanen utgar fran EU:s energieffektiviseringsmal for bebyggelse som Stockholms stad
foljer. EU:s mal ar att energianvandningen ska halveras till 2050 jamfort med 1995. Sverige
har uttryckt malet som: Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader
och lokaler ska minska. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50 procent till ar
2050 i forhallande till anvandningen 1995. Mélet omfattar energi for uppvarmning,
varmvatten, kyla, el for drift av byggnaden, hushallsel och verksamhetsel t.ex. el till kontor
och butiker. For att uppna en halvering av den energi som fastighetsagare har radighet 6ver
krévs en besparing pa ca 35 procent i det befintliga bestdndet medan ny bebyggelse behover
vara betydligt mer energieffektiv &n aldre.

Under 2015 utarbetas en ny fardplan for hur staden ska bli fossilbranslefri till 2040 for beslut i
Kommunfullméktige.

Stockholms miljéprogram 2012-2015
Delmal 3.1 Staden ska genom energieffektiviseringar minska energianvandningen i den egna
verksamheten med 10 procent.

Delmal 3.3 | nyproducerad byggnad, pa av staden markanvisad fastighet, ska
energianvandningen vara hogst 55 kWh/m?.

Delmal 3.4 Stadens byggnader ska energieffektiviseras vid storre ombyggnader.
EU:s klimat och energimal

Enligt EU:s energi- och klimatmal, det s& kallade 20-20-20 mélet har Sveriges Riksdag
beslutat att Sverige atar sig att:

e Andelen fornybar energi ska vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

e Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent.

e  Energianvandningen ska vara 20 procent effektivare jamfort med 2008.

e  Utsldppen av vaxthusgaser for Sverige ska vara 40 procent lagre &n ar 1990. Malet
géller for de verksamheter som inte omfattas av EU:s system fér handel med
utslappsratter.

Malen ska vara uppfyllda &r 2020.

Lds mer

o Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050
e Stockholms atgardsplan for klimat och energi 2012-2015 med utblick till 2030
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Energibalans for Stockholms stad 2012

Nedan redovisas en uppskattning av energianvéndningen i Stockholms kommun. Sammanstéliningen visar procentuell foérdelning av
de bréanslen som tillfrs Stockholm och i vilka sektorer dessa branslen anvands. Data till energibalansen har hamtats fran SCB:s
kommunala energibalanser. Uppgifterna har kompletterats med data fran Fortums miljorapporter och Stockholm Gas. SCB:s statistik
har primart tagits fram for riksnivan. For enskilda kommuner &r underlaget osékrare. Flygbransle och fjarrkyla ingar e;j.

Enhet: procent.

Total tillford energi

W Naturgas M Oljeprodukter M Kol M Avfally ™ Virmepump » Spillvérme ; M Biobrénslen ¥ FjérrvErme (nettoimport) M El (nettoimport)

0,6 0,4
_ - En del av tillforda branslen omvandias

till el och fjdrrvdrme i kraft- och varmeverk.

= Fjarrvérmeproduktion ™ Elproduktion Omvandlingsférluster

Total slutlig energianvéndning

W Naturgas M QOlieprodukter M Biobrénslen M Fjarrvérme  WE| Omvandlingsforluster ™ Distributionsférluster 4

0,6

Transporter 21

_ Industri 3
l Ovrig verksamhet 40

Anmaérkningar

1. Avfall utnyttjas som brénsle i fjarrvarmeverk och avser bade hushéllsavfall och returbransle. 60 procent av energiméngden
beddms vara férnybar.

2. Virmepumpar avser stora varmepumpar i energisektorn och inkluderar bade den termiska energin fran sjé- och
avloppsvatten samt el-energin for drift av varmepumparna. Mindre varmepumpar ingér inte i energibalansen.

3. Fjarrvarmesystemet tar hand om spillvirme som kommer fran industrin och distribuerar varmen via fjarrvarmenétet vidare
ut till kund.

4. Distributionsforlusterna bedéms vara 8 procent av den totala slutliga anvandningen av fjarrvarme och el.

75



Elanvéndning 2012 |

M Bostader

M Transporter
Industri

m Ovrig verksamhet

Endast en knapp fjardedel av
elen anvands i bostéader medan
tva tredjedelar anvands inom
dvriga verksamheter. Datakalla
SCB.

Miljén i Stockholm 2015

9.1 Elektricitet

Statistiken for elanvéndningen i Stockholm uppvisar stora
variationer mellan dren, vilket gor det svdrt att dra entydiga
slutsatser. Kommentarerna nedan bygger pd sammantagna
beddémningar utifran olika indikatorer.

Elproduktionen sker i huvudsak utanfor Stockholm

I Stockholm produceras el vid kraftvarmeverk, det vill sdga i samproduktion med fjarrvarme.
Ar 2013 producerades 1260 GWh el inom stadens granser. For produktion och distribution av
fjarrvarme och fjarrkyla anvandes samtidigt 1170 GWh el. Bruttoproduktionen av elektricitet
var darmed endast 90 GWh. Under de senaste aren har utbyggnad skett av solpaneler for
elproduktion. Den arliga elproduktionen fran sol uppgar for narvarande till cirka 2 GWh.
Resterande elproduktion ca 7500 GWh sker utanfor stadens granser.

Ovriga verksamheter dominerar el-anvéndningen

Enligt SCB statistik for 2012 anvinds endast en knapp fjirdedel av elen i bostader medan tva
tredjedelar anvinds inom 6vriga verksamheter alltsé privat och offentlig service, kontor etc.
En knapp tiondel anvands till spértrafik och endast négra fa procent inom industrin.

I Stockholm har el till hushall legat pa en tamligen konstant niva de senaste tjugo aren
samtidigt som befolkningen har okat. Den totala elanvindningen har dkat med 5 procent fran
1995 till 2012 medan befolkningen har ékat med 24 procent under samma period.
Anledningen till att elanvadndningen minskar per person torde vara att vi bor allt fler personer
per bostad (1,8 personer per lagenhet 2005; 2 personer per lagenhet 2012) samt att nya
elapparater behdver betydligt mindre el an aldre.

Varmepumpar minskar mdangden kopt energi men bidrar till
okad el-anvdndning

I framfor allt smahus 6kar el-anvandningen da olje- och gaspannor ersatts av varmepumpar.
For narvarande finns cirka 15 000 bergvarmepumpar i smahus i Stockholms stad. | smahus
dér elpannor ersatts med varmepumpar minskar istéllet elanvandningen, liksom i hus med
direktverkande elelement dé&r uppvarmningen kompletteras med luft-luftvdrmepumpar.

Vid energieffektiviseringar i flerbostadshus installeras ofta eldrivna aggregat som atervinner
varmen i utgdende ventilationsluft. Vid dessa installationer minskar den totala energimangden
som maste tillforas till byggnaden. Vanligen &r det behovet av fjarrvarme som minskar med
cirka en tredjedel, samtidigt som behovet av el 6kar nagot.

Spdartrafiken dominerar el-anvdandingen i transportsektorn

De sparbundna transporterna inom Stockholm anvénder el. Den el som anvénds inom
spartrafiken uppfyller kraven for miljomérkning. Elektrifiering av vagtransporter ar
fortfarande sa liten att den &nnu inte syns i statistiken.
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9.2 Uppvdrmning

Av det totala vdrmebehovet i bebyggelsen forsorjs cirka 80
procent av fjdrrvdrme, 15 procent av e/ och resten av
eldningsolja. Trenden dr tydlig att eldningsolja fasas ut och
ersditts av fidrrvdrme eller vérmepumpar.

Ndra 80 procent fornybart i fjdrrvdrmen

Fjarrvarmen i Stockholm produceras av en mix av biobranslen, fossila brénslen, avfalls- och
returbrénsle, spillvarme och el. En allt storre del av tillforseln baseras pa fornybara branslen
och spillenergi det vill sdga energi som produceras av verksamheter som inte kan tillgodogéra
sig varmeenergin. Andelen fornybara branslen i fjarrvarmeproduktionen &r nara 80 procent i
de anlaggningar som ligger i Stockholm. Detta beraknat utifran att avfallets energiinnehall till
60 procent &r fornybart.

10082
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Andelen fossila branslen och biobranslen har minskat medan andelen avfallsbransle i
fjarrvarmen har okat.

Allt fler installerar virmepumpar

Ar 2014 fanns cirka 15200 tillstand fér energibrunnar, vilket betyder att det finns éver 15000
bergvarmeanlaggningar i Stockholm. Av dessa &r cirka 15000 installerade i smahus och resten
i flerbostadshus och andra stdrre byggnader.

Det finns ingen statistik pa antalet luft-luftvarmepumpar. Dessa pumpar anvéands framfor allt i
smahus som komplettering till direktverkande el samt i byggbodar och liknande byggnader.

Véarmepumpar tillgodogor energi fran luft, berg eller jordlagret i ett ungeférligt forhallande 3
till 1, det vill saga for att fa ut 3 delar varme anvénds en del elektricitet. Det gor att den
tillférda energin till huset minskar och kan anvandas pa annat hall. Energibehovet i huset
kvarstar dock.

Anvdndningen av fjdrrkyla oférdndrad senaste dren

I Stockholm och Nacka har Fortum ¢kat leveranserna av fjarrkyla frén cirka 40 GWh ar 1996
till 400 GWh &r 2012. Under aren 2005 till 2012 har leveranserna legat tamligen oférandrat
runt 400 GWh per ér.

Oljepriset faller

P& grund av 6kande kostnader for olja har oljepannor ersatts med fjarrvarme eller
varmepumpar under det senaste artiondet. De 6kade kostnaderna beror bade pa okat
varldsmarknadspris pa olja och péa koldioxidskatt. De senaste aren har raoljepriset dock
varierat kraftigt, och i slutet av 2014 var priset pa olja det lagsta pa fem ar. Prisfallet beror pa
ett 6kat utbud och en minskad efterfrdgan, samtidigt med vacklande tillvéxt i ekonomin.
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10 Avfall

| Stockholm, liksom i hela Sverige, har det skett en tydlig
férskjutning uppdt i avfallshierarkin. Deponeringen har minskat
medan materialdtervinningen och den biologiska
dtervinningen har ékat. De senaste dren har Gven mdngden
avfall per person minskat i Stockholm.

Detta kapitel beskriver avfallssituationen och avfallstrender i Stockholm med utgangspunkt
fran den nationella avfallsplanen.

Avfallet ror sig uppat i avfallstrappan

Stockholms stad strévar efter att flytta stadens avfall uppat i enlighet med EU:s
avfallshierarki. Detta innebér att en storre andel av avfallet ska tervinnas, ateranvandas eller
allra helst forebyggas, det vill sdga avfallet ska minska. En mindre andel ska deponeras och
forbrénnas.

Ar 2013 uppkom 477 kg hush&llsavfall per person i Stockholm. Den stérsta delen av detta
avfall, 70 procent, gick till forbranning. 27 procent av avfallet gick till materialatervinning
eller central biologisk behandling. En liten del av grovavfallet, som inte kan behandlas och
atervinnas, laggs pa deponi. Slagg och aska fran avfallsforbranning deponeras ockséa. Om
denna mangd inkluderas var andelen till deponi 3 procent. Jamfort med 2007 har den totala
mangden insamlat avfall minskat med 15 procent vilket motsvarar 84 kg per person och ar.

Mdngd avfall per person (kg) — behandling av hushdllsavfall
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Diagrammet visar hur avfallet behandlas i Stockholm utifran avfallstrappan. Avfallet har rort
sig uppat i trappan sedan 2007. Den totala avfallsmangden har minskat med 84 kg/person
sedan 2007.

Nar det galler verksamhetsavfall ar bilden oklar. Det beror pa att det bade lokalt och nationellt
saknas statistik éver hur mycket verksamhetsavfall som samlas in och hur det behandlas.

Atervinningen 6kar ldngsamt

Sedan 2007 har mangden avfall till deponering och férbranning minskat medan méngden
avfall till biologisk behandling ¢kat. Mangden avfall till materialdtervinning har 6kat
marginellt. Det finns en stor potential att 6ka atervinningen. Sarskilda satsningar behovs for
att 6ka matavfallsinsamlingen, forbéttra insamling av farligt avfall och elavfall samt skapa
mojlighet till textilatervinning.

Producentansvaret for forpackningar och tidningar utreds nu inom regeringskansliet.
Regeringens avfallsutredare foreslog ar 2013 att kommunerna ska dverta ansvaret for att
samla in forpackningar och tidningar. Forslaget &r nu uppe for prévning och inga beslut &r
annu fattade. Nuvarande forordning fran augusti 2014 galler tillsvidare.
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Bakgrund och problembild

For att kunna atervinna avfall pa ett sékert satt maste det vara fritt fran farliga amnen.
Fortfarande finns dock stora mangder av de vanligaste tungmetallerna och miljogifterna i
produkter som &nnu inte blivit avfall. Samtidigt 6kar anvandningen av &mnen med delvis
okénda miljéegenskaper. Att ta omhand farligt avfall och att producera varor, fria fran farliga
amnen, och som gar att reparera, uppgradera och atervinna ar nédvandigt for en hallbar
utveckling.

Lagkrav och mdl

Sveriges avfallsarbete utgar fran den nationella avfallsplanen. Staden har ocksa en egen
avfallsplan med detaljerade mal for avfallsarbetet. | Stockholms miljoprogram finns tre
overgripande mal.

e Avfallet fran stadens verksamheter ska minska och det som &nda uppstar ska
nyttiggoras.

e Andelen farligt avfall som felsorteras ska minska.

e Avfallet fran boende och verksamma i staden ska minska och det som anda uppstar
ska nyttiggoras.

Sverige inférde 2011 EU:s nya avfallsdirektiv i svensk lagstiftning. Direktivet &r genomfort
genom ett nytt kapitel i miljobalken och en ny avfallsférordning (2011:927). Avfallsdirektivet
lyfter fram avfallshierarkin som prioriteringsordning for avfallshanteringen. Ordningen géller
under forutsattning att det & miljémassigt motiverat och ekonomiskt rimligt. Utdver detta
finns flera andra styrmedel som paverkar avfallshanteringen.

e Sveriges program for att forebygga avfall 2014-2017 “Tillsammans vinner vi pa ett
giftfritt och resurseffektivt samhalle”, innehaller mal och atgarder for att minska
avfallets miljopaverkan, mangden avfall och farliga &mnen.

e Sveriges avfallsplan 2012-2017 “’Fran avfallshantering till resurshushallning”.
Huvudsyftet med den nationella avfallsplanen &r att den ska styra avfallshanteringen
sd att den blir mer resurseffektiv. Planen anger ett antal prioriterade omraden dar
insatser behdvs inom foljande omraden: Hantering av avfall inom bygg- och
anlaggningssektorn, Hushallens avfall, Resurshushalining i livsmedelskedjan,
Avfallsbehandling samt Illegal export av avfall.

e EG-forordningar om gransoverskridande transporter av avfall. EG-férordning
(1013/2006) baseras pa Baselkonventionen och OECD-avtalet om
avfallstransporter. | avfallsbilagorna anges vilket avfall som far exporteras vart.
Export till lander som inte & med i EU, EFTA eller OECD regleras av EG-
férordning 1418/2007.

e  Deponiférbud for brannbart och organiskt avfall infordes 2002 respektive 2005.

e Deponiskatt inférdes & 2000 som ett ekonomiskt styrmedel att minska
deponeringen.

e  Producentansvar inférdes 1993. Producentansvaret innebdr att producenterna
ansvarar for att samla in och ta omhand uttjanta produkter. Detta ska motivera
producenterna att utveckla produkter som ar mer resurssnala, lattare att &tervinna
och inte innehéller miljofarliga amnen. | Sverige géller producentansvaret atta
produktgrupper: batterier, bilar, dack, elektriska och elektroniska produkter,
férpackningar, returpapper, lakemedel samt radioaktiva produkter. Dessutom finns
frivilliga dtaganden som liknar producentansvar for kontorspapper och
lantbruksplast.

Lds mer

e Avfallsplan fér Stockholm 2013-2016
e  Stockholm miljéprogram
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Miljén i Stockholm 2015

10.1 Hushdallens avfall

Hushdllens avfall 6kade dramatiskt under 1900-talet men
minskar nu sakta men stadigt. Det finns en betydande
potential att minska miljépdverkan genom att utnyttjia
resurserna i/ hushdllens avfall béttre.

Detta delavsnitt belyser hushallens avfall med fokus pa att beskriva textil, farligt avfall och
elavfall.

Avfallsmdngderna per person har minskat

Avfallsméangderna méatt som kg per person har minskat med 15 procent sedan 2007. Den
overvagande delen av avfallet gar till forbranning. P& senare &r har andelen avfall till central
biologisk behandling, framfor allt rétning, 6kat. Men &n sa lange star biologisk behandling
endast for tre procent av det insamlade avfallet.

Behandlingsmetoder for hushallsavfall ‘
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Mangden insamlat hushallsavfall har minskat med 15 procent sedan 2007.

Drygt halften av det insamlade avfallet &r sa kallat séack- och karlavfall som gar till
forbranning. En tredjedel &r grovavfall fran atervinningscentraler eller fran fastighetsnara
insamling. Detta avfall gar delvis till forbranning och delvis till atervinning, en liten del gar
till deponering. 14 procent samlas in via foérpacknings- och tidningsinsamlingen och en
procent utgérs av farligt avfall.

Innehallet i sack och karlavfallet kan studeras i plockanalyser. Syftet med en plockanalys ar
att visa vilken potential som finns for att 6ka atervinningen och renheten i hushallsavfallet.
Den senaste plockanalysen genomfordes 2014. Resultatet visar att ca 48 procent av vikten
utgors av mat- och tradgardsavfall som skulle kunna behandlas biologiskt. 32 procent ar
forpackningar och tidningar som skulle kunna atervinnas. 0,7 procent var apoteksavfall,
elavfall eller farligt avfall som inte alls bor slangas i soppasen.

Stor potential att 6ka dtervinningen

Utifran plockanalysen framkommer att omkring 83 kg forpackningar och tidningar per person
gér till forbranning medan 66 kg per person samlas in for atervinning. Detta innebér att
omkring 44 procent av stockholmarnas forpackningar och tidningar gér till
materialatervinning. Nar det galler matavfallet beraknas att 15 procent behandlas biologiskt.
Har ingar férutom central biologisk behandling d&ven hemkompostering och avfall som lamnas
via avfallskvarnar. Totalt gar 27 procent av stockholmarnas avfall till materialatervinning
eller biologisk behandling. Det finns en stor potential att 6ka atervinningen genom att
forbattra insamlingen av atervinningshart material. Den viktbaserade avfallstaxa som infordes
2012 &r ett viktigt incitament for att 6ka kallsorteringen och minska avfallsméngderna.

80



Textilier ska pé& sikt kunna &tervinnas

Textilier krdver mycket naturresurser, energi och kemikalier for att tillverkas. 2013 var
inflodet av klader och hemtextil till Sverige totalt 121.000 ton, vilket blir ndstan 12,5 kilo per
person. Av dessa slangs cirka 8 kilo i soporna. Enligt Naturvardsverket bidrar konsumtionen
av textilier for 2-3 procent av svenskarnas utslépp av véxthusgaser, sett ur ett
konsumtionsperspektiv. Textilier &r ocksa en viktig kalla till miljogifter i Stockholmsmiljon.
Det ar darfor prioriterat att 6ka teranvandningen och fa igang en atervinning av textilier.

Pa atervinningscentralerna i Bromma och Vant6r har staden i ett utvecklingsprojekt samlat in
slitna och trasiga textilier. Syftet med forsdket har varit att den sortens material framéver ska
kunna atervinnas till nya textila produkter. Malet &r staden ska kunna anlita en aktor som ser
till att textilierna tas om hand pa basta sétt oavsett om det ar helt eller slitet. Tyvarr finns det
idag inte ndgon avsattning som ger fibrer av fibrer. Det finns inte heller nagon uppbyggd
textilatervinningsindustri utan endast mindre och oetablerade smaskaliga
atervinningsindustrier. Textilierna som samlas in i dag kontrolleras med avseende pa
aterbruksmajligheter. De textilier som inte kan ateranvandas lamnas till forbranning. Ménga
initiativ till textilinsamlingar har aven pa senare tid dykt upp inom ramen for producenternas
verksamheter.

Insamling av elavfall och farligt avfall behdver forbattras

Enligt stadens enkét miljo- och miljévanor har andelen stockholmare som l&mnar in farligt
avfall och elavfall 6kat kontinuerligt sedan 2004. 77 respektive 85 procent uppger att de oftast
eller alltid Iamnar in sitt farliga avfall och elavfall. Samtidigt visar den senaste plockanalysen
att omkring 0,7 procent av avfallet i soppasen &r farligt avfall eller elavfall. Detta indikerar att
omkring en femtedel av det farliga avfallet och elavfallet felsorteras.

Enligt miljoenkéaten &r en stor andel, 43 procent av stockholmarna ganska eller mycket
missnojda med majligheten att bli av med farligt avfall. Detta visar pa ett behov av forbéattrad
service, sarskilt i innerstaden dér upp till 70 procent &r missndjda. Staden vill darfér 6ka
mojligheterna for hushallen att Iamna farligt avfall och elavfall.

Mojligheten for medborgarna att 1amna sitt farliga avfall har 6kat de senaste aren genom att
ytterligare insamlingsplatser tillkommit. Staden har tagit fram en helt ny, automatiserad
miljostation som i dagsléget finns i Hasselby. Om denna l6sning visar sig fungera har staden
for avsikt att stalla ut liknande miljostationer pa fler stallen. Den sa kallade samlaren finns pa
sju platser runt om Stockholms stad. Samlaren &r ett skap for insamling av glodlampor,
lagenergilampor, batterier och mindre elektronikprylar som exempelvis mobiltelefoner.
Staden har ocksa stallt upp tillfalliga mini-atervinningscentraler i innerstaden som ska
underlatta for hushallen att bli av med bland annat farligt avfall.

Fran och med den 1 oktober 2015 kommer konsumenter kunna lamna in smatt elavfall till
butiker med en séljyta for elutrustning 6ver 400 kvadratmeter. Detta bedoms ocksa bidra till
att insamlingen av elavfall forbattras.

Andelen stockholmare som lamnar farligt avfall till atervinning okar och felsorteringen
minskar. Mangden felsorterat elavfall i soppasen okar tyvarr. Orsaken kan vara att vi idag har
storre mangd elprodukter i samhallet. Da 6kar mangden felsorterat elavfall, trots att det ar fler
som sorterar ut elavfall.
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10.2 Avfall inom bygg- och anldggning

! byggnads- och anldggningssektorn uppkommer stora
mdngder blandat avfall som innehdller en stor del farliga
dmnen men ocksd produkter och material som kan
dteranvdndas och materialdtervinnas.

Byggandet i Stockholm 6kar. 140 000 bostader planeras till ar 2030. Stora infrastrukturprojekt
genomfdrs och planeras. Darmed dkar rivningarna och antalet marksaneringar. Detta
sammantaget leder till stora méngder bygg- och rivningsavfall och schaktmassor.

Bygg- och rivningsavfall

Enligt den nationella avfallsstatistiken utgors 10 procent av avfallet fran bygg- och
rivningssektorn av farligt avfall. Regeringens etappmal for bygg- och rivningsavfall ar att
ateranvandning och materialatervinning av icke-farligt avfall ska 6ka till 70 viktprocent ar
2020. Statistiken 6ver bygg- och rivningsavfall i Sverige ar bristfallig. 2010 lag, enligt en
osaker uppskattning, atervinningen i Sverige pa 50 viktprocent.

For Stockholm finns ingen statistik. Miljérapporteringen fran de verksamheter som hantearar
avfall ska fran och med rapporteringen for ar 2015 innehalla uppgifter om hanterad méngd
bygg- och rivningsavfall. Detta kommer forbattra statistiken inom omradet.

Avfall i anldggningsarbeten

Naturvérdsverkets mal i den nationella avfallsplanen &r att den miljé- och halsoméssigt sikra
anvandningen av avfall och material i anldggningssektorn ska oka. Aven betraffande detta
avfall behdver statistiken forbattras.

Schaktmassor som uppkommer i Stockholm ateranviands inom byggprojekten, anvénds for
byggande av bullervallar, vagar och liknande, anvinds som konstruktionsmaterial p& deponier
eller deponeras pa deponier for inert avfall eller farligt avfall. Det forekommer att
schaktmassor som inte har kontrollerats med avseende pé féroreningsinnehall eller som
innehaller synligt skrap anvands i anlaggningsarbeten.

Kdllsorteringen har okat

Kaéllsorteringen av bygg- och rivningsavfall har 6kat i Stockholm vilket medfért en 6kad
materialatervinning och energidtervinning och en minskad deponering. Ateranvandning
forekommer men i mycket ringa omfattning.

| takt med att staden véxer forsvinner ytor for mellanlagring och behandling av massor som
skulle kunna atervinnas. Detta medfor att det manga génger ar enklare att deponera massorna
istallet for att utnyttja dem som en resurs. Det kan vara svart att hitta deponiplats fér massor
och deponering medfér darfor ofta langa transporter.

Viktiga atgarder som Sverige vidtagit for att minska deponeringen och 6ka
materialatervinningen &r infoérandet av deponiskatt, deponiférbudet for brannbart och
organiskt avfall och kravet pa att brannbart avfall ska sorteras ut vid kallan.

Miljoférvaltningens tillsyn av avfallshanteringen inom bygg- och rivningssektorn har dkat
vilket bidrar till en stérre medvetenhet hos byggherrar och rivare om vikten av att sortera och
hantera avfallet pa ett bra sétt och kunna redovisa avfallshanteringen efter slutfort projekt. For
att pa sikt forbattra hanteringen kréavs att byggmaterialet tillverkas sa att det gar att separera
och sortera, att innehallet av farliga amnen begransas och att informationen om vilka material
och byggprodukter som byggts in i en byggnad gors tillganglig.
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10.3 Matavfall

Andelen avfall till biologisk

behandling har 6kat.

Mdngden matavfall som gdr till rétning ékar i Stockholm, men
fortfarande gdr den évervdgande delen till férbrénning.
Staden planerar fér en ny optisk sorteringsanldggning for att
kunna éka insamlingen av matavfall,

15 procent av matavfallet behandlas biologiskt

Matavfallet &r en viktig resurs som om den anvénds ratt kan bli biogas och biogddsel som kan
ersatta fossilt drivmedel och konstgddsel. Den totala mangden matavfall fran hushall i
Stockholms 1an skulle kunna anvéandas for att producera biogas motsvarande férbrukningen
for ca 1800 sopbilar.

Méngden matavfall som gar till biologisk behandling har 6kat de senaste aren och ar nu uppe i
15 procent vilket inkluderar saval central behandling som hemkompostering. Stadens mal ar
att minst 70 procent av matavfallet fran stadens hushall, restauranger, storkik och butiker
senast ar 2020 ska atervinnas genom biologisk behandling.

Stockholm Vatten Avfall hamtar i dag matavfall pa 1068 insamlingsplatser i anslutning till
flerbostadshus, vid 1023 storkdk, restauranger och butiker samt vid drygt 9000 villor.
Matavfall kan ocksa atervinnas via matavfallskvarnar i diskhon. Da spolas matavfallet ner i
avloppet for att sedan bli biogas vid reningsverken. 2013 hade uppskattningsvis ca 7000
hushall matavfallskvarn. Storst volymer kommer fran restauranger och storhushall. Dar har
staden arbetat langst och dar gar det att f& in relativt stora volymer fran farre hamtstallen.
Sedan flera ar erbjuds alla villaagare, bostadsholag och bostadsrattsforeningar hamtning av
matavfall. Allt fler ansluter sig till matavfallsinsamlingen. Den viktbaserade avfallstaxan for
villor har varit ett viktigt incitament for att 6ka insamlingen av matavfall. Aven informations-
och tillsynsinsatser har paverkat utvecklingen.

Naturvérdsverket foreslar ett etappmal om att minska matsvinnet. Forslaget innebér att
matavfallet ska minska med 20 procent jamfort med 2010. Genom tillsyn har staden fatt
uppfattningen att livsmedelsverksamheter till exempel restauranger i stor utstrackning arbetar
aktivt med att minska det dagliga matsvinnet.

Svart att uppnd 70 procent insamlingsgrad

I stadens utredning om insamling och behandling av utsorterat matavfall, har det konstaterats
att sorterings- och behandlingsanlaggningar saknas for de mangder som kommunen behéver
samla in. | syfte att atgarda detta har Stockholm Vatten Avfall pabérjat en utredning av en
sorteringsanliggning for olikfargade pasar ("Gréna pasen”) och en forbehandlingsanlaggning.
For att tdcka hela Stockholms avfallsmangder skulle det behévas minst tre
sorteringsanlaggningar, men detta finns det varken plats eller resurser till. En
sorteringsanlaggning ar dock planerad och den berdknas vara fardigstalld 2018. Anléggningen
ar dimensionerad for att ta emot matavfall fran flerbostadshus dar annan separat sortering inte
ar mojlig till exempel pa grund av platsbrist. Anlaggningen &r tankt att klara av i stort sett alla
olika avfallsfraktioner frén flerbostadshusen.

En utmaning for Stockholm &r att vi har manga fastigheter med sackhamtning vilka star for en
betydande del av framférallt innerstadens hushallsavfall. Sackhamtning och optisk sortering
ar i daglaget inte mojligt att kombinera pa grund av att sorteringsanlaggningen inte har
méjlighet att sortera bort den yttre sacken vari de olikfargade péasar samlas i. Ett
utvecklingsprojekt pagar for att hitta en 16sning pa hur man ska kunna riva sénder den yttre
sécken men inte de inre pasarna.
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10.4 Miljoproblem vid avfallsbehandling

Den nationella avfallsplanen tar bland annat upp utslidpp till
luft i samband med avfallsférbrédnning, brénder i avfallslager
och ldckage fran dldre deponier som omrdden med stor
potential till férbdttring.

Dagvattenhanteringen hos verksamheter som hanterar avfall utomhus liksom hanteringen av
farligt avfall pa avfallsanlaggningarna ar andra viktiga miljéaspekter i Stockholm.

Avfallsforbrdnningen klarar riktvdarden

Dioxiner och furaner bildas vid férbranning av organiskt material tillsammans med avfall som
innehéaller klor, till exempel PVC. Det generella kravet inom EU idag &r att dioxiner ska matas
minst en gang per halvar. EU- kommissionen ska dock besluta om kontinuerlig métning sa
fort det finns lampliga metoder. | den nationella avfallsplanen finns malet att anlaggningar
som forbranner avfall ska ha kontinuerlig provtagning av utslépp av dioxiner.

Stockholm har en avfallsforbranningsanlaggning, Hogdalenverket. F&r att minska utslappen
av dioxiner tillsitts aktivt koks. Halter av metaller och dioxiner i rékgaserna fran Hogdalen
maéts vid emissionskontroll vid tva tillfallen per &r och redovisas som ett medelvérde. Detta
regleras i tillstdndet for verksamheten. Méatningarna har visat att utslappen ligger langt under
det angivna riktvardet i tillstdndet som &r 0,1 ng dioxiner/m® gas. Miljoférvaltningen beddmer
att dioxinutsldppen fran Hogdalen inte utgor nagot storre problem.

Brander i avfallslager ger farliga utsldpp

Vid brander i avfallslager sker okontrollerade utslépp av farliga &mnen som dioxiner, PAH
och PCB. Varje ar intraffar det ett par brander i avfallsbunkern p& Hogdalenverket. Det
hander ocksd, om &n séllan, att det uppstar brander i mellanlager for grovavfall och bygg- och
rivningsavfall (den senaste ar 2014) och vid behandling av elavfall (den senaste ar 2010). Vid
behandling av elavfall kan det ganska ofta uppsté smé brandincidenter som slécks omedelbart
av personalen. Eftersom stora brander uppkommer séllan sa utgér de inte ett stort problem,
men utslappen fran varje brand innehéller formodligen mycket hogre halter av féroreningar an
utslappen fran Hogdalens avfallsforbranning.

Orsaker till avfallsbrander vid Hogdalenverket kan vara att ndgon form av glodande foremal
kommer med i avfallet till exempel engéngsgrillar eller ciggaretfimpar, eller att
sjalvantandande foremal till exempel linoljetrasor orsakar branden. De senaste branderna i
lager for brannbart avfall har skett da den méngd som lagrats varit onormalt stor pa grund av
att forbranningsanlaggningarna inte kunnat ta emot avfallet. Savitt man tror har de varit
anlagda. Brandincidenter i samband med hantering av elavfall beror mestadels pa
gnistbildning fran batterier.

Ldckage frdn dldre deponier

Stockholm har nio k&nda, nedlagda deponier av vilket det stora flertalet &r schaktmassetippar.
De flesta inventerades 1998 och yt- eller grundvatten i paverkansomradet undersoktes. Inga
sérskilt hoga fororeningshalter detekterades med undantag for Skrubbatippen, en grustakt
fylld med schaktmassor och avfall. Grundvattnet i tippen innehdll hdga halter metaller.
Deponierna vid Lovsta och Skrubba har tackts 6ver med tatskikt och kontrolleras genom
kontrollprogram. Flera deponier ar idag exploaterade eller pa gang att exploateras. | samband
med detta sker sanering av deponierna.
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10.5 lllegal export av avfall

lllegala transporter av avfall till utvecklingsldnder &r ett
globalt miljéproblem. Staden har tagit in frdgan i sin ordinarie
tillsyn.

Sverige har skrivit under Baselkonventionen som tradde i kraft 1992. De grundlédggande
principerna i konventionen ar att granséverskridande transporter av farligt avfall ska minskas
till ett minimum och att avfallet ska tas om hand pa ratt satt. EU:s férordning om
avfallstransporter forbjuder all export av farligt avfall till [ander utanfér OECD och all export
av avfall for bortskaffande utanfor EU/Efta.

Lansstyrelsen bedriver i samarbete med tull, polis och kustbevakning tillsyn i hamnarna.
Miljoforvaltningen har tagit in fragan i sin ordinarie tillsyn och gjort riktade insatser
betréffande blybatterier. Miljéférvaltningen har i samverkan med andra kommuner dven
arbetat med riktade informationsinsatser for de som exporterar begagnade varor till Afrika.

De avfallsslag som har konstaterats i samband med tillsyn av illegal export &r:

e Blybatterier: Dessa hamtas fran verkstader, bensinstationer och miljostationer i
Norge och Sverige och skeppas 6ver till Baltikum frdn hamnen i Vartan.

e  Elavfall: framforallt datorer och kylmdbler. Dessa lastas i containrar tillsammans
med andra begagnade produkter som mdbler, klader och leksaker. Elavfall stjals
ocksa av internationella ligor fran atervinningscentralerna.

e Tveksamma avfallsslag fran verksamheter, framst metallskrot. Det kan till exempel
gélla kompressorer med oljerester eller oldmplig blandning av olika avfallsslag i
samma container.

e Dack: dessa hamtas fran bilverkstader och liknande och exporteras till Baltikum

eller Afrika.
e Bilmotorer som kops fran bilskrotar och skickas till Afrika.
e  Skrotbilar

Det kan vara svért att skilja pa begagnad produkt och avfall vilket innebdr att den som stér i
begrepp att utfora en illegal export av avfall sjalv kan tycka att den ar legal eftersom det som
ska exporteras beddms vara en begagnad vara.

Illegal export kan ocksé bero pa kunskapsbrist. Regelverket ar komplicerat och man méaste ha
goda kunskaper inom omradet for att inte riskera att gora fel.

Det forekommer ocksd medveten kriminell verksamhet dar foretag valjer att skicka avfall till
utvecklingslander dér behandlingskostnaden &r lagre. Organiserade internationella ligor
samlar in och stjal avfall for att kunna tjana pengar pa forsaljning i hemlandet.

De finns inte statistik som visar om den illegala exporten 6kat eller minskat.
Miljébrottsgruppen pa lanskriminalpolisen konstaterar dock att beslagen av avfall i form av
blybatterier har minskat.
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Miljén i Stockholm 2015

1T Livsmedel och dricksvatten

Stockholm har éverlag god livsmedelssékerhet.
Miljéférvaltningens tillsyn visar pd forbdttrad
livsmedelsséikerhet inom skola och omsorg och bland
grossister. For restauranger och butiker syns ingen tydlig trend.
Dricksvattenkvaliteten i Stockholm d&r god, men det finns orsak
att fortsatt bevaka kvaliteten, 6ka skyddet och forbdttra
reservkapaciteten.

11.1 Livsmedelssakerhet

Konsumenter ska inte behdva bli sjuka av att 4ta den mat som inhandlas i butiker eller som
serveras pa restauranger och skolbespisningar. Darfor ar det viktigt att de livsmedel som séljs
ar sakra, haller utlovad kvalitet och &r ratt méarkta. Varje ar genomfor miljéforvaltningen flera
tusen livsmedelskontroller i Stockholm for att granska restauranger, snabbmatsstéllen, skolor,
férskolor och annan omsorg, livsmedelsbutiker och grossister.

Allvarliga brister forkommer vid var tionde kontroll

Inom tillsynen kontrolleras att verksamheterna uppfyller lagstiftningens krav pa sakerhet,
hygien, markning och information om livsmedel. Vid miljéférvaltningens kontroller &r det
vanligt med mindre avvikelser hos verksamheterna. Allvarliga avvikelser forekommer i
omkring var tionde kontroll av restaurangar, snabbmatstéllen och butiker. Skola och omsorg
samt livsmedelsgrossister har farre allvarliga avvikelser. En allvarlig avvikelse ar en brist som
ar sa allvarlig att miljoforvaltningen bedémer att det behévs en extra kontroll av att
verksamheten har battrat sig. | séllsynta fall hander det att miljéforvaltningen stanger ner en
verksamhet for att bristerna 4r alltfér omfattande. Sadana atgarder forekommer allt mer séllan
och &r nu nere pa fem till tio fall per ar av 9000 kontroller.

Restauranger och snabbmatsstdllen

Avrligen genomférs éver 3000 livsmedelskontroller pd restauranger i Stockholm. Primért
granskas hygieniska aspekter och forutsattningar for verksamheten, men dven péastaenden om
maten i menyer eller sparbarheten av de livsmedel som kops in. Ungefér 40 procent av
kontrollerna som utforas far omdomet utan avvikelse, 50 procent har mindre avvikelser och
knappt 10 procent har allvarliga avvikelser. | det senare fallet &r det vanligt att sanktionsbeslut
som forbud eller forelaggande anvands. Dessa siffror varierar nagot 6ver aren men utan nagon
tydlig trend. Dérutdver sker ndrmare 600 kontroller av verksamheter som hanterar snabbmat i
nagon form. Utfallet ar snarlikt det for restauranger.

Kontroll av skola och omsorg

Ungefar 1500 livsmedelskontroller av skolor, férskolor och annan omsorg utfors varje ar.
Eftersom de personer som konsumerar livsmedlen inom dessa verksamheter ofta anses vara
kénsliga konsumentgrupper pé grund av alder eller nedsatt immunférsvar ar
livsmedelssékerheten av sérskilt stor betydelse. Hygienaspekter och hantering av specialkost
ar ofta fokus for kontrollen. Over de senare aren har stora forbattringar skett inom dessa
verksamheter tack vare duktiga kostchefer och engagerad personal. Vid de senare arens
kontroller har éver 60 procent varit helt utan avvikelser och endast enstaka procent med
allvarliga avvikelser.
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Kontroll av grossister och huvudkontor

Mellan 300-400 kontroller utfors arligen mot grossister, lager och huvudkontor. Vad som
kannetecknar dessa verksamheter &r att de inte saljer livsmedel direkt till slutkonsument utan
&r verksamma i ett tidigare led i livsmedelskedjan. Det sker inte heller alltid fysisk hantering
av livsmedel men det vilar ett stort ansvar for information om livsmedel pa verksamheterna.
Av denna anledning ligger inte fokus pa hygieniska aspekter utan pa sparbarhet och
information om livsmedlen, sdsom méarkning eller handelsdokument. De senare aren har
antalet kontroller 6kat mot denna bransch vilket har lett till en béttre efterlevnad av
lagstiftningen. Tidigare har andelen kontroller helt utan avvikelser varit s 1ag som 40 procent
men ligger numera narmare 60 procent. Andelen kontroller som leder till ett underként
omdome och extra kontroller har minskat och ligger nu pa runt 5 procent.

Kontroll av butiker

Varje &r genomfors narmare 1200 kontroller av olika butiker i Stockholm. Dessa kan variera
enormt i sitt utforande, alltifran sma kiosker till stora matvarubutiker. Beroende pa vad som &r
lampligt kontrolleras hygienaspekter, lokalutformning, skadedjursskyddet eller markning av
livsmedel. Bristerna var vanligare 2013 och 2014 vilket delvis kan forklaras av ny lagstiftning
inom butiksledet och delvis av nya kontrollmetoder som har underlattat att identifiera brister i
butiker och se till att dessa &tgardas.

Bristande hygien kan orsaka matforgiftningar

Matforgiftning kan bli en konsekvens av bristande livsmedelshygien. Varje ar rapporteras
omkring 500 fall av matforgiftning till miljoforvaltningen. Livsmedelsverkets
enkatundersokningar visar dock att dessa fall bara &r en brakdel av de matforgiftningar som
drabbar stockholmarna. Livsmedelsburna utbrott kostar arligen samhallet stora summor och
kan fa allvarliga konsekvenser for de personer som drabbas. | de flesta fall & symtomen
overgaende, men vissa sjukdomsframkallande dmnen kan ge langvariga besvar och dven
orsaka dodsfall.

Livsmedelsburen smitta kan delas in i tvd huvudgrupper. Forgiftning orsakas av att livsmedlet
blivit férorenat av bakterier som vid tillvéxt bildar toxiner. De vanligast forekommande
bakterierna &r Staphylococcus aureus, Clostridium perfringens och Bacillus cereus. Infektion
orsakas av att livsmedlet har férorenats av mikroorganismer (virus eller bakterier) som
orsakar inflammation i kroppen. Exempel &r Salmonella, Campylobacter, enterohemorragisk
E. coli och calicivirus.

I Livsmedelsverkets sammanstallning av livsmedelsburna utbrott framgér att smittdmnet ar
oként i ndrmare 60 procent av fallen. Bakterier och dess toxiner stéar for 21 procent av fallen
och virus 13 procent. Parasiter kan ocksa vara en orsak till utbrott med det & mycket ovanligt.
En av orsakerna till den stora andelen oké&nd agens &r att det missténkta livsmedlet ofta ar
konsumerat redan och det finns ingenting kvar att analysera.

De faktorer som framst bidrar till matférgiftning bedéms vara bristande hygienkunskaper,
dalig handhygien, smittamne i livsmedlet, for 1angsam nedkylning eller att livsmedlet statt i
rumstemperatur.
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Sex prioriterade fokusomrdden i det fortsatta arbetet

Miljoforvaltningen har med erfarenheter fran de senaste arens tillsynsarbete och utifran de
krav som stélls fran Livsmedelsverket identifierat sex hdgprioriterade fokusomraden for den
operativa livsmedelskontrollen.

Sdker nedkylning av livsmedel pd restauranger

Att nedkylning av livsmedel sker pé ett sikert satt ar ett effektivt stt att motverka risken for
matforgiftningar. Brister i nedkylningen och tillvéxt av bakterier till foljd av detta ar en av de
vanligast bakomliggande mekanismerna for ett matférgiftningsutbrott. En grov uppskattning
&r att en tiondel av de kontroller som miljéforvaltningen utfér avseende nedkylning beddms
som sa pass bristfalliga att de beh6ver foljas upp.

Typiska livsmedel som har forekommit vid utbrott ar grytor, pastaratter, ris och ratter dar
mjélkpulver ingér. Matférgiftning av sporbildande bakterier forhindras effektivt genom
temperaturkontroll, dvs. snabb nedkylning till kylférvaringstemperatur, kylférvaring vid lag
temperatur och varmhalining vid hég temperatur.

Sdker allergikost pd skolor och férskolor

Barn under fem ar, barn med svéra handikapp eller sjukdomar och barn med allergi eller
Overkanslighet ar sarskilt kénsliga konsumentgrupper. De &r extra kansliga for matforgiftning,
vilket stéller hoga krav pa att det finns rutiner som hanterar riskerna. | férskolor och skolor ar
det vanligt med barn som har ndgon form av allergi eller dverkéanslighet mot vissa livsmedel.
De viktigaste faktorerna for att forhindra allergiska reaktioner &r att lasa
ingrediensforeteckningarna noggrant, att informera och att separera hanteringen for att
forhindra kontaminering av specialkosten med det aktuella allergenet. Typiska allergener &r
mj6lkprotein, fisk, nétter, 4gg och baljvixter. Overkénslighet handlar ofta om gluten- eller
laktosintolerans.

Sdkra kosttillskott

Tidigare analyser i Sverige och Europa visar att véxtbaserade kosttillskott kan ha

héga halter av tungmetaller, till exempel kvicksilver, bly och kadmium. Livsmedelsverket
anser darfor att provtagning av frimmande &mnen i livsmedelstillskott bor vara en prioriterad
kontrollinsats. Miljéforvaltningen har analyserat kosttillskott sedan 2013. Resultatet visar att
en betydande andel av dessa har sa hdga halter av tungmetaller eller arsenik att forvaltningen
forbjudit foljséljning av dessa produkter och anmalt produkterna via EU:s gemensamma
varningssystem (RASFF). 2013 fick 6 av 35 analyserade produkter saluférbud (17 procent).
2014 fick 3 av 28 analyserade produkter saluférbud (11 procent). Det som motiverat forbuden
var higa halter av kvicksilver i atta fall samt bly och arsenik i ett fall vardera.

Spdarbart nétkott i livsmedelskedjan

I slutet p& 1990-talet utbrét en kris for kottindustrin i Europa nar detaljerna kring galna ko-
sjukan uppdagades. Utbrottet i Storbritannien dar hundratusentals djur smittades, samt att
sjukdomen visade sig vara dverforningsbar till ménniskor, skapade en enorm réadsla hos
allmanheten. Trovardigheten hos bade industrin och myndigheter sjonk avsevart och det tog
manga ar att &teruppbygga det fortroende som tidigare fanns. En stor del av detta arbete
bestod i att utveckla battra regler kring djurhallning och spérbarhet av nétkott. Reglerna
betraffande spérbarhet syftar till att skapa system s att livsmedelsforetag kan genomfora
riktade tillbakadraganden dar det blir nédvandigt och sprida information till konsumenter och
kontrollmyndigheter for att forhindra problem med livsmedelssakerheten.

Under 2013 visade den sé kallade hastskéttskandalen aterigen att reglerna ar motiverade da
hastkott felaktigt saluforts som n6tkott under 1ang tid och i stora kvantiteter. | takt med att
detaljerna avsldjades exponerades ett mycket komplicerat distributionsnat av livsmedel med
manga mellanhander. Nagonstans langs vagen forvanskades informationen om héstkéttet som
gradvis marktes om som nétkétt. Aven om den allmanna uppfattningen &r att det inte
handlade négra sékerhetsrisker i detta fall kdnde manga konsumenter sig lurade. EU-
kommissionen har sedan dess instiftat ett varningssystem for livsmedelsfusk och utvidgat
kraven pa sparbarhet och ursprungsmarkning till ytterligare fyra djurslag: far, get, svin och
fjaderfa.
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Redlighet och riktighet

Av EU-férordningar och Livsmedelsverkets markningsforeskrifter framgar att konsumenten
inte far vilseledas av hur livsmedel marks, marknadsfors eller presenteras. Det betyder att om
en verksamhetsutdvare i menyn anger att det exempelvis &r torsk i fiskgratdngen eller fetaost i
salladen sa ska det vara just torsk respektive fetaost. Om det ar nagot annat ska detta anges i
menyn eller bendmnas i mer allménna termer, som “fisk” eller ”salladsost”. Gésterna ska
kunna lita pd menyn och pa den mat de bestaller. De ska inte luras eller riskera att bli sjuka.
For en allergiker kan en felaktig meny dessutom innebéra stora halsorisker.

Fokusomradet omfattar dven kontroll av att EU:s geografiska ursprungsmarkning anvands
korrekt samt att information om livsmedel féljer vedertagna beteckningar. Till exempel att
flask-, ox- och lammfilé ska besta av just styckdetaljen filé.

Under 2015 kommer miljéforvaltningen att vid 500 inspektioner pé olika restauranger och
caféer kontrollera om det som presenteras pa menyn ar det som serveras till kunden.
Miljéforvaltningen ska ocksa tillsammans med 6vriga kommuner i lanet kontrollera allergener
i livsmedel pa restauranger samt djurslag i kottfars i butiker.

Séker mdrkning av livsmedel

Kontroll av mérkning och information syftar bade till att konsumenten ska f& sakra livsmedel
och att konsumenten inte ska bli lurad av livsmedel eller drabbas av en allergisk reaktion. Det
finns alltsa bade en sikerhets- och en redlighetsaspekt av markningskontrollen. Kontrollen av
markning gors i forsta hand hos foretag som foérpackar och méarker livsmedel, det vill sdga den
som kan paverka markningsuppgifterna. En av de viktigaste markningsuppgifterna
betréffande sékerheten &r allergiinformation. Darfér ska denna kontrollpunkt anvéndas som
indikator for att garantera en séker mérkning av livsmedel vid huvudkontorskontroller.

Framtidens utmaningar

En stor utmaning &r nya ovantade situationer som kan fa stora konsekvenser. Det kan handla
om helt nya smittdmnen eller livsmedel. Enligt en nordisk studie som genomférdes 2012 med
fokus pa framtida livsmedelsutbrott kan risken summeras med féljande scenario;

Importerade livsmedel, i synnerhet raa grénsaker, fororenade med oreglerade amnen, virus
eller bakterier, tillagade i offentliga miljoer dar kunskapen om livsmedelsékerhet brister,
serverade till grupper med hdg andel &ldre personer.

| syfte att minska antalet utbrott och drabbade personer bér analyserna av genomférda
utredningar fokusera mer pa féljande fragor;

e  Vilka livsmedel orsaker matforgiftningar?

e  Vilka mikroorganismer orsaker flera matforgiftningar?

e Varifran kommer livsmedlen?

e  Var bereds och konsumeras de?

e Vilka konsumenter drabbas och vad blir kosekvenserna?

e Hur kan utredningsmetodiken forbattras, i syfte att ge svar pa ovanstaende fragor?
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Stockholmsregionen. Stockholm
Vatten AB 2009

Miljén i Stockholm 2015

11.2 Dricksvatten

Dricksvattenkvaliteten i Stockholm dr god, men det finns orsak
att fortsatt bevaka kvaliteten, 6ka skyddet och forbdttra
reservkapaciteten. Det finns Gven anledning att minska
anvdndningen av skadliga dmnen i samhdllet och strdva efter
gott underhdll av ledningsndtet.

Stockholm har god dricksvattenkvalitet

Stockholm Vatten AB producerar och levererar dricksvatten i Stockholm. Ravattnet tas fran
Malaren och kvaliteten paverkas av hydrologiska forhallanden och verksamheter i Malarens
avrinningsomrade uppstroms stadens tva vattenverk, Lovo och Norshorg. Vid
reningsprocessen tillsdtts aluminiumsulfat for att ta bort humus&mnen och néringsdmnen,
mikroorganismer bryter ner féroreningar och filtrering ger ytterligare avskiljning av
partikelbundna féroreningar och bakterier som finns i ravattnet. Slutligen anvands UV-ljus for
att desinficera vattnet. For att ledningarna inte ska rosta justeras pH-vardet med hjélp av
tillsatt kalk och for att bakterier inte ska véxa till i ledningsnétet tillsatts kloramin.

Vattenkvaliteten i Mé&laren och ledningsnatet foljs genom analyser av mikrobiologiska och
kemiska parametrar som regleras i Livsmedelsverkets foreskrifter. En annan grupp &mnen
som analyseras regelbundet ar lakemedelsrester. Stockholm Vatten AB analyserar ocksa andra
misstankt halso- eller miljoskadliga &mnen, t ex &mnen som uppmérksammas och kan skapa
oro. Lakemedelsrester, perfluorerade amnen och bisfenol A &r exempel pa &mnen som inte
finns med i livsmedelsverkets foreskrifter men som anda analyserats och som har uppmatts i
ra- och dricksvattnet men i sa laga halter att det inte har bedémts finnas nagra risker.
Dricksvattnet har hitintills visat hog kvalitet och uppfyller med god marginal géllande krav.

Kunskap finns emellertid bara om sddana &mnen som ingdr i féreskrifterna och som
Stockholm Vatten AB véljer att analysera. Det finns manga &mnen som inte analyseras. For
de flesta &mnen saknas ocksa riktvarden, vilket gor att det ar svart att avgéra om halterna ar
orovackande eller ej. Analysmetoder behdver ocksa utvecklas for att upptacka amnen vid laga
koncentrationer. Det finns ocksa skal att 6ka kunskapen om kallor till fororeningar for att
forbattra mojligheten till tgarder.

Fastighetsdgarens ansvar for vattenkvaliteten

Stockholm Vatten AB ansvarar for det allméanna ledningsnatet, vilket innebdr ledningarna
fram till fastigheternas anslutningspunkter, normalt ca 0,5 meter utanfor tomtgrénsen.
Dérefter tar fastighetsdgarna 6ver ansvaret. Hur fastighetsdgarna skoter sin del av
dricksvattensystemet paverkar kvaliteten. Det finns fastighetsigare som istallet for att byta
vattenstammar anvant relining med hjélp av epoxi, vilket kan innebdra att bisfenol avges till
dricksvattnet. Aven ledningar, kopplingar och armaturer inne i byggnaden kan avge dmnen.
Bakterietillvaxt i ledningar dér vattnet stér stilla &r ett annat problem som péaverkar kvaliteten.
Att inte anvanda varmt vatten i matlagning och spola det kalla vattnet igenom ledningarna
innan man tar vatten for dryck och mat minskar risken for odnskade &mnen eller bakterier i
vattnet. Detta har sérskild betydelse tider da vattnet stétt i ledningar och armaturer, tider pa
dygnet med f& anvandare eller under eller direkt efter semestertid.

90



Vattenskyddsomrdde

Malaren &r den enda vattentakten av betydelse for Stockholmsomradet och forsorjer 2,5
miljoner ménniskor med dricksvatten. VVardet av Mdlaren som drickvattentékt har berdknats
till 127 miljarder kr arligen. I november 2008 fattade Lansstyrelsen beslut om
vattenskyddsomrade for att skydda Malaren som dricksvattentakt. Inom vattenskyddsomradet
ar det forbjudet eller kravs det tillstnd for att bedriva vissa typer av verksamheter.
Lansstyrelsens foreskrifter reglerar i forsta hand verksamheter som innebér en pétaglig risk
for negativ paverkan pa vattenkvaliteten. Det kan exempelvis galla industrier, jordbruk,
avloppsanlaggningar och nya vag- och byggprojekt. Det &r framst nya verksamheter och
anlaggningar som berors. Befintliga verksamheter far forekomma i den omfattning de hade da
foreskrifterna tradde i kraft, under forutsattning att verksamheten inte bryter mot géllande
milj6lagstiftning. Renat avloppsvatten fran bade Henriksdals och Bromma reningsverk slapps
ut i Saltsjon.

Hot mot dricksvattnet

Aven om vattenkvaliteten hitintills &r god finns risker att bevaka. Omfattningen av problem
med kvaliteten pa grund av installationer i fastigheter ar relativt okanda. Tillsyn som bedrivs
av kommunens Miljé- och halsoskyddsnamnd eller initiativ fran enskilda kravs for att
problem ska kunna upptéckas. Stockholm Vatten AB &r mycket restriktiva nér det géller
anvandning av nya material, bland annat eftersom manga nya material visat sig kunna avge
oonskade &mnen. Sa lange det finns material som kan avge o6nskade amnen i produkter som
&r tillgdngliga for enskilda och ledningsnét konstrueras ol&mpligt i fastigheter finns emellertid
risker for lokala problem.

Amnen i rivattnet vid intagspunkterna som inte filtreras bort eller bryts ner i vattenverken
finns kvar i dricksvattnet. | samhallet anvands manga kemiska &mnen som kan vara skadliga
eller som kan brytas ner till skadliga &mnen. En stor befolkning och manga verksamheter
innebar att Malaren far ta emot en stor mangd kemiska amnen. Det kan vara @amnen som inte
renats bort i avloppsreningsverken fran samhallen och enskilda avlopp uppstréms och &mnen
som kommer med tillrinnande yt-, dag- och grundvatten. Det uppstromsarbete som kommuner
och VA-bolag genomfor ar darfor av stor betydelse, liksom okad reglering och utfasning pa
nationell och internationell niva av @amnen som vi kanner till &r skadliga. En minskad
forskrivning av svarnedbrytbara lakemedel ar en annan viktig atgard. Battre reningsmetoder
av avloppsvatten uppstréms Stockholms ravattenintag bor ocksa leda till forbattringar.

Okade halter av I&st organiskt material har under de senaste tva decennierna noterats for
manga sjoar och vattendrag i landet. Denna s.k. brunifiering orsakas av ett dkat flode av
nedbrytningsprodukter fran framfor allt vaxter pa land och lackage av jarnoxider, till foljd av
varmare och nederbdrdsrikare vintrar samt ett forandrat vattenlandskap. Brunifieringen
medfor dkat behov av rening och 6kade kostnader for dricksvattenproduktionen.

I Malardalen kommer bade klimatforandringar och ckad exploatering paverka vattentakten
och vattenndtet. Klimatférandringar kan leda till &ndrade fldden och kemiska/biologiska
forhallanden i Malarens tillrinningsomraden. Hogre vattentemperatur leder till 6kad risk for
bakterietillvaxt. Oversvamningar i omraden med markfororeningar och andrade
grundvattenfloden skulle kunna leda till att mer féroreningar nar Malarens vatten och
forsamrar rdvattenkvaliteten. En 6kad befolkning och mer transporter i Malardalen innebar
ocksa en storre belastning och risk for 6kad mangd féroreningar till Méalaren.
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Reservvatten

Skulle Malaren fororenas sa att ravattnet inte langre kan anvandas finns Bornsjon som
reservvattentakt. Stockholm Vatten AB har ocksa byggt ihop ledningssystemet med
Norrvatten ABs (norra Storstockholms vattenproducent) for att 6ka bolagens
reservvattenkapacitet. Sker ett utslapp i narheten av ndgon av intagspunkterna for ravatten i
Maélaren, kan den delen stdngas av och intagsvolymen 6ka vid andra intagspunkter. Det &r
emellertid ont om reservvatten om Malaren skulle drabbas av en Iangvarig férorening som
inte &r ltt att tgarda. Det finns behov av att skydda fler ytvatten (sjéar och vattendrag) och
grundvattenforekomster for att fa en béattre reservvattenkapacitet. Det har emellertid varit
svart att fa till bra skydd; olika intressen stalls ofta mot varandra dar markytan ar eftertraktad.
Inom kommunen saknas reservvattenmdjligheter vilket gér staden beroende av
reservvattenskydd i andra nérliggande kommuner i lanet.

Lds mer

Ostra Malarens vattenskyddsomrade, Skyddsforeskrifter avseende vattenskyddsomrade for
ytvattentikter vid Lovd, Norshorg, Gorvaln och Skytteholm inom Ostra Malaren, Stockholms
lan

Samhéllsekonomisk vérdering av rent vatten — Fallstudier av Vombsjon och Mélaren, Anna
Léfmarck och Mats Svensson, Svenskt Vatten Utveckling Rapport Nr 2014-14
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