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Arende 7

Remissyttrande over overenskommelse om bas
sfi-utbildning for kortutbildade

Remiss fran Kommunforbundet Stockholms ldn

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att inte anta den
overenskommelse om samverkan kring sfi-bas-utbildning
som Kommunforbundet Stockholms lédns styrelse

rekommenderat.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar justera paragrafen
omedelbart.
Thomas Lundberg
tf arbetsmarknadsdirektor Jussi Koreila

avdelningschef SFI Stockholm

Sammanfattning

Ett samarbete pa Sodertorn har sedan 2013 pégatt 1 syfte att
utveckla en sfi-utbildning for analfabeter och kortutbildade — sfi-
bas. Kommunférbundet Stockholms 1dn (KSL) bedomer att arbetet
varit framgangsrikt och darfor beslutade KSLs styrelse vid sitt
sammantride 2015-03-19 att rekommendera kommunerna i ldnet att
anta en dverenskommelse om samverkan kring sfi-bas-utbildning
for kortutbildade och analfabeter. Overenskommelsen innebir bland
annat att alla kommuner som antar den ska skicka potentiella
deltagare till sfi-bas och att de kommuner som ingér
overenskommelsen ska arbeta utifrdn den modell sfi-bas-
utbildningen bygger pa. Stockholms stad bedriver sedan 2009 ett
aktivt och framgangsrikt arbete med att utveckla metoder och
pedagogiska modeller for malgruppen. Av det skilet, men ocksa pa
grund av att projektmodellen inte varit verksamt i mer 4n ett och ett
halvt ar, konstaterade stadsdirektoren i ett remissvar till KSL i
november 2014 att det inte finns skil att infora den foreslagna
modellen.
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Dartill kommer att arbetsmarknadsnimnden har avtal med
upphandlade utbildningsanordnare och dérfor inte kan skicka
studerande pa studievig 1 till sfi-bas i andra kommuner om det inte
foreligger sdrskilda skil. Forvaltningen foreslar dérfor att nimnden
inte antar Overenskommelsen kring sfi-bas-utbildning for
kortutbildade och analfabeter.

Bakgrund

Invandare med kort eller ingen tidigare skolgang, de som studerar
pa studievig 1, &r inte funktionellt 1ds- och skrivkunniga och star
langt fran arbetsmarknaden. Gapet ér stort mellan de erfarenheter de
har med sig och de krav som idag stills pa dagens arbetskraft. Det
ar alltsd en utmaning for sfi att lyckas med denna malgrupp. De
studerande ska samtidigt som de lir sig spraket ocksa ldra sig lasa
och skriva och tilligna sig grundldggande kunskaper om omvérlden.

Sedan 2008 arbetar Stockholms stad med att utveckla arbetsformer
och pedagogiska modeller anpassade till malgruppens behov.
Delprojektet Ritt steg inom europeiska socialfondsprojektet
Etablering Stockholm var framgangsrikt och ledde till en
undervisnings- och aktivitetsmodell som implementerades pa SFI
Visterort 2013. Den gar ut pé att den ordinarie sfi-utbildningen
kompletteras med ett mera praktiskt och samhallslivsinriktat
innehdll dar modersmalsstdd och kontakter med det omgivande
samhdéllet 4r ndgra av forklaringarna till de goda resultaten.

For att komma vidare 1 arbetet och for att ha en béttre beredskap att
mota malgruppen tog SFI Stockholm 2013 fram ett
handlingsprogram for studievdg 1. Fyra 6vergripande
utvecklingsomriden identifierades: Fordjupad introduktion med
arbetsmarknadsanknytning, utbildningsgrupp for yngre,
pedagogiken och samverkan med andra aktorer. Pa SFI Vésterort
pagér ett omfattande utvecklingsarbete inom ramen for
handlingsprogrammet. En introduktionskurs till stor del pa
modersmalet har tagits fram. Forsok gors med lés- och
skrivinlarning pa modersmaélet parallellt med undervisning pa
svenska. En metod- och processutvecklare har knutits till arbetet
som dr inne i en kreativ fas.

Under hdsten 2012 pébdrjades ett samarbete kring malgruppen
mellan sex kommuner i Sodertérn: Sédertilje, Botkyrka, Huddinge,
Haninge och Varmdo. Syftet var att utveckla en utbildningsmodell
for analfabeter och andra kortutbildade. Efter en forstudie
genomfordes projektet under perioden 2013-2014. Verksamheten
genomfordes som ett projekt med stdd fran ldnsstyrelsen och KSL.
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Arendet

KSL bedomer att arbetet inom projektet sfi bas pagétt i ett och ett
halvt ar och att det varit framgangsrikt. Darfor beslutade KSLs
styrelse vid sitt sammantrdde 2015-03-19 att rekommendera
kommunerna i linet att anta en 6verenskommelse om samverkan
kring sfi-bas-utbildning.

Forslaget gar ut pa att sfi-bas-utbildning ska genomforas vid ett
antal noder som bildas pa olika hall i lanet. Dessa ska arbeta enligt
den modell som tagits fram inom ramen for bas-projektet och en
nod ska uppfylla ett antal kriterier innan den kan godkinnas.
Samtliga kommuner som antar 6verenskommelsen ska skicka
studerande som tillhor mélgruppen till en lamplig nod.

Stockholms stad tillfrdgades under hosten 2014 om intresse fanns
av att delta som en nod inom ramen for dverenskommelsen. Den
beddmning som gjordes var att det pdgaende utvecklingsarbetet inte
skulle kunna fullf6ljas sjdlvstandigt inom ramen for en
overenskommelse varfor staden Stockholms stad svarade nej.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom SFT Stockholm.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det dr positivt att det pagar ett utvecklingsarbete med syfte att
stodja invandrare med ingen eller kort utbildning. Alla kunskaper
om malgruppen ar virdefulla och ett erfarenhetsutbyte mellan alla
som arbetar med mélgruppen dr positivt. Forvaltningen konstaterar
att det finns likheter mellan den modell som foreslas och det arbete
som genomfors i Stockholms stad inom ramen for verksamheterna
Rétt steg och SIMBA, vilket innebér att staden och KSL 1 visentliga
delar dragit samma slutsatser om vad som &r viktigt for malgruppen.

Forvaltningen delar den uppfattning stadsdirektoren framforde 1 sitt
svar 1 samband med remissbehandlingen av §verenskommelsen
under hosten 2014:

”Vér dvergripande bedomning dr dock att det, mot bakgrund av det
utvecklingsarbete som genomfors 1 Stockholms stad, finns skél att
ifragasitta lampligheten att i detta skede fatta ett gemensamt beslut
om en modell av den karaktir som foreslas. I Stockholms stad pagér
fortfarande, efter flera ars arbete, ett aktivt metodutvecklingsarbete
utifran malet att utveckla en si bra modell som mdjligt. Detta
behover relateras till att den modell som KSL foreslar utgar fran
erfarenheter fran ett arbete som bedrivits under ca ett och ett halvt
ar pa endast ett stille i ldnet. (...) Slutsatsen av detta blir att arbetet
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pa omradet inte uppnatt den mognadsgrad som kan kravs for att det
ska finnas goda skl for att infora den foreslagna modellen.

Stadens framsta kritik mot den modell som foresprakas utgar fran
att den lamnar mycket lite utrymme for anpassning, dels utifran de
skilda forutsittningar de studerande kan ha, dels utifran de skilda
forutséttningar ldnets kommuner kan ha.”

Stadsdirektoren framfor ocksa att det dr svart att ta stéllning till den
foreslagna modellen eftersom det saknas motiveringar till forslagen
och att det dr oklart hur organisationen ska se ut. Stadsdirektorens
remissvar i sin helhet bifogas.

Ytterligare ett skil mot att anta dverenskommelsen &r att den
kommun som antar dverenskommelsen atar sig att skicka potentiella
deltagare till en av noderna. Stockholm stad har avtal med
upphandlade utbildningsanordnare for sfi pé studievag 1.
Studerande kan alltsa inte skickas till andra kommuner annat 4n i de
fall det finns skél som arbete i annan kommun.

Forvaltningen foreslér att arbetsmarknadsnamnden beslutar att inte
anta dverenskommelsen om samverkan kring sfi-bas-utbildning for
kortutbildade och analfabeter.

Bilagor
1. Sfi bas rekommendation
Sfi bas dverenskommelse
Kvalitetskriterier Sfi bas
Budget sfi bas helar
Sfi- bas — 6verenskommelse och betalningsmodell for sfi-
bas och sfx (Svar pd remiss frin Kommunforbundet
Stockholms ldn)
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