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Uppdrag

| Stockholms stads kommunfullmaktiges budget for 2014
(KF beslut 2013-11-21) ges utbildningsndmnden i uppdrag att
i samverkan med kommunstyrelsen och stadsdelsndmnderna
att ta fram riktlinjer for omsorg pa obekvam arbetstid.

Bakgrund

Regeringen anser att det i “ett modernt samhélle ska ga att forena
fordldraskap och forvérvsarbete”. Det ar sdrskilt viktigt for
ensamstaende foraldrar.

Kommunen ska enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800) stréva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds med hénsyn till féraldrarnas forvarvsar-
bete och familjens situation i dvrigt. Omsorg pa obekvam arbets-
tid ska drivas som “annan pedagogisk verksamhet” vilket innebér
att det inte ar en skolform. Verksamheten har darfor inte samma
hdga pedagogiska krav som forskola, fritidshem och pedagogisk
omsorg.

e Verksamhet for barn pa obekvam arbetstid ar inte en
lagstadgad verksamhet som kommunerna &r skyldiga att
erbjuda. Daremot ar det sedan 2011, enligt 25 kap. 5 §
skollagen (2010:800), nagot som kommunen ska strava
(var kursivering) efter att erbjuda vilket innebar att kom-
munen efter prévning och bedémning ska tillhandahalla
omsorg for de foraldrar som har ett behov mot bakgrund
av sitt forvérvsarbete.

e Stockholms stads kommunfullmaktige beslutade i
november 2010 att omsorg pa obekvam arbetstid ska
bedrivas for barn fran 1 till och med 9 ars alder. Omsorg
pa obekvam arbetstid ar avsedd for barn vars vardnadsha-
vare har sitt ordinarie arbete forlagd till kvallar, natter och
helger™.

e Mot bakgrund av att ny skollag (2010:800) tradde i kraft
den 1 juli 2011 tog utbildningsférvaltningen i januari
2013 fram nya tillampningsanvisningar®. Av anvisningar-
na framgar att omsorg pa obekvam arbetstid ska ske under
tid da fritidshem inte erbjuds fran hostterminen nér barnet
fyller 6 ar till och med varterminen nar barnet fyller 10 ar.

! Kommunfullméktige beslut november 2010, dnr 322-2332/2010.

2 Utbildningsforvaltningen 2013-01-14 (DNR 12-410/10065): Tillampnings-
anvisningar for intagning och plats i fritidshem, dppen fritidsverksamhet samt
omsorg under den tid da fritidshem inte erbjuds”.
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e FOr att ha ratt att ansoka om omsorg pa obekvam arbetstid
ska barnet ska var folkbokférd i Stockholms stad®.

e Med omsorg pa obekvam arbetstid menas tider utanfor
ramtiderna for forskole- och fritidsverksamhet, det vill
saga mellan klockan 18.30-06.30, 365 dagar om aret. P4
helger och réda dagar ges omsorg pa obekvam arbetstid
aven under dagtid.

e Det innebér att omsorg pa obekvam arbetstid inte kan
beviljas under ramtiden for forskola och fritidsverksam-
het, 06.30-18.30.

e For att stimulera kommunerna att erbjuda omsorg pa obe-
kvam arbetstid har regeringen beslutat att ge statsbidrag
om 31 miljoner varje ar mellan 2014-2016.

e FOr perioden 2014 har Stockholms stad av Skolverket
beviljats statsbidrag for 153 barn, som har obekvam ar-
betstid dver 30 timmar i manaden, om 836 097 kronor
vilket utslaget pa antalet barn blir 5 464 kr per barn och
ar.

Omfattning

Totalt var det cirka 153 barn varen 2014 som beviljats omsorg pa
obekvam arbetstid mer an 30 timmar i manaden i Stockholms
stads forskolor och fritidshem.

Av dessa ar det 70 som har fristdende huvudman (ansokningar
beddms och beslutas av utbildningsforvaltningen).

Av dessa 153 barn gar 45 barn i kommunala forskolor fordelat pa
de 14 stadsdelarna vilka beddmer och beslutar var for sig.

Av dessa 153 ar 38 elever som har beviljats omsorg pa obekvam
arbetstid och &r inskrivna pa kommunala fritidshem (ej fritids-
klubbar). I dessa fall &r det rektor pa skolan som bedémer och
beslutar omsorg pa obekvam arbetstid.

Se tabell nedan.

¥ Kommunfullmaktige beslut november 2010; Regler fér intagning och plats i
stadens skolbarnomsorg (Rétt till plats), dnr 322-2332/2010
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Stadsdel mm. Barn med omsorg dver 30 timmar | Antal vt -14
Rinkeby-Kista 3
Spanga-Tensta 1
Hasselby-Vallingby 5
Bromma 4
Kungsholmen 1
Norrmalm 0
Ostermalm 1
Sédermalm 0
Enskede-Arsta-Vantor 5
Hagersten-Liljeholmen 3
Skdarholmen 12
Alvsjo 0
Farsta

Skarpnack 3
Fristaende fsk + fth 70| 43| 27
Kommunala fritidshem 38
Varav férskola 126
Summa 153

Under varen 2014 var det 153 barn som hade omsorg 6ver 30
timmar i veckan (statsstod utgar for barn med 30 timmar i mana-
den eller mer). Det finns dven barn som har enstaka timmar i
veckan och manaden i direkt anslutning innan eller efter fritids.
Forvaltningen bedémer att det rér sig om cirka 15 barn. Utred-
ningen har inte kunnat faststalla hur manga barn det totalt inom
staden kan rora sig om som har omsorg pa obekvam arbetstid.

Utredningens genomforande

Stockholms stads kommunfullméktige uttrycker i budget for
2014 att staden ska ha gemensamma regler och riktlinjer for
omsorg pa obekvam arbetstid for saval kommunal som fristaende
verksamheter.

Det praktiska arbetet med att ta fram riktlinjerna for omsorg pa
obekvam arbetstid samordnas av enheten for forskolesamordning.
| uppdraget ingar dven att tydliggora information till utforare och
foraldrar samt samverkan mellan forskola och grundskola utifran
ett familjeperspektiv. Konkret galler uppdraget att ta fram riktlin-
jer som stadens kommunala och fristaende verksamheter ska
folja. Avsikten &r att det ska bli gemensamma regler och rutiner
for att fa en likvardighet for foraldrar i staden.



a

Stockholms Promemoria
stad Dnr 5.1.2-8222/2014

Sida 6 (23)

T

| anslutning till riktlinjerna behéver godkannandeprocess och
tillsynsprocess for enskilda huvudmén tas fram. Detta lamnas
utanfér denna utredning och utreds i en sarskild grupp pa utbild-
ningsforvaltningen.

Under januari till mars 2014 har enheten for férskolesamordning
gjort en inventering av stadsdelsforvaltningarnas regler, rutiner
och vilka verksamhetsformer som finns for omsorg pa obekvam
arbetstid enligt 25 kap. 5 8 skollagen (2010:800).

Inventeringen inkluderade &ven de rutiner som utbildningsfor-
valtningen foljer vid beviljande av omsorg pa obekvam arbetstid
géllande enskilda huvudmén. Utredningen kommer folja de krite-
rier som stadsdelarna rapporterade: rutiner, alder, bedomnings-
kriterier, insatser (omsorgsverksamhet), typer av anstallningar
och ersattningar. Stadsdelsforvaltningarna har dven fatt svara pa
om de vill att utredningen ska prioritera sarskilda fragor/delar
avseende de nya riktlinjerna och om de har nagra 6vriga
synpunkter.

Till utredningen har en referensgrupp anknutits med represen-
tanter fran utbildningsforvaltningen, (avdelningen for utveckling
och samordning samt grundskoleavdelningen) och ett par stads-
delsforvaltningar.

Grundskoleavdelningen har dven lamnat synpunkter pa den sam-
lade utredningen.

Forvaltningen har &ven varit i kontakt med andra kommuner for
att informera sig om deras rutiner/regler avseende omsorg pa
obekvam arbetstid. Forvaltningen har &ven haft kontakt med juri-
diska avdelningen och administrativa handldggare inom staden i
specifika fragor.

I juni 2014 skickades ett utkast till utredning till stadsdelsforvalt-
ningarna for synpunkter. Med denna utredning som underlag
kommer riktlinjer tas fram som planeras antas i kommunfullméak-
tige tidigast kring arsskiftet 2014/ 2015 for att darefter bli
géllande for staden.
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Identifierade fragestallningar

1. Vem kan ansoka om omsorg pa obekvam arbets-
tid

Den laghénvisning som styr denna fraga ar 25 kap. 5 § som séger
att kommunen ska erbjuda omsorg ”’for barn under den tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs
med hansyn till foraldrars forvarvsarbete och familjens situation i
Ovrigt”.

Utredningen visar att stadsdelsforvaltningarna staller samma krav
pa vilka vardnadshavare/foraldrar som kan komma ifraga for att
beviljas omsorg pa obekvam arbetstid. Foraldrarna ska tillfragas
om omsorg inte kan tillgodoses pa annat satt.

| utredningen framkom en fradga om staden kan stéalla krav pa att
skilda vardnadshavare/ foraldrar ska ta ansvar ifall den ena
arbetar kvall, natt eller helg. Stadens juridiska avdelning menar
att staden inte kan kréva att skilda vardnadshavare/foraldrar som
delat upp umgénget for sitt barn exempelvis varannan vecka, ska
stélla upp for den andre foraldern.

Nedan redovisas de villkor och krav staden stéller pa forald-
rar/vardnadshavare som soker omsorg pa obekvam arbetstid.

Villkor uppfyllda for att beviljas omsorg pa obekvam arbetstid:

e Det ar foraldrarnas forsorjningsmajlighet som ar utgangs-
punkt vid beddmning av behov av omsorg pa obekvam
arbetstid.

e En forutsattning for att fA omsorg pa obekvam arbetstid ar
att behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt.

e Behovet omsorg pa obekvam arbetstid ska vara regelbun-
det och kontinuerligt.

e Vardnadshavare/foralder som i sitt ordinarie arbete arbe-
tar kvallar, nétter och helger. Det kan antingen vara en-
samstaende foralder med sadana arbetstider eller sam-
manboende foraldrar dar bada arbetar pa sadana tider.

e Med sammanboende jamstalls foraldrar/vardnadshavare
som sammanbor i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhallande med nagon som inte &r foralder till barnet.
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e Vid gemensam vardnad ar utgangspunkten ett gemensamt
ansvar for barnet. | de fall vardnadshavarna inte har ge-
mensam vardnad och/eller bor pa skilda hall behover den
sokande undersoka mojligheten att fa hjélp av den andra
vardnadshavaren eller annan slakting.

e Foréldrar som arbetar extra p.g.a. studier eller av andra
skal ar inte berattigade till omsorg pa obekvam arbetstid.

e | utredningen har framforts att det via Stockholms stads
hemsida ska vara majligt att pa en digital blankett soka
omsorg pa obekvam arbetstid.

Sammanfattning, analys och forslag

Utredningen visar att samtliga stadsdelsférvaltningar anvander
likvérdiga regler och kriterier for vem som kan anstka och bevil-
jas omsorg pa obekvam arbetstid. Utredningen visar ocksa att
Kriterierna 6verensstammer med de kommuner som utredningen
kontaktat och inhamtat information fran.

Utredningen foreslar att kriterierna blir géllande for Stockholms
stad och att det pa stadens hemsida ska finnas en digital ansok-
ningsblankett for stadens medborgare. Pa hemsidan ska det
finnas tydlig information dar det ska framga vilka vardnadsha-
vare som har mojlighet att ansdka, vilka krav som ska vara upp-
fyllda, vilken blankett de ska anvénda och var ansokan ska
skickas.

2. Vilka barn eller elever kan omfattas av omsorg
pa obekvam arbetstid

Regler enligt skollagen

Enligt 25 kap. 5 § skollagen ska en kommun stréva efter att er-
bjuda omsorg for barn under den tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds i den omfattning det behévs med hansyn till foréald-
rars forvarvsarbete och familjens situation i dvrigt.

Enligt 14 kap. 7 § skollagen ska en kommun erbjuda fritidshem
till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 ar.

Enligt 14 kap. 7 § och 25 kap. 4 § far en kommun fran och med
det eleven fyller 10 ar ha 6ppen fritidsverksamhet (i Stockholms
stad fritidsklubb) istallet for fritidshem.
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Enligt 14 kap. 7 § skollagen kan barn av sérskilda skél beviljas
kvargaende i fritidshem efter 10 ars alder fram tills barnet fyller
13 ar pa varterminen.

Enligt 14 kap. 7 § skollagen ar sarskilda skl elever som pa grund
av fysiska, psykiska eller andra skl &r i behov av sadan sarskilt
stod i sin utveckling.

Stockholms stads kommunfullméktige beslutade i november
2010* att omsorg pé& obekvam arbetstid galler for barn och elever
fran 1 ar alder till och med 9 ar. Av beslutet framgar att fritids-
hem skiljs fran 6ppen fritidsverksamhet (Stockholms stad kallar
det fritidsklubbar), vilket riktar sig till elever mellan aldrar 10 till
13 ar.

Mot bakgrund av kommunfullméktiges beslut i november 2010
och att ny skollag (2010:800) tradde i kraft den 1 juli 2011 tog
utbildningsférvaltningen den 14 januari 2013° fram nya tillamp-
ningsanvisningar. Av tillampningsanvisningarna framgar att ele-
ver mellan aldrarna 10 till 13 ar kan beviljas omsorg pa obekvam
arbetstid om det finns sarskilda skal. | praktiken innebar det att
fragan om omsorg pa obekvam arbetstid avgors av rektorn i den
skola eleven ar inskriven i. Forutsattningen for att en elev i aldern
mellan 10 och 13 ar ska kunna beviljas omsorg pa obekvam
arbetstid &r att eleven beviljats kvargaende i fritidshem, utifran
sérskilda skal.

Utredningen har stallt fragan om &ven barn i aldrarna 10-13 ar,
som ar inskrivna i 6ppen fritidsverksamhet (fritidsklubb), dven
ska kunna fa omsorg pa obekvam arbetstid. Detta mot bakgrund
av att 1 14 kap. 7 § skollagen anges att "fritidshem ska erbjudas
till och med vérterminen det ar da eleven fyller 13 ar” och att det
1 25 kap. 5 § anges att kommunen ska strdva efter att ge omsorg
pa obekvam arbetstid under den tid da forskola och fritidshem
inte erbjuds.

Utredaren vénde sig till Stockholms stads juridiska avdelning
som i svar den 22 augusti 2014 meddelade att lagstiftaren inte
menat att det ska vara sadan atskillnad mellan fritidshem och
Oppen fritidsverksamhet (fritidsklubbar) som komunfullmaktiges

* Stockholms stad kommunfullmaktige beslut november 2010, dnr 322-
2332/2010.

® Promemoria 2013-01-14: Tillampningsanvisningar fér intagning och plats i
fritidshem, 6ppen fritidsverksamhet (fritidsklubbar) samt omsorg under den tid
da fritidsverksamhet inte erbjuds, Dnr 12-410/10065.

9
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beslut resulterat i. Juridiska avdelningen pekar pa 14 kap. 7 § att
kommunen ska erbjuda fritidshem till och med varterminen det ar
fa eleven fyller 13 ar. Enligt svaret ingar 6ppen fritidsverksamhet
I 14 kap. 7 §. Avgorande ska &ven i dessa fall vara om det fore-
ligger ett behov av omsorg pa obekvam arbetstid. Anledningen
till varfor 6ppen fritidsverksamhet placeras i 25 kapitlet beror pa
att omsorgsbehovet inte ar lika omfattande som de yngre elever-
na, eftersom barnen dr nagot aldre och darfor klarar sig mer sjélv-
standigt an eleverna i fritidshemmen®. Resonemanget stéds aven
av ett svar som utredaren mottagit fran Skolverket den 4 augusti
2014.

Utredningen visar att flera kommuner som utredningen kontaktat
(bl.a. Jarfélla, Sigtuna Upplands Vasby, Nacka och Varmdo)
erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid upp till 13 ar.

Utredningen har kommit fram till att omsorg pa obekvam arbets-
tid bor galla for barn i aldrarna 1 till och med 13 ar i Stockholms
stad under forutsattning att de barn och elever som kan bli aktu-
ella for sddan omsorg &r skrivna i Stockholms stad.

Sammanfattning, analys och férslag

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen konstateras
att kommunfullméktigs beslut i november 2010, som hitintills har
varit vagledande for Stockholms stad vad galler omsorg pa
obekvam arbetstid, inte dverensstdmmer med 14 kap. 7 § och 25
kap. 4 § skollagen (2010:800).

Utredningen foreslar att kommunfullméktige beslutar att barn
fran och med ett ars alder och elever till och med varterminen
eleven fyller 13 ar ska kunna fa omsorg pa obekvam arbetstid
om vardnadshavaren/vardnadshavarna uppfyller stadens kriterier.

Enligt utredningen kan det aven finnas barn som inte &r inskrivna
i forskola eller pedagogisk omsorg alternativt fritidshem eller
fritidsklubb som har behov av omsorg pa obekvam arbetstid. En-
ligt skollagen finns det inget som hindrar att &ven dessa barn kan
fa omsorg pa obekvam arbetstid utanfor ramtiderna.

Utredningen foreslar att de barn mellan 1-5 ar (férskolebarn) som
inte ar inskrivna pa nagon forskola eller pedagogisk omsorg ska
ha samma villkor som de barn som &r inskrivna. Forslagsvis bor
stadsdelsforvaltningen i den stadsdel dar barnet ar skrivet beddma

® Skolverkets Allménna rad for dppen fritidsverksamhet 2000:2, sid 12 (nya
allmanna rad rérande oppen fritidsverksamhet ar under framtagande).
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och ombesdrja omsorgsbehovet. Barn som inte ar inskrivna pa
forskola kan dock inte heller fa omsorg pa obekvam arbetstid
under Stockholms stads ramtider, det vill saga mellan ki 06.30-
18.30.

Utredningen foreslar ett likartat resonemang gallande elever i
forskoleklass till och med mellanstadiet (varterminen eleven
fyller 13 ar). De elever som gar i en kommunal grundskola och
som inte dr inskrivna pa fritidshem eller fritidsklubb och som
ansOker om omsorg pa obekvam arbetstid, ska likstallas med
elever som &r inskrivna.

Utifran nuvarande organisation bér dessa ansokningar hanteras
pa samma satt som nar eleven ar inskriven i kommunalt fritids-
hem eller fritidsklubb, det vill sdga att det ar rektorn pa den skola
eleven tillnér som beddmer och beslutar om behovet.

Om eleven &r inskriven pa en fristdende grundskola ska ansokan
ges in till utbildningsférvaltningen, enheten for forskolesam-
ordning, och hanteras pa samma sétt som nar eleven &r inskriven
pa fristaende fritidshem alternativt fritidsklubb.

3. Vilken dokumentation behdvs

Det finns inga laghanvisningar till vilken typ av dokumentat-
ion som kan kravas av vardnadshavare.

Inventeringen visar att samtliga forvaltningar har liknande rutiner
vad galler vilka underlag och dokumentation som ska bifogas for
bedémning om omsorg pa obekvam arbetstid. Inventeringen visar
att stadsdelsforvaltningarna foljer dessa villkor:
e Anstéllningsintyg med arbetsgivarens paskrift.
e Arbetsschema med arbetsgivarens paskrift.
e Intyg fran arbetsgivaren om att denna inte kan erbjuda
tjanstgoring pa dagtid.
e En redogorelse om varfor foraldern/foraldrarna har behov
av omsorg pa obekvam arbetstid och att omsorg inte gar
att ordna pa annat stt.

Utredningen har vént sig till omkringliggande kommuner (Sol-
lentuna, Huddinge, Jérfalla och Gavle) och det visar att de kraver
in samma intyg och dokument som Stockholms stads stadsdels-
forvaltningar har gjort.

11
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4. Handlaggningsrutiner omsorg pa obekvam ar-
betstid

Utredningen visar att det inte finns en tydlig handlaggningstid for
nar forvaltningarna senast ska ha utrett och lamna besked pa en
ansOkan. Ett par stadsdelar anger att de utreder ansékan ”skynd-
samt” och en stadsdel anger att de forsoker ldmna besked inom
10 dagar. Manga stadsdelar har inte lamnat nagon redovisning
avseende “forvintad handlaggningstid”.

Omsorgsperioden beviljas normalt antingen for tre manader eller
sex manader i taget och senast en manad alternativt en och en
halv manad innan periodens slut, om behovet kvarstar, ska vard-
nadshavaren lamna in en ny ansokan till berord stadsdelsférvalt-
ning. Om ny ansokan inte har inkommit i tid skickas en skriftlig
paminnelse ut till vardnadshavaren och om ansokan inte
inkommit inom tva veckar efter paminnelsen forutsatts att beho-
vet inte langre ar aktuellt. Schemaéndring ska ldmnas 14 dagar
innan den borjar gélla. Utredningen foreslar i huvudsak att om-
sorg pa obekvam arbetstid ska beslutas terminsvis (d.v.s. 1 janu-
ari — 30 juni alternativt 1 juli -31 december) for att minska det
administrativa arbetet och ge béttre forutsattningar for planering.

Det finns ingen angiven handlaggningstid for nar en kommun/
stadsdel senast ska lamna besked pa en ansokan om omsorg pa
obekvam arbetstid. Nar det galler forskoleplats ska kommunen
senast fyra manader efter att vardnadshavare anmélt ansékan om
forskola fa en plats. | utredningen anges att flera stadsdelar tar 1
manad till 1 %> manad pa sig att utreda en férnyad ansokan, vilket
ocksa bor ligga i paritet med den tid det kan ta att utreda en forsta
ansokan. Utredningen foreslar att vardnadshavare senast tva ma-
nader innan de har ett omsorgsbehov ska ldmna in en ansokan till
berdrd stadsdelsforvaltning alternativt utbildningsforvaltningen
om barnet ar inskriven pa fristaende forskola. Om eleven ar
inskriven pa kommunalt fritidshem eller fritidsklubb &r det rektor
som ansvararar for att besked l&mnas.

| utredningen har fragan om vardnadshavarens restider, till och
fran arbetet och forskolan/hemmet, och sovtider i det fall vard-
nadshavaren arbetat natt ska inga i omsorgsbehovet lyfts upp.

Utredningen visar att flera stadsdelar och andra kommuner inklu-
derar restider i den omsorgstid som vardnadshavaren har till och
fran arbetet och omsorgsplatsen. Mot bakgrund av att det ar hogst
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rimligt att restiden bor ingd i omsorgsbehovet foreslar utredning
att restiden fran och till arbetet ska inga i vardnadshavarens
omsorgstid.

| utredningen har dven fragan om vardnadshavaren ska ha moj-
lighet att ha omsorg under tiden vardnadshavaren sover efter att
ha arbetat natt. Utredningen resonerar pa likartat satt att vard-
nadshavare ska kunna ha omsorg under den tid de sover efter
utfort nattarbete.

| utredningen har aven lyfts fram fragan om hur méanga timmar
ett barn/elever per manad kan fa omsorg obekvam arbetstid och
forskola/pedagogisk omsorg. Utredningen foreslar att tiden ska
vara behovsprévad.

5. Verksamhetsformer

Enligt 25 kap 2 § skollagen anges att omsorg pa obekvam
arbetstid kan drivas i flera olika verksamhetsformer. Omsor-
gen kan drivas som en lokalbaserad verksamhet (forskolelik-
nande), familjedaghemsliknande verksamhet, flerfamiljssy-
stem eller barnvardare i hemmet.

Skollagen stéller enligt 25 kap. 6-7 §§ krav pa verksamheter-
na.

Krav

Enligt 25 kap. 6 § skollagen ska sadan verksamhet som avses i 2-
5 8§ utformas med respekt for barnets rattigheter och 6verens-
stdimmelse med grundldggande demokratiska varderingar och de
maénskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, indi-
videns frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalld-
het sam solidaritet mellan manniskor. Den ska formedla och for-
ankra respekt for de manskliga réttigheterna och de grundlag-
gande demokratiska varderingar som det svenska samhaéllet vilar

pa.

Var och en som verkar inom sadan verksamhet ska framja de
maénskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av kran-
kande behandling. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa
barnet och barnets behov samt utformas sa att den framjar allsi-
diga kontakter och social gemenskap.

Enligt 25 kap. 7 § skollagen ska den omsorg som erbjuds pa
obekvam arbetstid som avses i 2-5 §§ bedrivas i andamalsenliga
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lokaler i grupper med en lamplig sammansattning och storlek.
For bedrivande verksamhet ska det finnas personal med sadan
utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Verksamhetsformer som namns i skollagen ar:

e Lokalbaserad verksamhet
En lokalbaserad verksamhet kan vara en befintlig av Stockholms
stad godkénd forskola eller 6vrig pedagogisk omsorg som har
omsorg efter klockan 18.30 till och med 06.30. En lokalbaserad
verksamhet kan ocksa vara utformad fér enbart morgon, kvall
och helgverksamhet pa dagtid. En lokalbaserad verksamhet kan
dven vara anpassad sa att barn kan sova i lokalerna.

Lokalerna ska vara andamalsenliga och lokalernas utrustning ska
tillgodose barnens behov av trygghet, omsorg och en god peda-
gogisk verksamhet.

e Familjedaghemsliknande verksamhet
Ett familjedaghem som har godké&nnande att bedriva verksamhet
enligt skollagen kan ocksa utdka sin verksamhet fér omsorg un-
der tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. I ett familjedag-
hem &r bostaden redan anpassad for dagverksamheter men beho-
ver kompletteras om dven sovande barn ska finnas i verksamhet-
en.

e Flerfamiljssystem
Ett flerfamiljssystem kannetecknas av att foraldrar, genom exem-
pelvis en gemensam ekonomisk forening eller ett handelsbolag,
bildar ett "flerfamiljssystem”.

Lokalerna ska vara andamalsenliga och lokalernas utrustning ska
tillgodose barnens behov av trygghet, omsorg och en god peda-
gogisk verksamhet.

e Barnvardare i hemmet
Barnvardare ar en person som kommer hem till det hem déar om-
sorgen ska bedrivas.

| dag bedriver bade kommunala och enskilda huvudman omsorg
pa obekvam arbestid kvéllar, natter och helger i Stockholms stad

Utredningen visar att det i nulaget finns tva typer av verksam-
hetsformer som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid i
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Stockholms stad. Antingen bedrivs omsorgen pa en redan befint-
lig forskola eller bedrivs omsorgen i hemmet.

Kommunal omsorg

| dag erbjuder de flesta stadsdelsforvaltningarna omsorg pa redan
befintliga forskolor och cirka sex stadsdelar erbjuder omsorg i
hemmet. Vanligtvis ar barn med behov av omsorg efter
ramtiderna kvar pa sin forskola ett par timmar.

Utredningen visar att det finns tva kommunala forskolor som
erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid kvallar, natter och helger.
Dessa tva forskolor ar Paletten (Lysmasken) i Farsta och forsko-
lan Terrassen i Enskede-Arsta-Vantor. Enligt information ska en
forskola i Rinkeby-Kista dppnas i oktober 2014 avsedd for om-
sorg pa obekvam arbetstid.

Farsta stadsdelsforvaltning har i januari 2014 beslutet att fortsétt-
ningsvis inte ge omsorg i hemmet, utan all omsorg pa obekvam
arbetstid ska erbjuds pa forskolan Paletten. Om barnet har ett
aldre syskon som ar inskrivet pa fritidshem och rektorn beviljat
syskonet omsorg i hemmet, beviljar stadsdelen det yngre barnet
omsorg i hemmet tillsammans med det aldre syskonet.

Forskolan Paletten har for nérvarande cirka 1-4 barn inskrivna
varje natt och forskolan Terrassen kommer under hosten 2014 ha
totalt 12 barn inskrivna, dock inget barn dver natten, men éver
helgen.

Fristdende huvudmaén

Fristdende huvudman erbjuder omsorg pa kvéllar, natter och hel-
ger pa tva befintliga forskolor, Halsans forskola pd Sodermalm
och Lilla fagel i Skarpnack. Fristaende huvudman erbjuder dven
omsorg i hemmet. | de fall anstéller den fristaende forskolan per-
sonal for uppdraget, precis som stadsdelarna gor i liknande situat-
ion.

| det fall den fristdende huvudmannen inte kan ordna omsorg pa
obekvam arbetstid tillfragas en annan fristaende forskola. Om
inte nagon fristdende forskola kan tillhandhalla omsorgen tillfall-
ler uppdraget stadsdelen dar forskolan &r belagen som i sin tur far
ersattning av utbildningsférvaltningen.

Halsans forskola har cirka 1-4 barn inskrivna dver natten Enligt
uppdaterad information i september hade forskolan Lilla Fagel
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gron i dagslaget inga barn inskrivna pa omsorg pa obekvam
arbetstid.

Stockholms stads utbildningsforvaltning har fatt forfragan fran
flera fristaende anordnare att starta denna typ av verksamhet i
redan befintliga forskolor.

e Andra kommuner
| Jonkoping finns det familjedaghem som har tillgang till jourla-
genheter som har ca atta platser. Lidingd, Nacka och Vallentuna
har kommunala utférare. Kommunen anstéller barnskétare som
utfoér omsorgen i hemmet. Téaby kommun har nyligen gett till-
stand till en Waldorfforskola att ha flexibel/nattis verksamhet.

Huddinge, Botkyrka, Upplands Vésby och Vastervik har en
séarskild kommunal férskola som samlar barn med behov av
omsorg utanfor ramtiderna. Botkyrka bedriver omsorgen pa ett
aldreboende.

I Sollentuna och Danderyds kommuner finns "Nannyakuten” som
erbjuder “barnvakt” nér fordldrarna arbetar som @nnu inte har
etablerat sig i Stockholms stad. Uppsala kommun har kontrakt
med Kids2Home.

Sammanfattning, analys och férslag

Utredningen visar att den mest forekommande omsorgsverksam-
heten ar omsorg i hemmet, barnvardare i hemmet. Detta beror pa
att huvuddelen av de som beviljats omsorg pa obekvam arbetstid
har fristaende huvudman och att cirka sex stadsdelsforvaltningar
enbart erbjuder omsorg i hemmet. Utredningen visar att omsor-
gen sker huvudsakligen pa kvéllstid i anslutning till forskolan och
fritidshemmets slut och att det &r tva enskilda huvudman Halsans
forskola pa Sodermalm och Lilla fagel gron i Skarpnack och tva
kommunala forskolor Paletten i Farsta och Terrassen i Enskede-
Arsta-Vantoér som erbjuder omsorg pa kvéllar, natter och helger

Enligt utredningen finns det en tydlig trend hos stadsdelsforvalt-
ningarna att ga mot att enbart erbjuda omsorg pa obekvam arbets-
tid i befintliga forskolor vilket utredningen forordar. Tre stads-
delar Norrmalm, Ostermalm och Kungsholmens for diskussioner
om att starta gemensam forskola for &ndamalet med start under
2015.

Viktigt att lyfta fram &r att enligt hur skollagen ar formulerad,
vilket stods av Skolinspektionens beslut fran den 11 april 2014

16



a

Stockholms Promemoria
stad Dnr 5.1.2-8222/2014

Sida 17 (23)

T

(dnr 41-2013:6781), finns det ingen rattighet for foraldrar att
valja omsorgsform, det vill séga att det ska finnas valfrihet mel-
lan olika aktorer och omsorgsformer, utan det ar upp till varje
kommun att fritt valja hur de vill organisera sin verksamhet
avseende omsorg pa obekvam arbetstid och hur omsorgsformen
ska erbjudas. | beslut fran Skolinspektionen hade den aktuella
kommunen beslutat att inte langre erbjuda omsorg i hemmet utan
valt att enbart erbjuda omsorg pa en sarskild forskola.

Inventeringen visar att stadsdelsforvaltningarna gar fran att er-
bjuda omsorg i hemmen till att erbjuda omsorg i egna forskolor
och det framfors &ven en vilja i utredningen att Stockholms stad
ska franga att erbjuda omsorg i hemmet. Utredningen foreslar att
avsteg ska kunna goras av sarskilda skéal. De argument som lyfts
fram med att bedriva omsorg pa obekvam arbetstid pa forskola /
forskoleliknande lokaler &r att det ar en barnsékerhetsfraga och
att omsorg i hemmet ar en svarkontrollerad verksamhet, men det
ar ocksa mer kostnadskravande att ha personal som utfor omsorg
i enskilda hem for ett barn.

Ur ett barnperspektiv forordar utredningen att omsorgen organi-
seras i forskoleliknande lokaler (redan befintliga forskolor).

Mot denna bakgrund ser utredningen att det finns en potential att
samordna omsorgen pa obekvam arbetstid, aven mellan for- och
grundskola.

6. Avgifter och ersattningar

Foraldraavgifter

Maxtaxa &r en statlig reglering som inférdes den 1 januari 2002.
Dess innebord innebér att det ar ett hogsta pris (taxa) som far tas
ut for en avgiftsbelagd offentlig tjanst, i detta fall férskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg.

| Stockholms stad beslutar kommunfullméktige varje ar om barn-
omsorgstaxa. Den aktuella taxan géller fran och med 1 juli 2010.
For att uppna maxtaxa kravs for narvarande att hushallet brutto
tjanar 42 000 kronor i manaden eller mer. | Stockholm stad ar
heltidstaxa 1 260 kronor for det forsta barnet och deltidstaxan for
vistelsetid som understiger 30 timmar/veckan 840 kronor.’

" Utbildningsforvaltningen 2012-03-29; Intagningsregler fér Férskolan och
Fritidshemmet samt Tillampningsregler for taxa.
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Enligt Stockholms stads intagningsregler och tillampningsregler
ska maxtaxa galla for barn och elever inskrivna pa forskoleverk-
samhet (forskola, allméan forskola, pedagogisk omsorg) samt
skolbarnomsorg (fritidshem och pedagogisk omsorg), vilket
stods av forordning (2001:160)8. Fritidsklubbar omfattas inte av
maxtaxa’.

For de elever som ar inskrivna pa fritidsklubb tar Stockholms
stad ut en avgift om 350 kronor per termin och elev med till-
kommande kostnad for mellanmal/lunch.

Ersattningar

Schablonerséttning for omsorg pa obekvam arbetstid ingar i
ersattningen till forskola och fritidshem. Nagon sadan ersattning
utgar inte till fritidsklubbarna.

Utredningen visar att det inte finns nagon faststalld prissattning
(varken lagstiftning eller riktlinjer fran Stockholms stad) vad gél-
ler omsorg pa obekvam arbetstid. | praktiken har det inneburit att
enskilda utférarna inom rimliga grénser har satt sitt eget pris for
sina tjanster.

Sedan ar 2012 har kostnaderna for omsorg pa obekvam arbetstid
okat markant. Ar 2012 betalade Stockholms stad totalt ut

2 758 811 kronor till enskilda utférare och 2013 steg kostnaden
till 6 577 697 kronor. Fram till september 2014 har Stockholms
stad betalat ut 5 477 450 och prognosen for hela 2014 ser ut att
bli 8 500 000 — 9 000 000 kronor.

Ett exempel &r en privat anordnare av omsorg pa obekvam arbets-
tid som fakturerade ar 2012-2013 298 kronor per barn som steg
till perioden 2013-2014 till 306 kronor och 2014 ligger kostnaden
per timme och barn pa 315 kronor.

Av de timkostander som forvaltningen tagit fram sedan 2012 har
det hogsta priset per timme stigit fran 298 kronor per barn som
gallde 2012 till 403 kronor per timme och barn for ar 2014.

& Av forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillampar max-
taxa inom forskolan och fritidshemmet framgar av 1 § att en kommun kan
enligt foreskrifterna i denna forordning fa statsbidrag om en viss hogsta avgift
(maxtaxa) tillampas for plats i forskola eller fritidshem samt omsorg som er-
bjuds enligt 25 kap. 5 § skollagen.

® Utbildningsforvaltningen, Tillhandah&llaravdelningen INFO 2012-04-20:
Tillampningsforeskrifter for Stockholms kommunala taxa for forskolan, fri-
tidshemmet och pedagogisk omsorg.
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Andra kommuners ersattningar till enskilda utférare

Uppsala kommun

Uppsala kommun har fér nérvarande fem utférare som bedriver
omsorg pa obekvam arbetstid. Kommunen har tva forskolor i
egen regi och har godkant Kids2Home att bedriva tre enheter som
har omsorg pa obekvam arbetstid i befintliga forskolor. Uppsala
kommun gick ut med 6ppet anbud fér omsorgsformen.
Kids2Home har bedrivet omsorg pa obekvam arbetstid cirka tva
ar i Uppsala.

Uppsala kommun har i januari 2014 beslutat om ersattning till
utforare av omsorg pa obekvam arbetstid enligt foljande.
e 1-5 barn 325 kronor/timme
6-10 barn 650 kronor/timme
11-15 barn 975 kronor/timme
16-20 barn 1 300 kronor/timme
21-25 barn 1 625 kronor/timme

Upplands Vasby kommun

Enligt den utredning Upplands Vasby kommun gjort avseende
omsorg pa obekvam arbetstid (for privata utforare i lokal) har de
kommit fram till en ersattningsmodell om 10 800 kronor per
manad och barn om barnet &r inskrivet 6ver 15 timmar i veckan
p& omsorgen. Arsvis blir det 140 400 kr.

Om den privata utféraren har en barngrupp upp till 3 barn (barn-
grupp) i lokal ar ersattningen 8 100 kronor per barn och vecka.
Ménads konstanden blir 32 400 kronor. Arsvis blir det 421 200
kronor.

Vid en barngrupp upp till 6 barn i lokal & manadspengen per
barn och manad 16 200 kronor, 64 800 kronor per manad och
arsvis 842 400 kronor.

Olika kommuners l6sningar (Haninge, Norrtélje)

| Haninge kommun har man lést frdgan genom att utféraren far
en fast ersattning om 51 022 kronor per ar och barn i verksamhet-
en (framgar inte antal timmar i veckan/manaden). | Norrtalje
utgar en manadsersattning om 9 700 kronor per barn i manaden i
verksamheten (framgar inte om det finns nagot minimum timmar
for att fa ersattningen)
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Enskilda utforare

Kids2Home (inte verksamma i Stockholms stad an)
Kids2Home har en ersattningsmodell enligt foljande och i den
ingar ersattning for personal, maltider, lokal och material som
bl.a. datorer:

1-4 barn 395 kronor/timme + moms

5-8 barn ytterligare 395 kronor/timme + moms

9-12 barn ytterligare 395 kronor/timme + moms

Tillagg 50 kronor/timme pa helgdagar och hogtidsdagar.

Nannyakuten (inte verksamma i Stockholms stad an)
Nannyakuten tar 329 kr/timme per barn oavsett tid mellan
18.30- 06.30.

Halsans forskola (tar mot barn fran bland annat Sédermalm)
Halsans forskola pa Sédermalm tar 315 kronor/timmen per barn
oavsett om omsorgen ar pa kvallen, natten eller morgonen innan
forskola/skola.

Sammanfattning, analys och forslag

Mot bakgrund av att det inte utgar nagon schablonersattning till
fritidsklubbarna avseende omsorg pa obekvam arbetstid foreslar
utredningen att fragan utreds vidare for att ta fram ett finansie-
ringsforslag.

Utredningen visar att Stockholms stad inte har en fast prisséttning
for enskilda utforare avseende omsorg pa obekvam arbetstid.
Stockholms stad har hittills betalt for den faktiska kostnaden.
Utredningen visar dven att kostnaden for omsorgen de tre senaste
aren har okat fran ar 2012 2 758 811 kronor till att hamna pa
cirka 8 5000 000 — 9 000 0000 miljoner for 2014. Utredningen
visar att andra kommuner bedriver bade omsorg pa obekvam ar-
betstid i egen regi, forskolor och barnvardare i hemmen, och
anvander sig av enskilda utforare. | flera omkringliggande
kommuner som Huddinge, Botkyrka, Jarfalla, Sigtuna och
Sundbyberg sa anvander de sig av kommunala sérskilda forskolor
for de barn vars foréldrar arbetar obekvam arbetstid.

Utredningen konstaterar att Halsans och Nannyakutens ersatt-
ningsmodeller &r betydligt mer kostsammare an den modell
Uppsala kommun och Kids2Home anvénder sig av och forespra-
kar saledes att Stockholms stad ser narmare pa deras modeller.

For att kunna fa en likvardighet i ersattningen mellan kommunala
och privata utforare bor vi ta reda pa vilken kostnad ett par stads-
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delar har foér den service de ger. Skarpnack har meddelat att en
plats har kostat 265 kronor /timme, Rinkeby-Kista har meddelat
att en plats kostar cirka 350 kronor/timme, Farsta har meddelat
att Ionekostnaden blir 166 kronor/timme vardagar och 224 kro-
nor/timme pa helger darutover tillkommer kostnader for lokal,
maltider etc.

For att kunna styra privata utférare maste en tydlig godkannande
process/regler tas fram dar krav stélls pa antalet anstéllda i forhal-
lande till antalet barn. Staden behover ocksa ta fram ett system
for erséttning till privata utforare for att sakerstalla att kostnader-
na inte stiger kraftigt.

Utredningen foreslar att fragan om ersattning till fristaende an-
ordnare utreds vidare for att ta fram ett forslag till ersattnings-
modell.

7. Provning och bedémning av ansékan om omsorg
pa obekvam arbetstid

Enligt inventeringen ligger bedémningen av vilka foraldrar som
ska beviljas omsorg pa obekvam arbetstid dels enskilt i de 14
stadsdelsforvaltningarna, dels hos ett antal rektorer och hos ut-
bildningsforvaltningen for fristaende huvudman.

Grundskoleavdelningen forordar en central hantering for barn i
kommunal skola och fritidshem. Utredningen visar daremot att
stadsdelsforvaltningarna inte har framfort onskemal om att franga
nuvarande ordningen att det &r stadsdelsférvaltningarna som be-
handlar och beslutar om omsorg pa obekvam arbetstid for barn i
den kommunala forskoleverksamheten. Det finns en logik i att de
som ska tillhandahalla omsorgen aven har egen budget och fattar
sina egna beslut.

Utbildningsforvaltningen anser att det vore Iampligt att samordna
hanteringen av ansokningar om omsorg pa obekvam arbetstid och
aven att stadsdelarna och grundskolorna kan samordna omsorgs-
verksamheten. Onskemalet 4r att ansokningar om omsorg pé
obekvam arbetstid ska handlaggas och beslutas centralt pa
forvaltningen istallet for som nu av rektorer pa de kommunala
grundskolorna, beslutsfattare pa stadsdelsforvaltningarna for
kommunala forskolor och i de fall barnet/eleven &r inskriven pa
fristdende enhet pa enheten for forskolesamordning. Skélet till att
samordna ansokningsforfarandet och omsorgsverksamheten ar att
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det beddms bli effektivare och att det blir en mer likvardig
beddmning.

En sadan ordning skulle dven ge en god 6éverblick 6ver stadens
nuvarande och framtida behov av omsorgsplatser. For att genom-
fora detta maste medel styras om fran stadsdelsnamnderna till
utbildningsnamnden, eftersom medel for barnomsorg pa
obekvam arbetstid ingar i forskoleschablonen.

Inventeringen visar att stodet for idén om en centralisering varie-
rar mellan stadsdelsforvaltningarna. De som stéller sig negativa
till forslaget anser att stadsdelsforvaltningarna sjalva ska kontrol-
lera och ansvara for sina egna verksamheter och budget. De
menar att det inte blir effektivare och organiseringen riskerar att
bli kostsammare for stadsdelsférvaltningarna.

Sammanfattande slutsatser och forslag

1. Utredningen identifierar foljande konsekvenser,
slutsatser och forslag:

e Omsorg pa obekvam arbetstid upp till 13 ar:
Utredningen visar att alla barn fran 1 ar till och med var-
terminen barnet fyller 13 bor ha mojlighet att beviljas
omsorg pa obekvam arbetstid. | Stockholms stad &r det i
dagslaget barn och elever fran 1 till 10 & som har méjlig-
het att fa omsorg pa obekvam arbetstid enligt kommun-
fullméktigebeslut i november 2010, vilket inte stimmer
dverens med lagstiftarens intentioner.

Utredningen vill darfor uppmérksamma att en foérandring
av kommunfullméktiges tidigare beslut bor goras for att
leva upp till bestammelserna i 25 kap. 5 § (skollagen) om
att strava efter att erbjuda omsorg pa tid da forskola och
fritidshem inte erbjuds.

e Schablonersattning till fritidsklubbarna: Schabloner-
sattning till fritidsklubbarna behover kompletteras sa att
kostnaden for barn med behov av omsorg pa obekvam ar-
betstid tacks. Fragan om ersattning behdver utredas
vidare.
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e Erséattning till fristdende anordnare: Utredningen
foreslar att fragan om erséattning till fristaende anordnare
utreds vidare for att ta fram ett forslag till erséttnings-
modell.

e Foraldraavgift: Utredningen konstaterar att det i dags-
laget inte finns nagon extra avgift for omsorg pa obekvam
arbetstid. Om sadan ska inforas bor fragan utredas ytterli-
gare.

e Verksamhetsformer. | utredningen framgar att stadsdels-
forvaltningarna har ett énskemal om att staden i forsta
hand ska erbjuda omsorg pa obekvam arbetstid i forskole-
liknande lokaler (normalt befintliga forskolor) mot bak-
grund av att det ar en barnsékerhetsfraga ar och att om-
sorgen &r kostnadskrdavande. Utredningen forordar att
barnomsorg pa obekvam arbetstid i forsta hand ska
bedrivas i befintliga verksamhetslokaler.
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