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Sfi-bas — overenskommelse och
betalningsmodell for sfi-bas och sfx

Svar pa remiss fran Kommunférbundet Stockholms lan

Bakgrund

Svenska for invandrare - bas (sfi-bas) riktas till invandrade
personer med kort eller ingen utbildning. Syftet med
utbildningen &r att de studerande effektivt ska lira sig det
svenska spraket, ldsa och skriva, f4 kunskaper om det svenska
samhéllet som mojliggor ett sjalvstandigt liv, f4 kunskap om
den svenska arbetsmarknaden och att de sd sméningom kan {4
ett arbete.

Vid Sodertdrn har ett utvecklingsarbete bedrivits sedan 2013
med malet att utforma och genomfora en utbildning riktad till
personer med kort eller ingen utbildning som utgar fran
malgruppens forutséttningar och behov. Kommunférbundet
Stockholms ldan (KSL) framhéller att projektet nu genomforts i
drygt ett ar och att resultat borjar framtrada. I projektet sfi-bas
nir 88 % av deltagarna A-betyget pa 300 timmar,
riksgenomsnittet &r 53%. KSL framhéller vidare att modellen
ger ekonomiska vinster 1 ldngden.

KSL har tagit fram ett forslag till 6verenskommelse mellan
lanets kommuner till stéd for ett samordnat arbete med denna
modell som grund. KSL har sént forslaget pa
tjdnstemannaremiss till 1dnets kommuner. Remissens syfte ar
att fungera som ytterligare ett led i forankringsarbetet och
KSL onskar forutom att {4 synpunkter pd formuleringar, ocksa
fa aterkoppling pa forslaget till betalningsmodell.

Stockholms stad har sedan 2008 bedrivit ett aktivt arbete med
att erbjuda utbildning i svenska for nyanldnda med kort eller
ingen utbildning. Detta arbete inleddes med att staden, i
samverkan med Jarfdlla och Lidingd, genomforde en
kartldggning av vad som gors for malgruppen bade inom
landet och i Norden. Med utgéngspunkt frdn denna
kartldggning startades projektet Rétt steg. Utvecklingsarbetet
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inom Ritt steg blev mycket lyckosamt vilket 1ag till grund for
en implementering av modellen i ordinarie verksamhet 2013.

Arbetsmarknadsforvaltningen tog under 2013 fram ett
handlingsprogram for studievag 1 i syfte att ytterligare
forbattra verksamheten och att fa till stdnd en gemensam syn
olika aktorer emellan kring mélgruppen. Inom ramen for det
arbetet utvecklas nu en introduktionsverksamhet som kallas
SIMBA. Nya studerande far en introduktion, till stor del pa
modersmaélet, samtidigt som de borjar ldra sig tala svenska. De
fér ldra sig ldsa och skriva pa sitt modersmal samtidigt som de
far samhéllsorientering pa modersmalet och en kartliggning
gors av deras tidigare erfarenheter infor det kommande
arbetslivet.

Synpunkter och forslag

Det dr mycket positivt att det pagar ett utvecklingsarbete med
syfte att stodja nyanlinda med ingen eller kort
utbildningsbakgrund. Det ar ocksé positivt att det sker en
samverkan inom ldnet som syftar till att kommunerna pa basta
satt ska kunna utforma verksambheter till gagn for malgruppen
och ldnets kommuner. Det kan ocksa konstateras att det finns
likheter mellan den modell som foreslds och det arbete som
genomfors inom Stockholms stad inom ramen for Ritt steg
och SIMBA vilket innebér att staden och KSL i vdsentliga
delar dragit samma slutsatser kring vad som é&r viktigt for
malgruppen.

Vi kan dock konstatera att det dr ndgot svart att forhalla sig till
den modell som foreslas eftersom det saknas tydliga
motiveringar till de forslag som ldmnas. Fragor sdsom vilka
problem modellen avser 16sa, hur arbetet &r organiserat och
utfors 1 ldnets kommuner idag eller vilka 6verviganden som
gjorts redovisas inte. Detta innebér att det sammantaget &r
svért att skapa en bild av de effekter modellen kan ge for de
nyanlidnda och for lanets kommuner pé lang och kort sikt.

Var 6vergripande bedomning dr dock att det, mot bakgrund av
det utvecklingsarbete som genomfdrs inom Stockholms stad,
finns skél att ifrdgasétta 1ampligheten av att 1 detta skede fatta
ett gemensamt beslut om en modell av den karaktdr som
foreslas. I Stockholm stad pagar fortfarande, efter flera érs
arbete, ett aktivt metodutvecklingsarbete utifrdn maélet att
utveckla en s& bra modell som mgjligt. Detta behdver relateras
till att den modell som KSL foreslar utgér fran erfarenheter
frén ett arbete som bedrivits under ca ett och ett halvt ar pa
endast ett stélle i 14net. I denna del &r det ocksa viktigt att
framhalla att studievdg 1 omfattar tva kurser, A och B, och att
de resultat som redovisas for kurs A ar goda. Kurs A utgdr
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dock inget sérskilt problem, alla studerande klarar malen for
den kursen pa relativt kort tid. Det &r kurs B som &r
utmaningen eftersom de studerande hir konfronteras med
skriftspraket och ett mera kravande studieinnehéll. Detta
innebdra att de positiva resultat och ekonomiska kalkyler som
redovisas bygger pa ett mycket litet urval och inte pa hela den
utbildningsinsats som krdvs. Slutsatsen av detta blir att arbetet
pa omradet inte uppnatt den mognadsgrad som kan krivas for
att det ska finnas goda skal for att inféra den foreslagna
modellen.

Stadens framsta kritik mot den modell som foresprakas utgar
fran att den ldmnar mycket lite utrymme for anpassning, dels
utifrdn de skilda forutséttningar de studerande kan ha, dels
utifran de skilda forutséttningar ldnets kommuner kan ha.
Denna kritik utvecklas i det féljande genom svar pa de fragor
som KSL stallt till 1dnets kommuner.

Fraga 1. Hur ser kommunen pa konstruktionen av sfi-
bas med noder?

Staden kan konstatera att de kriterier som foreslas for noderna
inte dr forenliga med kriterierna for Rétt steg och SIMBA,
vilka utgdr resultat av de erfarenheter som dragits fran det
flerdriga utvecklingsarbete som bedrivits i staden, se vidare
svar pa fraga 5. Staden forordar istillet en modell med mindre
reglerade kriterier, vilka gor det mojligt for anordnarna att
arbeta pé olika sétt diar de genom erfarenhetsutbyte kan skapa
forutsattningar for 6msesidigt larande och utveckling. Genom
en modell som utgar fran overgripande gemensamma
utgdngspunkter och malséttningar, och dartill vissa mer
generella ramar for innehéllet 1 utbildningen, ges utrymme for
staden, och 6vriga kommuner, att kunna fortsétta att utveckla
sina verksamheter pa ett sétt som stimmer dverens med de
egna erfarenheterna och utmaningarna. Den samlade
beddmning som kan goras &r att Stockholms stad inte kan
medverka som en nod i enlighet med de kriterier som foreslas.

Fraga 2. Hur ser kommunen pa huvudnodens
samordningsfunktion?

Som en f6ljd av vér kritik mot modellens grundlidggande
konstruktion ser vi inte ett behov av en samordningsfunktion
av den karaktir som foreslas. Som en alternativ modell bor
istéllet dvervégas att olika anordnare/noder ges
samordningsansvaret olika ar (eller andra perioder) och att de
ovriga noderna infor varje ar (eller infor varje period)
medverkar i ett arbete med att ta fram en plan for de omrdden
dér det kan bedomas finnas behov av ett gemensamt
utvecklingsarbete.
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Fraga 3. Hur ser kommunen pa att Ibpande fakturering
ersétts med fakturering efter slutférd kurs for sfx och fér
sfi-bas?

Det ges inga motiveringar till detta forslag vilket innebér att
det dr svart att ta stéllning till det. En fortsatt analys behdver
darfor goras utifran fragan om fordelarna overviager de
nackdelar som kan identifieras i form av att kurstiden ar lang
vilket innebar att anordnaren i dessa fall behover ligga ute
med medel under en l&ng tid samt att det kan bli svart att halla
reda pa vem som ska debiteras kostnaderna eftersom
rorligheten bland deltagarna ér stor.

Fréaga 4. Hur ser kommunen pa konstruktionen av
betalningen av huvudnoden?

Som framgétt av svaret pa frigan tva ovan sé anser staden inte
att det finns skal att utforma en modell med en huvudnod med
ett sirskilt ansvar. Ddremot &r det viktigt med samverkan for
vilken det bor ankomma pa kommunerna/anordnarna att
gemensamt skapa forutsittningar for.

Fréaga 5. Hur ser kommunen pa de féreslagna kriterierna
i bilagan till 6verenskommelsen?

Staden stiller sig negativ till de foreslagna kriterierna utifran
det begrinsade utrymme som ldmnas till lokala variationer och
individuell anpassning. Stadens arbete med SIMBA och Ritt
steg dr inne 1 en utvecklingsfas som méste ges mojlighet att
slutforas 1 enlighet med de erfarenheter och mél staden har. I
detta sammanhang vill vi sdrskilt lyfta fram f6ljande
synpunkter:

e Enligt forslaget ska alla deltagare studera heldag.
Staden anser att det finns starka skal att stilla krav pa
att de ska erbjudas mojlighet till det, men att det dven,
utifran de behov som framkommer, ska vara mojligt
att anmila studerande pa halvdagsbasis och betala for
halvdag.

e Ramarna for basdmnena &r i forslaget s strikt satta att
det motverkar malet om att utbildningen ska vara
individanpassad. Det behover vara mojligt att kunna
anvinda de kursplaner, eller delar av kursplaner, som
beddms relevanta utifrén individens behov

e Enligt kriterierna ska utbildningen genomforas pa
suggestopedisk eller motsvarande grund. Staden har
svart att se att en sddan detaljerad styrning &r till gagn
for kommunerna och mélgruppen. Ska man stilla
krav avseende metoder bor dessa snarare ta fasta pa
de krav som ska stéllas pa dem 1 termer av att de ska
vila pd vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet.
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Av forslaget framgér heller inte vilket stod det finns 1
forskningen for den foreslagna, suggestopediska,
inldrningsmetoden. Staden kommer att arbeta vidare
pa att utveckla en dialogbaserad metod dér
forskningsresultat relateras till vara egna idéer och
erfarenheter.

e Enligt kriterierna stills krav pa kurativt stéd och stod
fran sérskilda arbetsmarknadskonsulenter. I denna del
vill vi framhalla att det kan vara mojligt att inslag av
hélsocoacher och liknande kan vara lampligt, ddremot
kan det inte vara utbildningens uppgift att ta ett
sarskilt ansvar for kurativa fragor. Betridffande
arbetsmarknadsfragor sa méste det vidare vara
mojligt att tillfredsstilla de behov som finns genom
samverkan med arbetsférmedlingen och jobbtorgen.

e Enligt forslaget ska krav stéllas pa att alla deltagare ska
erbjudas modersmélsstdd i en omfattning som
motsvarar dennes behov och 6nskemal. Denna
formulering stéller krav pa mycket svarbedémda
avvégningar, och riskerar att ge upphov till
eskalerande kostnader, varfor detta istillet bor
uttryckas som en ambition eller en malséttning.

Lars Radh
Stadsdirektor

Kopia
Arbetsmarknadsforvaltningen



