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Sammanfattning

Utifrén en Oversyn av betalningsansvarslagen foreslés att den
upphévs och ersitts av en ny lag: Lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard.

Forvaltningen anser att flera av de fordndringar som foreslas
kommer att leda till en bittre samverkan mellan sluten vard, 6ppen
vérd och kommunen. Forvaltningen anser dven, i likhet med
utredarna, att det inte dr forenligt med god och séker vard att
personer som &r utskrivningsklara blir kvar inom sluten vird. Det
saknas i nuldget ofta en kontinuitet och enskilda maste ta ett stort
ansvar for att fa en fungerande och sammanhéllen vard. Att ga fran
fokus pa tva parter, slutenvarden och kommunen, till tre dér
primdrvarden/6ppenvarden ges ett storre ansvar tror forvaltningen
kan leda till bittre kontinuitet och en mer hallbar planering f6r den
enskilde.

Forvaltningen ser positivt pa dversynen, behovet av minskade
”onoddiga” dagar inom sluten vérd och 6kat ansvar for den 6ppna
varden, men konstaterar att det dven finns en del svérigheter och
problem med det nya lagforslaget. Utredningen bygger till stor del
pa uppgifter frdn den somatiska virden av éldre personer och borde
kompletteras med fler uppgifter kring psykiatrin och kostnader som
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dagens system genererar innan slutsatsen kan dras kring
kostnadsokningar for psykiatrin eller kommunen. Exemplen 1
utredningen kommer framst frén sma eller medelstora stdder och
den sérskilda problematik som rader framforallt i storre stider kring
osdkra boendeforhallanden har inte beaktats 1 utredningen.
Forvaltningen anser att minskningen av antalet "fristdagar” fran 30
vardagar till tre dagar 1 samband med utskrivning fran sluten
psykiatrisk vard kommer fa langtgdende ekonomiska och
arbetsmissiga effekter for bade kommun och landsting. Enskilda
som skrivs ut fran psykiatrisk sluten vard riskerar enligt det nya
forslaget att vara 1 samre psykiskt skick och kommunens
boendestddjare kan ddrmed fa en forsvarad arbetssituation. Vidare
kan det nya forslaget leda till att beslut kan komma att fattas
snabbare utan ordentlig utredning vilket i sin tur kan leda till
insatser pa icke relevant niva och att idén med en evidensbaserad
praktik frangas.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 februari 2014 att tillkalla en sdrskild
utredare for att genomfora en oversyn av lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard,
forkortad betalningsansvarslagen. Betalningsansvarslagen infordes
forst som en del av Adelreformen och uppdaterades i samband med
psykiatrireformen. Bakgrunden till betalningsansvarslagen &r att
den ska utgdra ett incitament for kommunerna att inom rimlig tid
overta ansvaret fOr insatser till personer som inte ldngre behover
vérdas i sluten vard.

Syftet med dversynen av betalningsansvarslagen var att
astadkomma en god vérd, dér ledtiderna mellan sluten vérd pé
sjukhus och vard och omsorg i det egna hemmet eller i sdrskilt
boende kan héllas sa korta som mojligt och att onddig vistelse pa
sjukhus ddrmed sa langt mojligt kan undvikas for personer som ar
utskrivningsklara.

Arendet

Utredarnas forslag dr att nuvarande betalningsansvarslag upphévs
och ersitts av en ny lag: Lagen om samverkan vid utskrivning fran
sluten hélso- och sjukvard. Bestimmelserna i den nya lagen foreslas
trdda 1 kraft den 1 juli 2016.

Mycket har forédndrats inom kommun och landsting under de drygt
tjugo ar som betalningsansvarslagen har tilldmpats. Antalet
vérdplatser inom akutsjukvarden och annan sluten vird har mer &n
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halverats under den hér tiden. Medelvardtiden i slutenvéard inom
vuxenpsykiatri har minskat fran 60 dagar 1987 till 17 dagar 2008
och 15 dagar 2012.

Av utredningen framgar att den huvudsakliga problematiken med
nuvarande betalningsansvarslag r att personer som &r
utskrivningsklara blir kvar onddigt 1dnge inom den slutna hilso- och
sjukvarden. Det dr inte forenligt med god och sdker vard och bidrar
till 6verbeldggningsproblematik. Det dr 4ven samhillsekonomiskt
onodigt kostsamt. Brister i samverkan leder ocksa till hog grad av
onodiga aterinldggningar efter slutenvérd.

De huvudsakliga fordndringar som foreslas i nya lagen ér:

e Minskning av antalet dagar som kommunen har pa sig innan
betalningsansvar intrdder for personer som ar
utskrivningsklara. For somatiskt sjuka personer foreslas en
dndring fran dagens fem vardagar till tre dagar. For personer
med psykisk funktionsnedsittning foreslds en édndring fran
dagens 30 vardagar till tre dagar. Det ses, 1 nuldget, som en
ojamlik lagstiftning att 1angre vintetider medges for
personer inom psykiatrin. Fristdagarna i sig dr egentligen
bara grinserna for betalningsansvaret, anda uppfattas de
mycket ofta som en “tilldten véntetid”. I nya lagstiftningen
foreslas att huvudménnen sjélva kommer 6verens om nér
betalningsansvaret ska intrdda och hur mycket kommunen
dé ska betala. Om huvudménnen inte kommer 6verens om
ndgot annat dr backuplosningen de tre dagar som ndmns
ovan.

e Landstinget sitter pa viktiga forutsattningar for att
kommunerna ska kunna ta sin del av ansvaret. Det nya
forslaget skérper kraven pé landstinget och deras del av
processen. Bland annat ska landstinget snabbare underrétta
kommunen om att en person har skrivits in i sluten vard och
de maste ange en berdknad utskrivningsdag. Den storsta
skillnaden for landstinget blir dock att den 6ppna varden,
t.ex. psykiatrins 6ppenvard eller vardcentral ska vara mycket
mer aktiva i samband med utskrivning och planering av
insatser. En fast vardkontakt ska alltid utses och den méste
vara med 1 planeringsarbetet i samband med utskrivning och
dven efterat.

e Den foreslagna nya lagstiftningen styr inte ldngre mot att
den gemensamma planeringen méste goras innan
utskrivning sker. Planeringen ska ske individuellt utifrén
individens situation och behov.
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e Den utsedda fasta vardkontakten fran 6ppenvarden ska
skicka en kallelse till samordnad individuell planering med
kommunen fore eller efter utskrivning. Kommunen kan inte
bli betalningsansvarig om den fasta vardkontakten inte
agerar 1 tid.

e [lutredningen kring den nya lagen foreslas att ett
utvecklingsprogram tas fram for kommun och landsting.

e Personer som vardas enligt lagen om réttspsykiatrisk vard
undantas fran den nya lagen.

e Négra kostnadsokningar for kommunen utifran forslagen i
nya lagen uppges inte finnas.

Arendets beredning

Remissvaret har utarbetats inom avdelningen for stadsovergripande
sociala fragor, strategiska enheten. Radet for funktonshinderfragor har
behandlat drendet den 12 maj och forvaltningsgruppen den 13 maj.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd att en dversyn av
betalningsansvarslagen har genomforts da stora forandringar har
skett inom kommun och landsting under de drygt 20 ar som har gétt
sedan lagen antogs.

Forvaltningen anser, i likhet med utredarna, att det inte ar forenligt
med god och séker vérd att personer som dr utskrivningsklara blir
kvar inom sluten vard. Det saknas i nuldget ofta en kontinuitet och
enskilda méste ta ett stort ansvar for att f& fungerande vard vilket
framforallt drabbar svért psykiskt sjuka. Forvaltningen instimmer
dven 1 utredningens slutsats att samverkan till stor del brister 1
overlamnandet av det medicinska ansvaret fran sluten vard till
primédrvard eller annan 6ppen vérd och att det ofta uppstér ett glapp
i vardkedjan nér patienten byter vardniva. Att ga fran fokus pa tva
parter, slutenvarden och kommunen, till tre dir
primdrvard/Sppenvard ges ett storre ansvar tror forvaltningen kan
leda till battre kontinuitet och en mer hallbar planering f6r den
enskilde.

Viss formalia ska ha f6ljts for att kommunens betalningsansvar ska
trdda 1 kraft. Bland annat ska ett inskrivningsmeddelande skickats
frdn den behandlande ldkaren (sluten vard). Den utsedda fasta
vérdkontakten (6ppen vard) ska ha skickat en kallelse till
samordnad individuell planering senast tre dagar efter att den
enskilde bedomts som utskrivningsklar. Forvaltningen tror att detta
kan minska dagens problem med enskilda som skrivs in- och ut ur
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sluten vérd utan att kommunen meddelas eller bjuds in till planering
av insatser.

Forvaltningen ser positivt pa dversynen, behovet av minskade
”onodiga” dagar inom sluten vard och dkat ansvar for den 6ppna
vérden, men konstterar att det 4ven finns en del svérigheter och
problem med det nya lagforslaget. Forvaltningen anser att det nya
forslaget kan innebéra stora fordndringar for personer med psykisk
ohélsa och samverkan mellan psykiatrin och kommunens
socialpsykiatri, framforallt d& antalet "fristdagar” i nya forslaget
minskar fran 30 vardagar till tre dagar. Den psykiatriska
Oppenvarden samt primirvarden &r i dagsldget inte rustade for att
kunna axla sitt nya ansvar. Forvaltningen anser ocksa att
utredningens forslag fradmst vilar pa exempel och uppgifter fran
dldreomsorgen och fran smé eller medelstora kommuner/landsting.
Forvaltningen tror dven att forslaget att ga fran 30 fristdagar till tre
for personer som har vdrdats inom psykiatrisk slutenvard, tvirtemot
vad utredningen har kommit fram till, kommer f en stor paverkan
pa kommunens arbetssétt och ekonomi. Forvaltningen ser en risk
for att personer som skrivs ut fran psykiatrisk sluten vard kommer
vara 1 sémre psykiskt skick och att kommunens boendestddjare far
en forsvarad arbetssituation.

Av utredningen framgar att man framst tinker sig personer som bor
1 eget boende eller i sdrskilt boende vilket sdkert stimmer for
somatiskt sjuka personer. I storstider rader stor brist pd lagenheter
och 1 Stockholm har personer med psykisk ohélsa manga ginger en
osdker boendesituation. Den enskilde kanske inte dr 1 behov av ett
boende med personal men har heller ingen egen fungerande
boendesituation. Den enskilde kan exempelvis bo inneboende hos
slakt eller vinner eller hyra i andra hand men i samband med
utskrivning fran sluten vérd inte vara vialkommen tillbaka dit.

Forvaltningen anser att forslaget innebér en stor risk for 6kade
placeringar pd hem for vérd eller boende (HVB) for personer med
psykisk ohélsa. En placering pda HVB innebir ofta att personen
flyttar till en annan kommun/annat landsting och samverkan med
Oppenvéarden forsvaras darmed. Forvaltningen ser dven en risk med
att personer som inte dr i behov av ett boende med personal men
som inte har ett eget boende skrivs ut till en oséker boendesituation
och ”forsvinner” vilket leder till att samverkan mellan kommun och
oppen véard inte kan vidmakthéllas. Det kan ocksd innebira att
malgruppen 1 storre utstrdckning hédnvisas till hirbérgen och andra
tillféalliga 16sningar 1 avvaktan pa gemensam planering och resultat
av den. Forvaltningen anser att forutsittningarna som det nya
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lagforslaget innebér for personer som vardats inom psykiatrisk
sluten vard bor utredas ytterligare samt att det i utredningen saknas
en kostnadssammanstéllning fran psykiatrin och vad forslagen kan
innebdra for den specifika problematik som kan rdda runt
boendesituationen i en storstad.

I ett forsok att ta hdnsyn till skillnader mellan olika regioner ar
utgangspunkten i det nya lagforslaget att huvudméannen ska
samverka med varandra i olika avseenden men att lagen inte ska
detaljreglera innehéllet i huvudménnens utbud. Lagen ska endast
reglera vad som ska gilla nar huvudménnen inte har kommit
overens. En risk med detta &r dock att “backupplanen” (3 fristdagar)
ses som géllande och andra dverenskommelser kommer vara svara
att fa igenom.

I utredningen tas kommunens bistandshandlaggning upp som ett
omrade som behover ses over for att minska ledtider. Formerna for
bistdndsbedomning behdver, enligt utredingen, bli mer flexibla och
forenklade bistdndsbeslut och sa kallade rambeslut som inte
ndrmare preciserar vad som ingdr i insatsen nimns som en
mojlighet att minska tidsétgang i samband med
utskrivningsprocessen. Av utredningen framgér dven att det
juridiska laget for forenklad bistdndshantering &r oklart.
Forvaltningen anser att ovanstaende resonemang om rambeslut och
forenklad handlidggning gar tviarsemot det arbetssétt som
kommunerna har forsokt att implementera inom socialtjansten och
socialpsykiatrin under de senaste aren. Med hjélp av
standardiserade utredningsformulér och utredningar som ger en
helhetsbild av den enskildes situation minskar risken for
felbedomning och korrekta, effektiva insatser kan beviljas snabbare.
Att fatta beslut om omfattande insatser dér handldggaren inte har
getts mojlighet att tillsammans med den enskilde gé igenom
nuvarande livssituation, problem och mojligheter samt mél med
stodet ser vi som en risk for godtycklighet och ett avsteg fran
evidensbaserad praktik.

Bilaga
SOU 2015:20 Trygg och effektiv utskrivning fran sluten vard, Dnr 110-
556/2015



