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Boverkets rapport 2015:2 - Genomforande av EU:s nya

hissdirektiv i svensk ratt
Remiss fran Naringsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Som svar pé remissen “Genomforande av EU:s nya hissdirektiv i svensk rétt”
(Boverkets rapport 2015:2) hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor féljande.
Arendet

Naringsdepartementet har remitterat "Boverkets rapport 2015:2 - Genomforande av
EU:s nya hissdirektiv i svensk rétt” till Stockholms stad.

Rapporten har tagits fram av Boverket pd uppdrag av regeringen. [ uppdraget har
det ingétt att rekommendera de lag-, forordnings- och foreskrift-férdndringar som
anses behdva genomforas, till foljd av att EU:s hissdirektiv (2014/33/EU) ska
tillimpas fran och med den 20 april 2016.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
underremitterat drendet till dotterbolagen AB Svenska Bostéder, AB
Familjebostdder, AB Stockholmshem, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och
Micasa fastigheter i Stockholm AB (Micasa). Stadsbyggnadsndmnden har inte
inkommit med svar.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positivt till de nya reglerna och det
satt som de foreslas genomforas och konstaterar vidare att staden genom sitt
fastighetségande bade nybestiller och innehar ett betydande antal hissar och dédrmed
paverkas av fordndrade réttsliga forutsattningar for leverantorer.

Fastighetsndmnden bedomer att man som en av stadens storre fastighetsdgare och
fastighetskontoret som forvaltare kommer att beroras pa flera sétt. Att
administrationen kommer att 6ka liksom kostnaden jamfort med idag, ar sannolikt.
Néamnden anser dock att detta far man kanske vara beredd att acceptera i syfte att
hoja hilso- och sdkerhetskraven och det 6vergripande malet att nd enhetlig
produktlagstiftning inom EU.

Stockholms Stadshus AB anser att de nya reglerna &r positiva utifran kvalitets-,
sdkerhets- och trygghetsperspektiv. Koncernledningen noterar liksom bolagen, att


http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2015/genomforande-av-eus-nya-hissdirektiv-i-svensk-ratt.pdf

implementeringen kommer att 6ka bolagens kostnader for hissétgirder och initialt
kan minska konkurrensen inom branschen.

Mina synpunkter

Det dr positivt att Boverket nu foreslar fordndringar i Plan- och bygglagen som kan
resultera i att sékerheten och kvalitén vid hissombyggnader och hissinstallationer
kommer att stirkas.

Jag kan konstatera att staden genom sitt fastighetsdgande bade nybestiller och
innehar ett betydande antal hissar och ddrmed kommer att paverkas av fordndrade
forutsittningar for leverantdrer. Det dr sannolikt att administrationen liksom
kostnaden kommer att 6ka jamfort med idag. I syfte att hdja hélso- och
sdkerhetskraven och det 6vergripande malet att né enhetlig produktlagstiftning inom
EU ér detta emellertid befogat.

I 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Som svar pé remissen “Genomforande av EU:s nya hissdirektiv i svensk rétt”

(Boverkets rapport 2015:2) hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 6 maj 2015
ROGER MOGERT
Bilaga

Remissen, sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat "Boverkets rapport 2015:2 - Genomf6rande av
EU:s nya hissdirektiv i svensk ratt” till Stockholms stad.

Rapporten har tagits fram av Boverket p4 uppdrag av regeringen. [ uppdraget har
det ingétt att rekommendera de lag-, forordnings- och foreskriftférdndringar som
anses behdva genomforas, till f6ljd av att EU:s hissdirektiv (2014/33/EU) ska
tillampas fran och med den 20 april 2016.

Boverket foreslér till regeringen att nagra mindre forandringar genomfors i plan-
och bygglagen (2010:900) PBL, samt mer betydande fordndringar i plan- och
byggforordningen (2011:338), PBF.

I plan- och byggforordningen foreslas ett tydligare definierat ansvar for
installatorer av hissar och for tillverkare, importorer och distributorer av
sdkerhetskomponenter till hissar. Installatorer av hissar berors av forslag om
fordndring av plan- och bygglagen, genom att underkastas maktmedel som
tillkommer tillsynsmyndighet i férhéllande till andra aktorer. Boverket foreslés
kunna tillgripa atgérder mot hissinstallatdrer som asidosétter sina skyldigheter, samt
fa utdkade mojligheter att meddela sprakkrav for vissa handlingar. Enligt foreslagna
bestimmelser om byggsanktionsavgifter i plan- och byggfoérordningen ges Boverket
utokande mojligheter till att ingripa mot aktdrer som asidosatter sina skyldigheter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har
underremitterat drendet till dotterbolagen AB Svenska Bostiader, AB
Familjebostdader, AB Stockholmshem, SISAB och Micasa. Stadsbyggnadsndmnden
har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att staden som stor fastighetségare paverkas av ett
genomforande av EU:s nya hissdirektiv i svensk rétt.

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positivt till de nya reglerna och det sétt som
de foreslas genomforas.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att staden genom sitt fastighetsdgande bade
nybestiller och innehar ett betydande antal hissar och ddrmed péaverkas av fordndrade
rattsliga forutsittningar for leverantdrer. Stadsledningskontoret har valt att inte ndrmare
analysera och kommentera den foreslagna forfattningstexten eller pa vilket sitt reglerna
foreslas inforas men har forstaelse for de 6vervaganden som Boverket har gjort i forslaget.
Stadsledningskontoret kan inte se ndgon alternativ forfattningskonstruktion som skulle
fungera bittre.

Fran forslaget till ny lagstiftning bedomer stadsledningskontoret att de nya reglerna leder
till en hdjd sékerhet. Stadsledningskontoret bedomer ocksa i enlighet med Boverket, att nya



regler far kostnadseffekter for fastighetségare som en f6ljd av 6kade krav och kostnader i
leverantorsledet. Kostnaderna borde inte 6verstiga véirdet av den dkade sékerheten men en
genomgaende analys later sig inte goras utifran Boverkets forslag.

Stadsledningskontoret delar fastighetsndmndens svar angdende remissen fran
Néringsdepartementet “Boverkets rapport 2015:2 - Genomfoérande av EU:s nya hissdirektiv i
svensk ritt”. Fastighetsndmndens svar belyser att de nya direktiven stéller fortlopande krav
pa fastighetsidgaren i forvaltningsskedet. Installatorer och tillverkare ska kunna granska och
registrera inkomna klagomal. Sikerhetskomponenter till hissar ska kunna identifieras pa
tillverkningsnummerniva. I forldngningen kan detta innebéra omfattande behov av att
fordndra befintliga felanmélnings- och registersystem och ddrmed 6kade kostnader for
fastighetségare, vilket 1 forlangningen ocksa kan paverka hyresnivéer for
hyresgéstkollektivet. Stadsledningskontoret anser att Boverket inte analyserat detta, men
bedomer samtidigt att dessa kostnader inte borde vara betydande. I 6vrigt har
stadsledningskontoret inget att anfora utover fastighetsnamndens tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att “Boverkets rapport
2015:2 - Genomforande av EU:s nya hissdirektiv i svensk ritt” anses besvarad med vad som
anfors i stadsledningskontorets tjédnsteutlatande.

Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 30 mars 2015 att besvara
remissen med fastighetskontorets tjansteutlatande.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 10 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret utgar frén sin roll som fastighetsdgare och forvaltare av cirka 300
hissanldggningar i de 1800 byggnader som ingar i bestdndet. Kontorets synpunkter &r saledes
framst forvaltarrelaterade.

Kontoret har valt att inte ndirmare analysera och kommentera den foreslagna
forfattningstexten och pé vilken niva reglerna bor inféras pa. Kontoret instimmer dock i vad
som anfors i rapporten att det &r béttre med begransade dndringstilligg i PBL som i sig &r
mer allmént héllen, till forman for med omfattande tilldgg i PBF. Kontoret utgér dock frén
att regeringen utreder forfattningsforslagens forenlighet med regeringsformen, framst
avseende sanktionsavgifterna.

Fastighetskontoret noterar darutéver en mdjlig felskrivning pa sidan 24 i rapporten. I
fotnot 13 pa denna sida hénvisas till 11 kap. 3-5 PBF, men detta torde rétteligen avse 8 kap.
3-5 PBF.

Av konsekvensbeskrivningen framgér att for fastighetsdgare kommer den foreslagna lag-
och forfattningséndringen att innebéra att ytterligare garantier for att hissarna ska vara sakra
att anvénda. Det dr forvisso sant men stéller da fortlopande krav pé fastighetségaren under
forvaltningsskedet. De nya direktiven stéller krav pa installatorer av hissar och tillverkare
och importorer att granska och registerfora inkomna klagomal. For att detta ska kunna
genomforas maste samtliga hissar och alla i hissinstallationens ingéende siakerhets-
komponenter kunna identifieras ned pa tillverkningsnummerniva. Detta stéller stora krav pa
felanmélnings- och registersystem.

En frén borjan stor administrativ funktion krévs for att folja upp var komponenterna
installerats, nér de installerats och nér de kontrollerats, servats eller fallerat. Det register som
installatoren méste faststdlla i installationsskedet méste sedan vidmakthéllas av denne samt
av fastighetsdgaren och anlitad serviceleverantdr i de fall sédan anlitas. Om ett sédant
anldggningsregister inte finns, kommer uppfoljningen bli mycket svér att gora och de
normala underhéllsmétetalen, till exempel MTBF, (forkortning av Mean Time Between



Failures och anvénds for att ange medeltid mellan fel) kommer inte ha ndgon storre
tillforlitlighet.

Risken ér stor att ett sidant register forfaller snabbt. Storsta orsakerna till ett sadant
forfall ar dels de manga inblandade parterna och dels att IT-st6d maste finnas for att stodja
anvindandet. De som skulle beroras av detta gemensamma register dr utdver installatoren
sjalvklart fastighetségaren och dennes berdrda personal samt eventuellt inkdpt
serviceleverantor dven det ackrediterade besiktningsorganet. Det &r dessutom hdgst troligt att
samtliga kostnader som ndmns i konsekvensbeskrivningen kommer att skjutas langst ut i
konsumtionskedjan hos fastighetsdgaren och ddrmed i forldngningen till hyresgésten och inte
- som anges 1 Boverkets rapport - till leverantorer av sakerhetskomponenter och installatdrer.

Inom hissbranschen finns erfarenhetsméssigt en hel del andra problem med
kvalitetsarbete inom sévil installationer som enskilda komponentldsningar som bor kunna
forbattras med enklare medel sdsom exempelvis bittre uppfoljning av utforda entreprenader
och brister vid besiktningarna.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 27 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

Familjebostiider

Familjebostéder ser positivt pa att sikerheten vid anvéndning av en hiss stdrks. Bolaget
upplever dock att kostnadseffekten for fastighetsdgaren ar oklar. En utdokad
kostnadskonsekvens vid genomforandet av det nya hissdirektivet kan ge en mer kostsam
produktion av nya bostdder och ddrmed i forlangningen dyrare kostnader for
Familjebostédders hyresgéster.

Micasa
I korthet kan Micasa Fastigheter se foljande konsekvenser nér det géller genomférandet av
EU:s nya hissdirektiv utifran Boverkets rapport.

*Det kommer att innebéra en 6kad administration hos myndigheter och aktdrer pa
hissmarknaden.

*En risk kan vara att man for att minska det administrativa arbetet importerar farre
produkter och att man bara héller sig till standard. Detta kan i slutindan leda till att det blir
farre majligheter till val av produkter.

*Det nya hissdirektivet leder till hojda priser for fastighetsdgarna p.g.a. 6kade kostnader hos
tillverkare, importorer, distributorer, leverantorer och installatorer.

Stockholmshem
Stockholmshem har tagit del av konsekvensbeskrivningen och de féljder genomforandet av
det nya hissdirektivet forvéntas fa for fastighetségare.
Stockholmshem stéller sig positivt till att inforandet av direktivet medfor ytterligare
garantier for att hissarna ar sékra att anvinda, vilket ar till gagn for hyresgésterna.
Stockholmshem instdmmer i uppfattningen att inforandet av direktivet troligen medfor
tillkommande kostnader for fastighetsdgare. Dock bedoms dessa kostnadseffekter inte
paverka bolaget i ndgon storre utstrackning. Bolagets standpunkt ar att sa linge de 6kade
kostnaderna stélls i relation till den nytta som uppnés av de forbéttrade sdkerhetsgarantierna
sa vilkomnas inforandet av hissdirektivet. Fordelarna som inférandet av direktivet medfor i
form av sdkerhet beddms didrmed dvervéga de tillkommande kostnaderna.



SISAB
Genomforandet av EU:s nya hissdirektiv i svensk ritt kommer att frimja utvecklingen av
hissbranschen och detta stéller sig SISAB bakom.

Forslaget genererar att sdkerhetsarbetet stirks, vilket SISAB ser positivt pa &ven om det
kan medfora en mindre kostnadsokning i samband med 6kade krav pé tillverkare/
leverantorer. For de tillverkare/leverantérer som redan idag arbetar aktivt med kvalitet och
sakerhet ser bolaget dock inte att detta medfor nagon storre fordndring. Ett litet orosmoln dr
att mindre leverantorer/tillverkare kan fa svart att klara dessa 6kade krav och kostnader.

SISAB ser ocksé positivt pa att besiktningsménnen far stérre mandat att stélla krav pa
godkédnnande, svensk dokumentation samt markningar av produkter.

Koncernledningens synpunkter

De foreslagna fordndringarna i Plan- och Bygglagen for att EU:s nya hissdirektiv ska kunna
tillimpas innebar att sdkerheten och kvalitén vid hissombyggnader och hissinstallationer
kommer att stirkas genom att ansvaret for installatorer, tillverkare, importorer och
distributorer av sékerhetskomponenter fortydligas med 6kade krav pé rutiner, kontroll och
intyg innan en installerad hiss tas i bruk. Detta anser koncernledningen ar positivt utifran
kvalitets-, sdkerhets- och trygghetsperspektiv.

En &versiktlig konskevensutredning anfor att de skérpta reglerna och kraven kommer att
medfora tidsatgang och dkade kostnader hos berérda myndigheter och branschorgan vilka kan
komma att 6verforas pa installatorer och tillverkare som i sin tur i férldngningen &verfor
dessa pa sina kunder, fastighetsigare.

Koncernledningen noterar, liksom bolagen, att implementeringen av direktivet sannolikt
kommer att 6ka bolagens kostnader for hissatgirder. Det kan ocksé initialt minska
konkurrensen inom branschen d& mindre aktorer har svart att klara den formalia som forslaget
innebér. For ndrvarande pagér stora upprustningsprojekt inom stadens fastighetsbestand och
den foreslagna genomforande av hissdirektivet kan dirmed komma att 6ka kostnaderna och
eventuellt medfora tidsforskjutningar om antalet certifierade installatorer och leverantorer blir
en begrinsande faktor.



