Behov av insatser fOr personer
med funktionsnedsattning

Analys och berakningar for ar 2016-2020

2015-05-20, 8 xx

Asa Tenggren
socialforvaltningen staben

tyresd kommun




Tyres6 kommun / 2015-02-18 2(19)

Innehallsforteckning

1 Behov av insatser for personer med funktionsnedséattning..............
1.1 SamMMAaNfattning....c.ccccvviiiiiriiic s 3

2 LT =T a1 o Yo PSR
2.1 Bakgrund ... 4
2.2 MALGIUPP oot 4
2.3 Metod och avgrinSningar........ceiiuiciniieiessesssseens 4

3 OMVArTASTAKLOTEI ...

3.1 Utveckling av LSS och bistand enligt SoL. f6r personer med psykisk

funktionsSNedSAttNING ......cvviiciiiiiriic e 5
3.2 Befolkningsutveckling ..o 6
3.3 OViga OMVALIASTAKIOLEL covuureeunrreeneeeeeeeseeeeseeesseessseeesee s essesssssesenns 7
4 Behovsprognoser inOm LSS........oooiiiiiiiiie e
4.1 Bostad med sirskild service f6r vuxna och annan sirskilt anpassad
bostad 8
4.2 Daglig verksamhet........ccocuviiiivicniiiniicicccs 10
4.3 KOrttidSVISTEISE .ot 11
4.4 Personlig assiStans ... 13
4.5 Bostad med sirskild service f6r barn och unga.......ccecvicivcevicinnne. 15
4.6 KOLtHASHIISYIL 1ot rene s eseeseeseeserenenes 15
5 Behovsprognoser for bistand enligt SoL fér personer med
psykisk funktionsnedsattning .........cccoeee e,
5.1 Bostider enligt SoL. for psykiskt funktionsnedsatta .........cccocvvvunne. 16
5.2 BoendestOd ... 17

5.3 SYSSEISAENING «.voviieviiiciici s 19



Tyres6 kommun / 2014-03-19 3(19)

1 Behov av insatser for personer med
funktionsnedsattning

1.1 Sammanfattning

Socialforvaltningen i Tyres6 kommun har for perioden 2016-220 upprittat en
plan f6r kommande behov inom omsorgen f6r personer med
funktionsnedsittning. Prognoserna bygger bade pa ett kint behov samt ett

antagande om 6kning utifrin tidigare érs trend.

Behovet av insatser med stdd enligt lag om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS, forvintas 6ka. Frimst giller 6kningen personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. De LSS-insatser som forvintas att

oka mest dr daglig verksamhet och bostad med sirskild service.

Behovet av korttidsvistelse for barn och ungdomar med neuropsykiatriska
diagnoser har inte kunnat tillgodoses inom egen regi, vilket har lett till en 6kning
av kopta platser. En omstillning av korttidsverksamheten 1 egen regi samt en
satsning pa en eftermiddags- och kvillsverksamhet i kommunal regi skulle
bittre méta det behov som finns, samt troligen innebdra ekonomiska

besparingar.

Aven bistind om bostad och boendestdd enligt socialtjinstlagen (Sol) for
personer med psykisk funktionsnedsittning férvintas att 6ka. Fler trinings- och
forsoksligenheter planeras under planperioden, men fler behévs for att 6ka
rorligheten och moijligheten till ett ordinart boende. Det finns aven ett behov av
ett boende anpassat for personer med behov av personal med kompetens inom
bade geriatrik och psykiatri, samt behov av kompetensutveckling inom

hemtjinsten avseende psykisk funktionsnedsittning.

Inom sysselsittningsverksamheten fér malgruppen ser férvaltningen ingen
okning 1 dagslaget. Det finns dock ett kint behov hos cirka 20 personer som i
dagliget inte dr motiverade att ans6ka om insatsen. Det giller frimst unga
personer, vars behov inte méts upp av utférare inom valfrihetssystemet. Det
behovs darfor fler utovare med olika inriktning, alternativt en storre variation av

verksamheter hos de utforare som ar anslutna till LOV:en.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Socialforvaltningen i Tyres6 kommun upprittar drligen en plan f6r kommande
behov inom omsorgen f6r personer med funktionsnedsittning. Planen har
utarbetats av socialférvaltningens stab i samarbete med bistandsavdelningen.
Planen avser perioden 2016-2020, och har avgrinsats till att omfatta de mest

omfattande insatserna och de insatser dér de storsta férindringarna bedéms ske.

2.2 Malgrupp

En funktionsnedsittning dr en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. Personer med funktionsnedsittning kan fa olika former av
st6d av socialtjanstlagen om de sjilva inte kan tillgodose sina behov eller kan fa

dem tillgodosedda pa annat sitt (4 kap. 1 § Sol).

Stod till personer med funktionsnedsittningar kan ges genom LSS. LSS ir en
rittighetslag som innehaller bestimmelser om tio olika insatser. De L.SS-insatser
som kommunen kan erbjuda dr personlig assistans, ledsagarservice,
kontaktperson, avldsarservice, korttidsvistelse, korttidstillsyn for skolungdom
over 12 ar, bostad med sdrskild service f6r barn och ungdomar, bostad med
sarskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad f6r vuxna och
daglig verksamhet. All verksamhet enligt LSS ska frimja jamlikhet i
levnadsvillkor och
full delaktighet i samhallslivet f6r de personer som omfattas av lagens
personkrets. Malet ska vara att den enskilde far méjlighet att leva som
andra. For att fa ritt till LSS ska man tillh6ra nagon av lagens tre personkretsar:
1. Personer med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand.
2. Personer med betydande och bestiende begavningsmissigt
funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder till f6ljd av skada eller
sjukdom.
3. Personer med varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, ér stora och férorsakar

betydande svarigheter i den dagliga livsforingen.

Behovsplanen omfattar dven bistand enligt Sol f6r personer pa personer med
psykisk funktionsnedsittning, dvs. personer som pa grund av psykisk
storning/sjukdom har visentliga svarigheter att utfora aktiviteter pa viktiga

livsomraden (t ex boende, sysselsittning och sociala relationer).

2.3 Metod och avgransningar

Prognoserna dr gjorda utifran de behov forvaltningen i dagslaget kinner till,
samt ett uppskattat antagande om 6kning utifrin tidigare ars trender. Behov kan

dock uppkomma som férvaltningen i dagsldget inte kinner till. Det finns inte
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négra tydliga samband mellan demografiska faktorer och utveckling av behov
inom malgruppen. Bedémning av behov och ritt till olika insatser kan dven
paverkas av yttre forindringar s som lagindringar, dndringar i praxis etc.

Prognoserna i behovsplanen ska dirfér anvindas med viss forsiktighet.

Prognoserna avser vidare endast uppskattat antal brukare, inte omfattning av
insatserna. Det finns stora variationer av omfattning inom de olika insatserna,
som antal dygn och timmar samt hel- eller deltid. Aven inom en insats som
bostad med sirskild service finns stora variationer utifran de enskilda
personernas behov av stéd och omsorg. Stod till malgruppen som ges enligt Sol
ir inte pa samma sitt definierat till sitt innehall som insatserna enligt LSS utan
ar mer flexibla utifran de individuella behoven hos varje brukare, vilket dven gor

att de dr svarare att folja Gver tid samt att prognostisera.

Underlaget till Sveriges officiella statistik dr baserade pa uppgifter om beviljade
eller pagaende insatser per den 1 oktober 2014.

3 Omvarldsfaktorer

3.1 Utveckling av LSS och bistand enligt Sol fér personer
med psykisk funktionsnedsattning

Den officiella statistiken Personer med funktionsnedsétining — insatser enligt 1SS ar
20174 visar att totala antalet personer med insatser enligt LSS 1 riket har 6kat
med 19 procent sedan ar 2007. Okning mellan 4ren 2013 till 2014 var 3 procent.
De vanligaste insatserna var daglig verksamhet, bostad med sirskild service och
kontaktperson. Det gillde dven Tyres6 med undantag fran att korttidsvistelse,
och inte kontaktperson, var den tredje vanligaste insatsen. Den vanligaste
insatsen, daglig verksamhet, dr ocksa en av de insatser som har 6kat mest i riket.
Motsvarande trend finns dven i Tyres6 kommun dir antal beslut om daglig
verksamhet har 6kat med 26,5 procent under aren 2012 till 2014." Troliga
torklaringar dr en 6kad diagnosticering av personer inom autismspektrum eller
annan neuropsykiatri, samt svarigheter for personer med dessa
funktionsnedsittningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Inférandet av
valfrihet enligt LOV i oktober 2013 innebir ocksa att utbudet av daglig
verksamhet Okat, inte minst genom att det tillkommit fler aktérer som har en

mer arbetsinriktad verksamhet och som dven kan skaffa praktikplatser.

Majoriteten, 86 procent, av dem i riket med LSS-insatser tillhérde personkrets 1.
Motsvarande gillde dven i1 Tyreso dir 90 procent av dem med LSS-insatser
tillhorde personkrets 1. Av det totala antalet LSS-insatser i riket gillde 28

procent barn eller ungdomar upp till 22 ar. I Tyresé var motsvarande siffra 46

! Enligt jimforelse mellan antal beslut i verksamhetssystemet Treserva per den 31 december
2012, 2013 och 2014.
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procent, det vill sdga en relativt h6g andel i férhallande till riket. Personer med
LSS-insatser i aldrarna 23-64 ar utgjorde i riket 65 procent. I Tyreso bestod
denna grupp av 50 procent. Personer som var 65 ar eller dldre utgjorde i riket

sju procent, och i Tyres6 fyra procent.

Den kraftiga 6kningen av personer med LSS-insatser har foranlett 6kade
kostnader f6r kommunerna. Sveriges kommuner och landstings analys av
verksamhetsomradet som publicerats i rapporten |ad kostar verksambeten i Din
kommun? Kommunernas kostnadsutveckling 2008-2013 (SKL, 2013) visar att
kommunernas nettokostnad f6r omsorgen om personer med
funktionsnedsittning har 6kat med drygt 24 miljarder mellan dren 2002 till
2013. Kostnaderna fér kommunernas insatser for personer med
funktionsnedsittning dr den verksamhet som haft den stérsta kostnadsékningen
under 2000-talet. Cirka 80 procent av kommunernas kostnad for
verksamhetsomradet avser kostnader f6r LSS-insatser. Den insats som star for
den storsta delen av kommunernas kostnader for LSS dr bostad med sdrskild

service for vuxna.

Den storre andelen barn och unga med LSS-insatser i Tyres6 jamfort med riket
kan forklara varfor den tredje vanligaste insatsen 1 Tyresé dr korttidsvistelse, det
vill sdga en insats som frimst ges till barn och ungdomar. Férvaltningen
uppskattar dock totalt sett ingen storre Okning av de insatser som riktar sig till
barn- och ungdomar under planperioden. Det kan vara f6r att behovet f6r
gruppen redan ir tillgodosett. Pa sikt kan dock den storre gruppen barn och
ungdomar leda till en stérre 6kning av insatser som bostad med sirskild service

for vuxna och daglig verksamhet.

Inom Sol psykisk funktionsnedsittning har det i Tyres6 de senaste aren
konstaterats en 6kning av gruppen unga vuxna med neuropsykiatrisk
problematik ofta i kombination med andra psykiatriska diagnoser. Det bistind
som Okat mest for denna grupp dr boendestéd. For denna malgrupp ser dven

forvaltningen ett 6kat behov av kvalificerad kontaktperson.

3.2 Befolkningsutveckling

Befolkningstillvixten 1 Tyres6é kommun ér fortsatt hog, den tredje hogsta i linet.
Sammantaget beraknas befolkningen i Tyres6 6ka med 12 procent, eller 5402
personer fram till 4r 2020. Detta medfor 6kade behov inom den kommunala
sektorn. Nir det giller insatser till personer med funktionsnedsittning gir det
dock inte att enbart utifrin befolkningsprognosen géra berakningar f6r hur de
kommande behoven ser ut. Vidare kan en enda person med stora och komplexa
behov, som dirmed kriver speciallésningar, ha en stor paverkan pa
verksamhetens ekonomiska utfall. In- och utflyttning till och frain kommunen

kan darfor ha en stor inverkan.
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Den officiella statistiken visar 4dven att det r stora variationer inom landet nir
det giller antal personer med beslut om insatser enligt LSS i férhallande till
befolkningen. I Tyres6 kommun hade 0,72 procent av befolkningen LSS-
insatser per den 1 oktober 2014. For riket var motsvarande andel 0,69 procent.
Med ett antagande om att andelen i Tyreso skulle vara konstant under
planperioden, skulle det totala antalet personer med LSS insatser vara 366 ar
2020, dvs. en 6kning med 40 personer fran den 1 oktober 2014 till ar 2020.
Okningen av antal personer med L.SS-insatser 4r dock visentligt hdgre 4n

befolkningsékningen, vilket prognoserna nedan visar.

3.3 Ovriga omvarldsfaktorer
e Utredning av assistansersittning (SOU 2014:9)

Assistansersattningsutredningen har genomfort en éversyn av
assistansersittningen i syfte att stirka forutsittningarna for en
langsiktigt hallbar kvalitetsutveckling och finansiering av insatsen
personlig assistans. I utredningen féreslas bland annat att nuvarande
timschablon gérs om till en grundschablon som dven ticker kostnader
vid ordinarie assistents sjukfrinvaro. Kostnaderna for sjukloneansvaret
har uppskattats till 256 miljoner kronor, en kostnad som i dag till stor
del birs av kommunerna. Om férslaget gar igenom kommer
kommunernas omfattande merkostnad och administration for att

ersitta sjuklonekostnader att utga.

e Upphivande av princip6éverenskommelsen
Den 1 oktober 2015 kommer kommunerna i Stockholm lins landsting
att ta 6ver ansvaret for hilso- och sjukvardsinsatser inklusive
rehabilitering och habilitering som sker i .SS-bostaden och inom daglig
verksamhet. Arbetet med hur Tyreso bist ska organisera f6r uppdraget

samt justering av avtal och ersittning pagar inom forvaltningen.

e Socialstyrelsens ligesrapport for 2015

I Socialstyrelsens ligesrapport for tillstindet och utvecklingen inom

hilso- och sjukvarden och socialtjinsten f6r 2015, konstaterar

Socialstyrelsen bland annat féljande férbattringsomraden:

- Kunskapen om lex Sarah behover forstirkas.

- Kommunerna behéver forbittra uppfoljning av besluten.

- Kommunerna behéver bli bittre pa anhérigstod, sirskilt nar det
giller stodet till féraldrar som har barn med funktionsnedsittning.

- Fler kommuner behoéver teckna samverkanséverenskommelser med
Arbetsférmedlingen och Forsikringskassan.

- Fler kommuner behdver anpassa informationen om LSS. Till
exempel har endast nio procent av kommunerna versatt

informationen till teckensprak.
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e Behov av forbittrad samordning
SKL genomférde 2014 en forstudie med syfte att utreda férutsittningar
for utvecklingsarbete for forstirkt samordning av stéd till barn och
unga med manga myndighetskontakter. Den 6vergripande slutsatsen ar
att kommuner och landsting maste bli bittre pa att samordna sina
insatser och lyfta samordningsbérdan fran férildrarna. Forstudien dr

overlimnad till Socialdepartementet.

e Simre hilsa hos personer med funktionsnedsittning
Den nationella folkhilsoenkiten Hilsa pa lika villkor som genomfors av
Folkhilsomyndigheten visar pa att personer med funktionsnedsittning
uppger att de har en simre hilsa dn 6vrig befolkning. Férutom simre
tysisk hilsa har personer med funktionsnedsittning nedsatt psykisk
hilsa i betydligt hogre utstrickning dn Gvrig befolkning. Symtom pa
ohilsa sasom virk 1 kroppen, trétthet, stress och kinsla av dngslan, oro
och angest anges ocksa i storre utstrickning bland personer med

funktionsnedsittning,.

e IVO rapport
Inspektionen fér vard och omsorg (IVO) har under 2013 och 2014
genomfort inspektioner av trettio kommunala bostider med sirskild
service for vuxna med funktionsnedsittning. Syftet med tillsynen var att
granska hur verksamheterna arbetar for att brukarna ska komma till tals,
bli lyssnade till och kunna utéva inflytande 6ver insatsernas
genomférande. En annan viktig aspekt var att granska om
kommunernas hilso- och sjukvardsinsatser kommer malgruppen
tillgodo pa ett tillfredsstillande sitt. IVO ser behov av forbittringar
framforallt inom féljande omraden:
- Samlokalisering av verksamheter - bittre undvika

institutionaliserade boendeformer

- Kompetens och fortbildning
- Bemanning och kontinuitet
- Arbetsformer for skydds- och begrinsningsatgirder

- Samverkan och informationséverféring

4 Behovsprognoser inom LSS

4.1 Bostad med sarskild service for vuxna och annan sarskilt
anpassad bostad

Huvudformerna f6r boende enligt LSS dr gruppbostad, servicebostad och
annan sirskild anpassad bostad. Grupp- och servicebostad ir ”bostad med
sarskild service” dir omvardnad samt fritids- och kulturella aktiviteter ingar i

boendet. Gruppbostad bestar av ett mindre antal ligenheter med delat
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gemensamhetsutrymme och fast personalbemanningen dygnet runt.
Servicebostad ir ett boende i en separat ligenhet i nirheten av en basldgenhet
ddr personal finns tillginglig. Gemensamhetsutrymmen finns i basldgenheten.
Annan sirskilt anpassad bostad ir en bostad med viss grundanpassning till den
funktionsnedsatte personens behov men utan fast bemanning. Stéd och service

i anslutning till boendet ges istillet i form av personlig assistans.

Bostider med sdrskild service drivs i Tyresé huvudsakligen 1 kommunal regi.
Planerade gruppboenden kommer att drivas pd entreprenad. I dagsliget koper
Tyres6 kommun dven sex externa gruppbostadsplatser. De avser frimst
personer vars behov inte kan tillgodoses inom kommunen. Dessa personer
behéver oftast en helhetslosning, vilket innebir att insatsen daglig verksamhet

ingar inom ramen for boendet.

Fordelning av antal brukare i 1.5S-boende per boendeform i dagsliger

Gruppbostad 32

Servicebostad 50

Annan sarskilt anpassad bostad

Kopta externa platser

Totalt 97

Under 2015 kommer tva nya gruppbostider, Villa Linde och Térningen, samt
en servicebostad pa Graningsringen att fardigstillas. Gruppbostiderna och
serviceboendet kommer att omfatta sex bostdder vardera, vilket innebir en
okning om totalt 18 boendeplatser. Av dessa avser 13 ir nya beslut, och fem
verkstallighet av redan beviljade beslut om bostad med sirskild service som inte
har kunnat verkstillas. Totalt uppskattas antalet brukare i LSS-bostad uppga till
116 under 2015.

2 Per den 6 maj 2015.
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Totalt antal brukare i 1.8S-boende for vuxna 2012-2014, forvintat utfall 2015 samt
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*1 totalen ingdr dven boende i annan sérskilt anpassad bostad

Uppskattad ikning av antal brukare i LS S-boende per boendeform

2016 2017 2018 2019 2020
Gruppbostad 10 2 3
Servicebostad 6 2 2 1
Tot 6kning 6 12 4 3 1

Behov av bostad 1 sirskilt boende fortsitter 6ka under planperioden. Prognosen
ir dock forsiktig, och endast baserad pa intresseanmilningar dir personer har
angett onskat ar for flytt till bostad med sérskild service. Det finns ytterligare
cirka fem personer vars behov ir kinda av kommunen, men som inte har
limnat in en intresseanmilning om ndr de 6nskar flytta. Det finns dven personer
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar vars behov dr mindre 4n vad som
motsvarar ett boende i traditionell bostad med sirskild service, men storre an
vad som dr mojligt att fa hjilp med i ett ordindrt boende. Dessa personer ir inte
medriknade 1 prognosen, vilket gor att 6kningen kan bli hégre dn vad som

anges ovan.

Ar 2017 planeras ytterligare en gruppbostad om sex boendeplatser och nio
service- och/eller triningsligenheter i samband med bygget av Hasselbacken.
Ar 2018 planeras en gruppbostad byggas i privat regi pa Apelvigen. Ytterligare
tre gruppboenden ér planerade till ar 2020, 2023 och 2026.

4.2 Daglig verksamhet

Daglig verksamhet dr en insats i form av sysselsittning for personer med
funktionsnedsittning som ér i yrkesverksam alder, saknar férvirvsarbete och
inte dr under utbildning. Den dagliga verksamheten kan innehélla bade

aktiviteter med habiliterande inriktning och aktiviteter med en inriktning mot
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arbetstrining. Beslut om daglig verksamhet fattas om hel- eller deltid. Sedan
oktober 2015 ir det 1 Tyresé kommun valfrihet enligt LOV inom daglig

verksamhet. Det finns i dagsliget femton godkinda utforare att vilja mellan.

Daglig verksamhet dr den insats som 6kar mest i riket och Tyresé kommun.
Under 2015 forvintas 17 nya brukare, en 6kning om 11,5 procent, vilket
innebir totalt 165 brukare med daglig verksamhet.

Antal brukare med daglig verksambet 2012-2014, forvintat utfall 2015 samt prognos
2016-2020

200 2—/—/

150 Z

100 - g_é _/

50 - / /—
an

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Den kraftiga 6kningen férvintas att fortsitta. Prognosen for aren 2016-2018 ér
delvis baserad pa de av kommunen kidnda ungdomar som kommer att ga ut
sargymnasiet. I snitt innebér dessa kinda behov en 6kning om cirka tre procent
per ar. Inom kommunen finns dven en stor grupp ungdomar med
neuropsykiatriska diagnoser. Dessa ungdomar gar inte i sirgymnasiet, och
arbetsférmaga ska alltid utredas av Arbetsférmedlingen innan behov av daglig
verksamhet ska provas. Utifran tidigare ars trend, kan dock antas att flera av
dessa ungdomar kan komma att fa behov av daglig verksamhet 1 framtiden. I
prognosen har dirfér dven en upprikning gjorts till en 6kning om totalt 10

procent per ar.

Efter 4r 2018 finns inga uppgifter om hur manga ungdomar som kommer att
sluta sirgymnasieskolan, och prognosen ir endast gjord utifran en uppskattad
procentuell 6kning. Dock uppskattas 6kningen endast till 5 procent pa grund av

6kad osikerhet i prognosen.

4.3 Korttidsvistelse

Korttidsvistelse dr en insats, frimst for barn och ungdomar, som syftar till att ge
den enskilde en méjlighet till miljdombyte och rekreation samt anhériga en

mojlighet till avlastning. Beslut om korttidsvistelse fattas om antal dygn per ar



Tyres6 kommun / 2014-03-19 12 (19)

eller for en viss period, till exempel en veckas liger-/kollovistelse.
Korttidsvistelse anordnas i korttidshem, i korttidsfamilj, som en tillfallig insats
som liger-/kollovistelse eller som en eftermiddags- och kvillsaktivitet utan

overnattning,

Inom egen regi finns ett korttidshem om fyra platser, som har kapacitet att ta
emot cirka 20 brukare. I dagsliget har 18 barn korttidsvistelse i korttidsfamil;.
Majoriteten av platser for korttidsvistelse kops dock av externa utférare. Under
2014 koptes i snitt 60 externa platser. Under 2015 forvintas ingen forindring,
utan antalet brukare med korttidsvistelse forvintas uppga till totalt cirka 99

personet.

Antal brukare med korttidsvistelse 2012-2014, forvintat utfall 2015 samt prognos 2016-
2020

izz A ?_
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Prognosen ir baserad pa av kommunen kinda barn som i dagsliget har
avlosarservice men som vid hogre dlder kan komma i behov av korttidsvistelse.
I prognosen har hinsyn tagits till att personer som flyttar till bostad med
sirskild service avslutar insatsen korttidsvistelse. Utéver vad som anges i

tabellen tillkommer cirka tio tillfilliga beslut om liger-/kollovistelse per ét.

Andelen barn och ungdomar med neuropsykiatriska diagnoser har 6kat de
senaste aren. Malgruppens behov har inte kunnat tillgodoses inom kommunens
egen regi dd den kommunala korttidsverksamheten inte har den inriktningen,
vilket inneburit att behovet har tillgodosetts genom képta platser. Samtidigt har
egen regi inte haft full beldggning, utan 1 snitt anordnat korttidsvistelse for cirka
18 personer. En stor del av de kopta platserna avser korttidsvistelse i form av
eftermiddags- och kvillsverksamhet utan 6vernattning f6r ungdomar med
neuropsykiatriska diagnoser. En motsvarande korttidsverksamhet skulle kunna

anordnas inom kommunen. En omstillning av korttidsverksamheten i egen regi
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samt en satsning pa ett eftermiddags- och kvillsverksamhet i kommunal regi
skulle bittre méta det behov som finns, samt troligen innebidra ekonomiska

besparingar.

4.4 Personlig assistans

Personlig assistans ir ett personligt utformat stdd for personer med stora och
varaktiga funktionsnedsittningar som behover hjilp med grundliggande behov,
som personlig omvardnad, forflyttningar och kommunikation samt andra
personliga behov. Om de grundliggande behoven uppgir till mer dn 20 timmar
per vecka, har personen ritt till assistansersittning enligt socialférsakringsbalken
(SFB) som administreras av Forsikringskassan. For dessa personer har
kommunerna finansieringsansvaret f6r 20 timmar per vecka. Utover detta har
kommunerna ett basansvar for all assistans vilket innebdr att vara anordnare av
assistans for alla som far insatsen beviljad men som inte sjilva viljer anordnare.
Kommunen ir dven ansvarig for att finansiera tillfalliga utkningar av
assistanstid och merkostnader for sjuklén for assistenter hos alla utférare

inklusive privata foretag.

Assistansersattningen faststills av staten arligen, och dr konstruerad som en
schablonersittning per timme, lika for alla brukare och anordnare.
Timersittningen ska motsvara den genomsnittliga kostnaden per timme for

l6ner och andra kostnader for att utféra personlig assistans.

Personlig assistans enligt SFB ¢kade till och med ar 2007. Direfter minskade
antalet personer som nybeviljades assistans enligt SFB med drygt en fjirdedel,
samtidigt som antalet avslag 6kade med nistan 50 procent ar 2008.3 En trolig
torklaring till utvecklingen 4r en hardare tillimpning av begreppet
grundliggande behov. Fér kommunerna har detta medfort att antal brukare
med personlig assistans enligt LSS har 6kat med 16 procent samt en
kostnads6kning for insatsen om ca 50 procent sedan ar 2009.4 Pa senare ar har
antalet brukare med personlig assistans enligt SFB stabiliserats, men antalet

timmar per brukare har 6kat.”

Forsikringskassans restriktivare bedomningar har haft effekt i Tyresé6 kommun
dir antal brukare med personlig assistans enligt LSS har 6kat under daren 2012
till 2014. Sjukersittning vid ordinarie assistans franvaro har okat kraftigt fran 73
beslut under 2012 till 156 beslut under 2014, det vill siga en 6kning om 114

3 Inspektionen for Socialférsikringen 2012 (rapport 2012:18): Utfall av besiut om statlig
assistansersatning.

4 SKLL 2013: VVad kostar verksambeten i Din komnun? Kommunernas kostnadsutveckling 2008-2013,
sid. 33-34.

> SOU 2014:9 (Statens Offentliga Utredningar): Forandrad assistansersattning — en dversyn av
ersattningssystemet.
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procent. Aven beslut om tillfillig utékning av personlig assistans har 6kat under

aren.6

Fordelning av antal brukare med personlig assistans enl. SFB och 1SS 7 dagsliget’

SFB 73
LSS 22
Totalt 95

I dagsliget finns 1 Tyresé 73 personer som har beslut om personlig assistans
enligt SFB, och 22 personer med personlig assistans enligt LSS. Utifran i
dagsliget kinda behov antas ingen férindring 1 antal beslut under 2015 ske,

utan det totala antalet brukare med insatsen forvintas uppga till 95 personer.

Antal brukare med personlig assistans 2012-2014, forvintat utfall 2015 samt prognos
2016-2020
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Utifran tidigare drs 6kning av beslut enligt LSS, och med ett antagande om
stabilitet av beslut enligt SFB, antas en arlig 6kning av den personliga
assistansen med 5 procent till ar 2018. Mot slutet av perioden antas en 6kning
pa 2,5 procent pa grund av 6kad osikerhet i prognosen. Prognosen ir endast
baserad pa ett antagande om en viss 6kning och inte utifran kinda behov.
Prognosen omfattar inte antal timmar, tillfallig utékning eller beslut om
assistansersittning vid ordinarie assistans sjukfranvaro, vilket som angetts ovan
under tidigare ar 6kat kraftigt och har stor effekt pa det ekonomiska utfallet f6r

insatsen.

¢ Enligt jimforelse mellan antal beslut och antal brukate i verksamhetssystemet Treserva per
den 31 december 2012, 2013 och 2014.
7 Maj 2015.
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4.5 Bostad med sarskild service for barn och unga

Barn och ungdomar med speciella och omfattande behov av st6d kan beviljas
bostad med sirskild service. Behovet kan dven foranledas av att personen pa
grund av sin funktionsnedsittning behéver specialanpassad undervisning som

inte finns i hemkommunen och didrmed behéver boende pa elevhem.

I dagsliget bor totalt sex barn- ungdomar i bostad med sirskild service. Ndgra
ungdomar boende pa kommunens barn- och ungdomsboende Hillebo kommer
att under 2015 flytta till bostad med sirskild service f6r vuxna. I samband med
flytten kommer Hillebo att liggas ned. Forvaltningen uppskattar att det inte
lingre finns ett behov av en bostad med sirskild service for barn och unga inom
kommunen. De flesta barn och ungdomar som beviljas insatsen har ett mycket
stort och komplext behov som kriver en speciell inriktning och kompetens,
eller sa uppstar behovet i samband med skolging pa annan ort. Kommunen
kommer dirfor att fortsittningsvis kopa platser vid behov av boende f6r barn

och ungdomar.

Under 2015 bed6ms cirka tvi till tre nya barn med behov av insatsen tillkomma.
Det totala antalet barn- ungdomar i bostad med sirskild service kommer da
uppga till cirka fem till sex personer. Eftersom nya barn och ungdomar med
behov av insatsen antas uppga till ungefir samma antal personer som under
planperioden kommer att na vuxen alder, antas det totala antalet vara konstant

under perioden.

4.6 Korttidstillsyn

Korttidstillsyn dr en insats i form av forlingd skolbarnsomsorg/
fritidsverksamhet f6r barn 6ver 12 ar. Korttidstillsyn erbjuds fére- och efter

skoldagen samt under lovdagar till dess att personen avslutat gymnasiet.

Bistandsavdelningen képer 19 platser pa Bergfotens fritidsgard (barn- och
utbildningsfoérvaltningen) f6r barn och ungdomar som har sin skolgang i
Tyres6. Dirutéver képer kommunen platser f6r ungdomar som gar i skola

utanfor kommunen.

Under 2015 uppskattats totalt 28 barn och ungdomar ha korttidstillsyn. Under
aren 2016 till 2020 prognostiseras en 6kning om totalt cirka tio nya brukare
tordelat jimt under aren. I prognosen har hinsyn tagit till att personer som

slutar gymnasieskolan avslutar insatsen korttidstillsyn.
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5 Behovsprognoser for bistand enligt Sol for
personer med psykisk funktionsnedséattning

5.1 Bostader enligt Sol for psykiskt funktionsnedsatta

Enligt 5 kap 7 § socialtjinstlagen ska kommunen inritta bostider med sarskild
service f6r dem som behéver sadant boende till f6ljd av att de av fysiska,
psykiska eller andra skil moter betydande svérigheter i sin livsféring. I Tyreso
kommun finns flera olika typer av bostider f6r malgruppen som kan ges som
bistand enligt socialtjinstlagen, SoL.. Boende enligt Sol kan dven ges som ett
boende med socialt kontrakt, sd kallade férsoksligenhet. Syftet med
torsoksligenhet dr att den boende s smaningom ska ta 6ver kontraktet och
dirmed 6verga till ordindrt boende. Till férséksldgenheter, och dven sa kallade
triningsldgenheter, finns ingen fast personalbemanning utan stod ges i form av

boendestod.

I kommunens egen regi finns Hastskons stod- och boendeenhet om totalt 22
boendeplatser f6r malgruppen.® Utver dessa finns ytterligare fem
triningsligenheter som administreras av Bistaindsavdelningen samt atta
torsokslagenheten. For personer vars behov inte kan tillgodoses inom
kommunen kops externa platser. Tyres6 kommun képte i snitt 20 externa Sol-

boendeplatser f6r personer med psykiska funktionsnedsittningar under 2014.

Antalet personer med psykisk funktionsnedsittning med behov av boende har
Okat de senaste aren. Mellan 2012 och 2014 6kade antalet personer inom
malgruppen med beslut om boende med 21 personer, eller 66 procent.” Under
2015 uppskattas antal brukare 6ka med cirka 10 personer, eller 18,8 procent,
och uppga till totalt 63 personer.

8 Det vill sdga personer med beslut via bistindsenheten. Inom Histskon finns dven
boendeplatset f6r personer med missbruksproblematik och psykisk stérning/sjukdom. De
har dock beslut via missbruksenheten inom IFO.

% Enligt jimforelse mellan antal beslut och antal brukate i verksamhetssystemet Treserva per
den 31 december 2012, 2013 och 2014.
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Abntal brukare bostad med sdrskild service/ stidboende/ tranings- och forsoksligenbet enligt
Sol 2012-2014, forvantat utfall 2015 samt prognos 2016-2020
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Utifran tidigare ars trend antas en arlig 6kning med 10 procent till ar 2018. Mot
slutet av perioden antas en 6kning pa 5 procent pa grund av 6kad osikerhet i

prognosen. Aven kommande behov som forvaltningen i dagsliget kinner till dr
inriknade i prognosen. Ar 2017 tillkommer nio stdd- och triningsligenheter for
malgruppen i samband med byggandet av Hasselbacken. Ett kommande behov

ar dven fler stodboenden som ar anpassade for unga vuxna.

En inventering av behov f6r malgruppen som gjordes 2014 visar att personer i
boenden med omfattande stéd har liten mojlighet att flytta till ett mer
sjalvstindigt boenden. For att 6ka rorligheten och méjligheten till ett ordindrt

boende behdvs fler trinings- och férsoksligenheter.

Nir det giller de édldre saknas ett boende anpassat for personer med behov av
personal med kompetens inom bade geriatrik och psykiatri. Det finns dven
behov av kompetensutveckling inom hemtjinsten avseende psykisk

funktionsnedsittning.

Histskons boendeenhet kommer att flytta da lokalerna kommer att rivas.
Planeringen av framtida boendet pagar och omfattar enligt nuvarande plan

totalt 33 bostider, det vill siga en utékning om 11 platser.

5.2 Boendestod

Boendestbdet dr en motivationsgrundande och pedagogiskt inriktad insats i
kombination med praktiskt utformad hjilp. Boendestodet utgar frin den enskildes
hem men kan ocksa omfatta stéd i1 vardagliga situationer utanfér hemmet.

Beslut om boendest6d fattas i antal timmar per vecka.
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Huvuddelen av boendestodet ges idag i kommunal regi. Det finns dels
boendestodjare som ir kopplade till boendeenheten Histskon, dels en grupp
boendestbdjare fran Tyreso bostadsenhet med inriktning mot neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar inom LSS. Kommunen képer dven boendestod av
externa utférare. Antalet externa kép har 6kat da behovet av boendestédet inte
har kunnat tillgodoses inom egen regi. Under 2014 képte kommunen externt

boendestod for cirka 30 personer.

Socialnimnden har beslutat att inf6ra valfrihet enligt LOV f6r boendestod.
Tillgangen till boendestédet kommer att utdkas till kvillar och helger och blir
mer flexibelt i sin utformning. Framtagande av kravspecifikation infor

upphandling pagar.

Antalet brukare med boendestéd har 6kat med 46 personer, eller 67,6 procent
under dren 2012 till 2014.10 Under 2015 uppskattas antal brukare med
boendestéd 6ka med cirka 11 personer, eller 10 procent, och uppga till totalt
125 personer. Anledningen till 6kningen av boendestéd ir att personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som omfattas av LSS har fétt
boendestéd i stérre omfattning. Okningen kan ocksi till viss del forklaras med
att insatsen tidigare endast beviljades personer 20 ar och éldre, till skillnad fran 1
dag di insatsen riktar sig till alla vuxna personer, fran 18 ar och ildre.
Boendestod kan dven ges till personer som fortfarande bor kvar i

fordldrahemmet.

Antal brukare med boendestod 2012-2014, forvintat utfall 2015 samt prognos 2016-2020
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Gruppen med neuropsykiatriska diagnoser 6kar, varfér antalet brukare antas
fortsitta 6ka. Under 2016 forvintas en 6kning om 15 personer. Direfter antas

en 6kning om cirka 10 procent per ar, och mot slutet av perioden antas en

10 Enligt jimforelse mellan antal beslut och antal brukare i verksamhetssystemet Ttreserva
pet den 31 december 2012 och 2014.
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okning pa 5 procent pa grund av 6kad osikerhet i prognosen. Tillkomst av fler
trinings- och stodligenheter samt inférandet av LOV kan dven padriva ett 6kat

behov av insatsen.

5.3 Sysselsattning

Enligt 5 kap 7 § socialtjinstlagen har kommunen ansvar for att ge hjalp till
meningsfull sysselsittning for personer med psykisk funktionsnedsittning som
har betydande svarigheter i sin livsforing. Beslut om sysselsittning fattas om
hel- eller deltid. Sedan ar 2011 dr det valfrihet enligt LOV inom sysselsittning.
Det finns i dagslaget tre godkinda utférare att vilja mellan. Kommunen képer
dven nagra externa platser utanfér LOV:en f6r malgruppen unga vuxna da deras

behov inte kan tillgodoses inom valfrihetssystemet.

Antal beslut om sysselsittning har minskat med 8 procent under aren 2012 till
2014.11 Under 2015 uppskattas det totala antalet brukare med sysselsittning
uppga till cirka 60 personer. Det dr dock en insats med stora variationer 6ver tid
och dven under aret, dd personer som erhiller sysselsittning under vissa
perioder kan avsta frin insatsen da de inte orkar eller inte mar bra. Minskningen

ska dérfor tolkas med viss forsiktighet.

Prognosen for planperioden bygger pa kinnedom om nuvarande situation, och
uppskattningen ir att det kommer ske en 6kning om 2 procent per ar. Det
innebir en 6kning om ungefir en person per ar. Det finns dock ett kint behov
hos cirka 20 personer som i dagliget inte 4r motiverade att ansoka om insatsen.
Det giller frimst unga personer, vars behov inte méts upp av utférare inom
valfrihetssystemet. Det behévs dirfor fler utdvare med olika inriktning,
alternativt en storre variation av verksamheter hos de utférare som ir anslutna
till LOV:en. Om ett storre utbud av verksamheter som méter upp mot det

behov som finns, skulle antalet personer med sysselsittning oka.

1 Enligt jimforelse mellan antal beslut och antal brukare i verksamhetssystemet Ttreserva
per den 31 december 2012 och 2014.



