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Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen
(1993:581) i Stockholms stad

Med stdd av alkohollagen och tobakslagen har Linsstyrelsen enligt tillsynsplan
for 2013 och 2014 genomfort tillsyn i Stockholms stad.

Linsstyrelsen har under ar 2013 och 2014 f6ljt Stockholms stads tillsynsarbete av
detaljhandel med tobak och folk6l samt rokfria miljoer. Lansstyrelsen har dven
avlagt tillsynsbestk vid samtliga stadsdelsndmnder samt miljé- och
hilsoskyddsndmnden for granskning av verksamheten.

Det har framkommit bade forbéttringar men dven kunnat konstateras vissa brister
som Linsstyrelsen bedomer att Stockholms stad bor atgirda. Dessa framgér av de
beslut som tillstélls varje enskild ndmnd.

Skriftlig aterkoppling sker forst per dags dato. Enligt Lénsstyrelsens rutiner bor
skriftlig aterkoppling ske i ndrmare anslutning till genomford tillsyn.
Linsstyrelsen beklagar det intréffade.
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Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen
(1993:581) i Spanga-Tenstas stadsdelsnamnd, Stockholms
stad

Beslut
Utifran genomford tillsyn riktar Lansstyrelsen kritik mot stadsdelen.

e Egenkontrollprogram ska utarbetas av niringsidkaren och inte av
tillsynsmyndigheten. Det ska inkomma i samband med anmélan enligt
tobakslagen 12 ¢ §.

Lénsstyrelsen har noterat en brist.

e Stadsdelen har inte 6ppnat tillsynsédrenden trots att anmérkningar har
konstaterats vid tillsyn.

Lénsstyrelsen ser ett forbattringsomréde.

e Aven mirkning av tobaksvaror méste kontrolleras, dérfor méste arbetet
organiseras sé att den delen i tillsynen genomf{ors.

Linsstyrelsen bedomer att Spinga-Tenstas stadsdelsndmnd i Ovrigt foljer
lagstiftningen i de delar som har granskats.

Lénsstyrelsen avslutar hirmed drendet.

Bakgrund till tillsynen

Med stod av 9 kap. 1 § alkohollagen och 19 a § tobakslagen har Lénsstyrelsen
enligt tillsynsplan 2013 genomfort tillsyn i Spanga-Tenstas stadsdelsnédmnd.

Lansstyrelsens handldaggning

Tillsynsbestket 4 december 2013 genomfordes av Tomas Brink och Suzanne
Bengtsson frdn Linsstyrelsen. Vid besoket tréffade vi foretridare for
stadsdelsnimnden och stadsdelsférvaltningen (chef och tillsynshandldggare).

Innan besoket hade Linsstyrelsen skickat ut ett frageformulér som besvarats av
handliggaren. Besoket inleddes med att Lé#nsstyrelsen samtalade med
handlidggaren och granskade tillsynsdokumentation i OL2. Lénsstyrelsen gick
direfter igenom ett antal styrdokument som diskuterades med handlédggaren.
Utifran gjorda iakttagelser fordes sedan ett samtal dér ovan angivna personer
deltog.
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Redovisning av tillsynen

Organisation

P4 socialforvaltningens utvecklingsavdelning finns en samordnare f6r folkéls- och
tobakstillsynen. Samordnaren kallar till méten och utbildningar och fungerar som
en stodfunktion for stadsdelarna. Anmélan fran niringsidkarna av folkéls--och
tobaksforsdljning gors centralt, efter att anmélan inkommit ldggs den in i
dataprogrammet OL2. P4 sd sitt far stadsdelen reda pad om det tillkommit ndgon
ny butik eller butiken bytt dgare. Néringsidkaren far ocksd ett registreringsbevis
skickat till sig och ett egenkontrollprogram for underskrift om inget eget
egenkontrollprogram inkommit.

Riktlinjer och avgifter f6r folkéls- och tobakstillsynen skrivs centralt och skickas
ut till stadsdelarna pa remiss och beslutas forst i socialndmnden och sedan 1
kommunfullmiktige. Ansvaret #r delat mellan central forvaltning och
stadsdelarna.

Stadsdelsndmnden i Spénga-Tensta ansvarar for tillsyn av detaljhandel med folkol
och tobak, samt svarar pa tillstdindsenhetens remisser gillande tillstandsgivning av
serveringstillstand.

Tillsynsplan och dvergripande styrdokument

De riktlinjer som géllde vid tillsynsbeséket for detaljhandel med folkdl och tobak
ar beslutade i socialtjéinst- och arbetsmarknadsndmnden 2010-05-17 och av
kommunstyrelsen i Stockholms stad &r de daterade 2011-03-11.

Stadsdelen har en tillsynsplan for folkéls- och tobakstillsyn for ar 2013.

Handldggarens arbetssituation och samverkan

Handldggaren har arbetat sedan 2009 i Spanga-Tenstas stadsdelsférvaltning.
Utover tillsyn jobbar handldggaren dven med brottsforebyggande verksamhet.
Folkols- och tobakstillsynen beréknas ta ca 4 timmar per vecka, dvs 10 % av en
heltidstjénst.

Tillsyn 2011 och 2012 har skett tillsammans med polisen. 2013 tillsammans med
filtassistenter. Vid ett tillfille har tillsyn skett tillsammans med béde polisen och
Ostermalms stadsdelsférvaltning. Handldggaren samarbetar dven med Rinkeby-
Kistas stadsdelsforvaltning,

Tillsyn inom folkdls- och tobaksomradet

I Spanga-Tensta finns det 29 anmélda forséljningsstillen for tobak och/eller
folkdl. 16 av dessa séljer endast tobak varav ett &r ett vattenpipscafé.

Tillsynsbesok sker en gang per detaljhandlare och ar. Dessutom ytterligare ett
informationsbestk per detaljhandlare och ér.
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Kontroll av tobaksmérkning har bortprioriterats vid tillsynen. Inga sanktionsbeslut
har fattats. Arenden Oppnas inte trots konstaterade anmérkningar vid tillsyn, inte
heller vid upprepade brister.

Linsstyrelsens bedémning

Enligt Folkhdlsomyndigheten &r det 6vergripande méalet med svensk tobakspolitik
att motverka tobaksbrukets skadeverkningar. Tobakslagen (1993:581) é&r en
skyddslagstiftning och kommunerna har omedelbar tillsyn Sver rokfria miljoer
och detaljhandel med tobak enligt 19 a §.

En studie fran Socialstyrelsen visar att uppskattningsvis 12 000 rékare per ar i
Sverige dor i fortid till f61jd av sin rokning, dessutom insjuknar ungefir 100 000
personer i Sverige per ar i r6krelaterade sjukdomar. I dessa siffror dr inte skador
av passiv rokning eller snusning medrdknade. Enligt samma rapport dr den
viixande kroppen extra kénslig och rokningens paverkan blir stérre ju tidigare
rokdebuten sker. Stadsdelen har en viktig uppgift att se till att underariga inte kan
kopa tobak och ddrmed borja roka.

Tillsynen av folkél och tobak i Spanga-Tensta uppnér ett kvantitativt mal, dvs att
alla handlare far minst ett tillsynsbessk per ar.

Alla Stockholms stadsdelar anvénder sig av ett av staden framstillt
egenkontrollprogram som skickas till ndringsidkaren, for underskrift, om hen inte
skickat in ett eget program tillsammans med anmélan. Det delas ocksa ut vid
tillsynsbesok, till handlare som inte hittar sitt eget (stadens) egenkontrollprogram.
Lénsstyrelsens  uppfattning & att  stadsdelen missar syftet med
egenkontrollprogrammet. I tobakslagen 12 ¢ § star att ett egenkontrollprogram ska
fogas till anmélan. Enligt lagstiftarens mening ska egenkontrollprogrammet
utformas och anpassas f6r det speciella forsdljningsstillet av nédringsidkaren.
Stadsdelen ska i sin tillsynsverksamhet kontrollera att handlarens egenkontroll
fungerar. Stadsdelen kan inte bedriva tillsyn over ett av staden formulerat
egenkontrollprogram.

Saknas ett egenkontrollprogram ska, enligt stadens riktlinjer, handlaren
informeras om att skyndsamt uppritta ett egenkontrollprogram och sénda in det
till stadsdelsforvaltningen. Har ett sddant program inte inkommit inom en vecka
ska tillsynsédrende inledas. Att sdnda ut ett registreringsbevis innan anmélan &r
komplett ger nédringsidkaren fel signaler.

Handlédggaren kontrollerar inte tobaksvarornas méarkning vid tillsyn.
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