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Hanteringsordning for stadens synnerligen
vardefulla byggnader (Dnr 403/1992)

- remissvar

Forslag till beslut

1. Kyrkogérdsndmnden dverldmnar detta utlatande som svar pa

remissen.

2. Paragrafen begirs omedelbart justerad

Mats Larsson
Forvaltningschef

Sammanfattning

Kulturférvaltningen och Fastighetskontoret har tagit fram en
“Hanteringsordning for stadens virdefulla byggnader”.
Hanteringsordningen, som é&r tinkt att gélla alla ”bla-klassade”
fastigheter i stadens dgo. Den har av kommunstyrelsen skickats till
kyrkogardsndmnden for yttrande. I huvudsak innebér
hanteringsordningen att vrdprogram ska tas fram for alla de
fastigheter som avses. Vardprogrammen ska utgora en god grund
for skydd av kulturvirden samtidigt som forédndringsprocesser kan
forenklas och bittre forankras.

Kyrkogérdsforvaltningen efterlyser en samordning med
lansstyrelsen kring “’bla-klassningen” i och med att den inte alltid
stimmer dverens med annan “’kulturklassning”.

Kyrkogardsforvaltningen pdminner om att
kyrkogardsforvaltningens anldggningar omfattas av
Kulturmilj6lagens paragrafer som avser kyrkliga kulturminnen.
Fran och med 2012 stélls krav pa att senast under 2015 ska sérskilda
vard- och underhéllsplaner tas fram dven for begravningsplatser.
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Detta innebér att 1 princip sa omfattas redan kyrkogardsnimnden av
den foreslagna hanteringsordningen.

Som bekant ansvarar ndmnden for ett antal olika byggnader som dr
synnerligen vardefulla, inte minst de begravningskapell som finns
pa véarldsarvet Skogskyrkogérden. Av de 11 begravningsplatser som
kyrkogardsnimnden ansvarar for dr 5 st ”’bla-klassade ™ 1 sin helhet.
(Racksta begravningsplats, Skogskyrkogarden,
Sandsborgskyrkogarden (utom expeditionsbyggnaden), Viastberga
begravningsplats och Galédrvarvskyrkogérden. Déarutover klassas
Bromma kyrkogard och Spanga kyrkogérd som kulturhistoriskt
vardefulla miljoer enligt Stadsmuseets klassificering.

Det arbete som genomforts av kulturforvaltningen och
fastighetskontoret med framtagande av vardprogram ar mycket
inspirerande och ger en god végledning for hur kyrkogérdsnamnden
tar fram vardplaner for vara anldggningar. De ger de stdd till hur
framtida prioriteringar ska goras i den fortsatta
underhéllsplaneringen.

Forvaltningen har 1 underlag till budget f6r 2016 med inriktning
2017 och 2018 tagit upp fragan om fastighetskontoret i framtiden
kan ta dver drift och forvaltning av nimndens lokaler.
Bedomningen var att detta kan leda till en mer resurseffektiv och
kompetensséikrad forvaltning. Initiativet till att ta fram ett
vardprogram for staden synnerligen vérdefulla byggnader &r mycket
positivt och stirker uppfattningen att fastighetskontoret har denna
kompetens.

Forvaltningen foreslar att kyrkogérdsnamnden tillstyrker remissen.

Arendets beredning
Arendet har beretts i forvaltningschefens stab och behandlats i
forvaltningsgrupp 2015-05-12.

Bakgrund

Kyrkogardsndmnden har fatt remissen Hanteringsordning for
stadens synnerligen vdrdefulla byggnader (..) for yttrande till
kommunstyrelsen. (Bilaga 1)

Remissen utgors av ett tjansteutlatande infér genomforandebeslut i
Kulturndmnden respektive Fastighetsndmnden avseende inforande
av en hanteringsordning for stadens synnerligen vérdefulla
byggnader. Hanteringsordningen ska ersétta tidigare
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Byggnadsminnesforklaring - Policy for Stockholms stads egna
byggnader.

I drendet foreslés att fastighetsnimnden och kulturndmnden
hemstiller hos kommunfullmiktige om att anta hanteringsordningen
att ocksa gélla for alla synnerligen viardefulla byggnader i stadens
dgo. Syftet med hanteringsordningen &r att sikerstélla en god
forvaltning och skydd av dessa byggnader.

Vilka byggnader avses och vad ska goras?

Vardprogram

Vardprogram ska tas fram for alla byggnader i stadens 4go med
synnerligt kulturhistoriskt védrde (bla pa stadsmuseets
klassificeringskarta.) I vardprogrammen beskrivs byggnadens
kulturhistoriska védrden och programmen syftar ocksa till att
tydliggdra mal for forvaltningen av respektive byggnad. De ska
underlitta dialogen med myndigheter och hyresgister vid beslut och
vid fordandringsprocesser.

Vardprogrammens omfattning och detaljeringsgrad anpassas efter
objektets karaktdr och ska ocksa revideras vid fordndringar. Staden
har tagit fram vardprogram for Stockholms stadshus, Stockholms
stadsmuseum, Stadsbiblioteket, Liljevalchs konsthall och Boérshuset.
I bilaga 2 redovisas en kort information om stadens arbete med
vérdprogram.

I bilaga 3 redovisas en innehallsforteckning 6ver de delar som kan
ingd i ett vardprogram (har Stockholms stadsbibliotek).

Bland annat ges en nuldgesbeskrivning, en vardebeskrivning och
historik for byggnaden. Samtidigt redovisas mélséttningar for
forvaltningen som avser exempelvis funktion och verksambhet,
tillgdnglighet, brand och sdkerhet och miljéaspekter.
Vardanvisningar dr ocksd en viktig del 1 vardprogrammet som kan
innefatta allt ifran checklistor vid fordndringar till stidanvisningar.

Verka for Q som anvdindningsbestimmelse i detaljplan

Vidare foreslas i hanteringsordningen att staden ska verka for det
flexibla Q som anvéndningsbestdmmelse 1 detaljplan. Med stod 1
PBL kan ddrmed kommunen i detaljplan ta fram
skyddsbestammelser for det enskilda objektet. Q:et innebér en fri
anvindning sd lange de kulturhistoriska vérdena tillvaratas i
enlighet med skyddsbestammelserna.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen vélkomnar riktlinjer i enlighet med en
hanteringsordning for stadens synnerligen viardefulla byggnader.
Det rader dock en viss otydlighet i vad mén den framtagna
hanteringsordningen dven ska omfatta fastighetsbestand inom alla
stadens forvaltningar och bolag. Det dr dock vérdefullt att
kyrkogardsndmnden far yttra sig kring forslaget eftersom nidmnden
ansvarar for en méngd anldggningar med mycket hoga kulturella
varden. Det géller inte minst de begravningskapell som finns pa
varldsarvet Skogskyrkogarden.

Onskviirt med samordning av klassningen med Liinsstyrelsen

Av de 11 begravningsplatser som kyrkogardsndmnden ansvarar for
ar 5 st ’blé-klassade i sin helhet. (Racksta begravningsplats,
Skogskyrkogarden, Sandsborgskyrkogarden (utom
expeditionsbyggnaden), Viastberga begravningsplats och
Galérvarvskyrkogédrden. Dérutover klassas Bromma kyrkogédrd och
Spénga kyrkogérd som kulturhistoriskt vardefulla miljéer enligt
Stadsmuseets klassificering. Dock saknas Briannkyrka, Hésselby
och Strandkyrkogérden pa Stadsmuseets klassificeringskarta, varav
atminstone Brinnkyrka kyrkogard far anses utgora en mycket
vérdefull kulturmiljo. Inte minst mot bakgrund av att man hér finner
en av Stockholms dldsta kyrkomiljéer med en dlderdomlig prégel
med gravkullar pa den éldre delen och med en tradkrans runt kyrkan
planterad av Arstafrun, Mirta Helena Reenstierna. Dirfor bor en
oversyn av klassificeringen ske.

Samordning bor ocksa ske med Lansstyrelsen kring klassificeringen
med anledning av att alla stadens begravningsplatser (utom
Strandkyrkogarden) omfattas av Kulturmiljolagens 4 kapitel. Detta
innebdr att alla forandringar inom begravningsplatserna behover
tillstdnd fran Lansstyrelsen innan genomforande.

Skogskyrkogdrden bdde Riksintresse och Unesco virldsary.
Darutover utgor Skogskyrkogérden ett riksintresse for
kulturmiljovarden enlig 2 kap 6§ MB. Sedan 1994 &r dessutom
Skogskyrkogérden uppford pad Unesco:s virldsarvslista vilket
innebdr att dess unika virden ska skyddas och vardas for kommande
generationer. I samband med utndmningen gjordes av Stadsmuseet
en betydande inventeringsinsats av Skogskyrkogédrdens byggnader
och anldggningar till stod for vardplaneringen. Sérskilda
skyddsforeskrifter togs da fram for vérldsarvet. Dessa
skyddsforeskrifter syftar till "att begravningsplatsens
kulturhistoriska vdrde inte ska minska, (..) det ursprungliga
utforandet och den ursprungliga anvindningen ska sd langt det dr
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mojligt bevaras. Dessutom bor man infor varje ingrepp beakta
arkitekternas intentioner”.

Kulturmiljolagen stiller krav pd framtagna vird- och
underhdllsplaner under 2015

I samband med revideringen av kulturmilj6lagstiftningen 2012
stélldes krav pa att dgare av begravningsplatser dven ansvarar for att
vard- och underhallsplaner finns for dessa objekt. ”Planen ska
redovisa hur objekten ska vardas och underhallas sa att det
kulturhistoriska virdet inte minskas och deras utseende och
karaktdr inte forvanskas. Savdl sedvanligt underhall som
tillstandspliktiga atgdrder enligt 4 kap. 3 och 13 §§
kulturminneslagen ska framga av planen”

(se dven Kulturradets forfattningssamling KRFS 2012:2 i bilaga 4)

Lagstiftaren forutsétter att dessa planer ska vara framtagna senast
under 2015. Dérfor pagér for ndrvarande ett intensivt arbete ute 1
landet kring framtagande av vard- och underhallplaner for landets
begravningsplatser. SLU 1 Alnarp har i samarbete med Sveriges
kyrkogérds- och krematorieforbund (SKKF) tagit fram vigledningar
kring hur detta arbete ska bedrivas. Planen ska redogora for historik,
nuldge och kulturvirden och det ska formuleras malbeskrivningar
for det framtida underhéllet och utvecklingen. Lansstyrelsen ska
beredas mdjlighet att yttra sig dver planen.

Virdprogrammen kan ge en god viigledning for
kyrkogdrdsforvaltningens arbete med framtagande av vird- och
underhdlisplaner

I och med ovanstiende beskrivna lagkrav omfattas
kyrkogardsndmndens anlédggningar redan av den i remissen
foreslagna hanteringsordningen. Framtagande av vérd- och
underhéllsplaner for alla kyrkogérdsndamndens anldggningar &r ett
omfattande arbete och som beréknas pdgé fram till och med 2018.
Detta arbete sker i samarbete med Stadsmuseet och med hjélp av
konsultstdd. Det ar darfor ocksé en resursfraga. Redan idag behovs
prioriteringar goras for att hantera det eftersatta underhéllet inom
ndmndens méinga ganger gamla och slitna anldggningar.

Det arbete som genomforts av kulturfoérvaltningen och
fastighetskontoret med framtagande av vardprogram ar mycket
inspirerande och kan ge en god vigledning {for hur
kyrkogirdsndmnden tar fram vérdplaner for sina anldggningar. Inte
minst kan de malbeskrivningar som tas fram ge védgledningar om
hur prioriteringar ska goras i den fortsatta underhallsplaneringen.
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Forvaltningen har 1 underlag till budget for 2016 med inriktning
2017 och 2018 tagit upp fragan om fastighetskontoret i framtiden
kan ta over drift och forvaltning av ndamndens lokaler.
Beddmningen var att detta kan leda till en mer resurseftektiv och
kompetenssikrad forvaltning. Initiativet till att ta fram ett
vérdprogram for staden synnerligen vérdefulla byggnader stirker
uppfattningen att fastighetskontoret har denna kompetens.

Forvaltningen foreslar att kyrkogardsndmnden tillstyrker remissen

Bilaga1 Remiss "Hanteringsordning (..) Dnr 403/1992

Bilaga 2 Infoblad om stadens framtagna vardprogram

Bilaga 3 Innehéllsforteckning hiimtat frin vardprogrammet
for Stadsbiblioteket.

Bilaga 4 Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga
kulturminnen KRFS 2012:2
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