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Arende 7

Program for personer som haft vardnadsbidrag

Forvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkidnna forslaget till
program for personer som haft vdrdnadsbidrag enligt
tjédnsteutlatandet.

Thomas Lundberg
tf arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson Bech

utvecklingschef

Sammanfattning

Arbetsmarknadsndmnden har av kommunfullméktige 1 budget for
2015 fatt 1 uppdrag att tillsammans med socialnimnden ta fram ett
program for de personer som tidigare haft vardnadsbidrag.
Néamnden ska dven fortsdtta det arbete som inleddes 2014 med att
starka kvinnor med svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Arendet innehéller en redogdrelse for den information forvaltningen
har tillgéng till om personer som har virdnadsbidrag samt ett
forslag pa ett program.

Forvaltningen foreslér att den prioriterade malgruppen for det
aktuella programmet bor vara de personer som haft vardnadsbidrag
som kan tidnkas behdva stod for intrade/aterintrade pa
arbetsmarknaden och foreslar darfor att programmet samordnas
med det padgdende arbetet att stirka kvinnor med en svag stdllning
pa arbetsmarknaden.

Det program som foreslas bestar av tva delar; arbete med att néd
malgruppen samt erbjudanden om ldmpliga insatser.
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Vad giller att nd malgruppen foreslar forvaltningen bland annat att
uppsokande insatser ska genomforas i samverkan med olika aktorer.
Studie- och yrkesvégledning ska erbjudas inom ramen for det
uppsokande arbetet. Géllande ldmpliga insatser for mélgruppen
foreslar forvaltningen att jobbtorgens ordinarie insatser 6ppnas for
malgruppen kvinnor med svag stillning pd arbetsmarknaden dven
om de inte uppbér forsorjningsstod. Detta kommer da dven att
omfatta personer som haft vdrdnadsbidrag som har behov av och
onskar ta del av jobbtorgens insatser. En sérskild insats for
malgruppen planeras i syfte att motivera och forbereda till vidare
aktivitet som exempelvis utbildning eller arbetspraktik.

Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade i budgeten for 2015 att avskaffa
vardnadsbidraget. Det betyder att inga nya ansokningar beviljas
efter den 1 januari 2015.

Det kommunala vardnadsbidraget infordes den 1 juni 2008. Varje
enskild kommun beslutar om det ska vara mgjligt att ansdka om
vardnadsbidrag. Vardnadsbidraget innebér att en fordlder med barn
som fyllt ett ar men inte har fyllt tre kan stanna hemma med barnet
och dnda ha kvar sin anstillning och ha sin sjukpenningsgrundande
inkomst skyddad. Det kan anvédndas av foréldrar som vill vara
hemma pa deltid eller heltid. Bidraget ar skattefritt och kan utga
med max 3 000 kronor i manaden. Vardnadsbidraget far inte nyttjas
innan sammanlagt 250 hela fordldrapenningdagar har anvénts for
barnet eller om nigon av fordldrarna uppbér annan erséttning frén
stat eller kommun sd som fordldrapenning, sjukpenning,
arbetsloshetserséttning eller forsorjningsstod.

Volym i Stockholm stad

Nedanstiaende tabell visar hur ménga personer som fatt
virdnadsbidrag utbetalat till sig antingen pé heltid eller pa deltid
ndgon gang under 2014 i Stockholm stad fordelat pa
stadsdelsndmnd. Totalt har 1 538 personer fatt vardnadsbidrag
utbetalat till sig under &ret. Utnyttjandegraden skiljer sig mellan
stadsdelsndmnderna. Storst antal personer som fatt vardnadsbidrag
finns i Rinkeby-Kistas, Enskede-Arsta-Vantdrs samt Spanga-
Tenstas stadsdelsnamndsomréden. Storst antal beslut [6per ut under
2015 men det finns ett antal som 16per ut forst under 2016 eller
2017.
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Tabell Antal personer som nagon gang under aret fatt vardnadsbidrag utbetalat

till sig, i Stockholms stad 2014 (kalla SLK)

STATSDELSFORVALTNINGAR-Stockholms- Heltid Deltid

stad 2014
Totalt Stockholms stad 1225 313 1538
Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd 209 39 248
Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd 156 46 202
Spanga-Tensta stadsdelsnamnd 148 18 166
Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd 122 29 151
Farsta stadsdelsnamnd 113 28 141
Skarholmens stadsdelsnamnd 105 24 129
Bromma stadsdelsnamnd 67 20 87
Skarpnacks stadsdelsnamnd 63 23 86
Hagersten-Lilieholmens stadsdelsnamnd 64 20 84
Sddermalms stadsdelsnamnd 65 17 82
Kungsholmens stadsdelsnamnd 33 14 47
Ostermalms stadsdelsnamnd 36 10 46
Alvsjo stadsdelsnamnd 24 11 35
Norrmalms stadsdelsnamnd 20 14 34
Malgruppen

Enligt uppgifter frdn Statistiska Centralbyran, SCB, avseende
nationell statistik pa personer som erhéllit vardnadsbidrag nagon
géng under 2013 sa var dver 90 procent kvinnor (av totalt 7 100
fordldrar som hade bidraget). Yngre kvinnor valde att ha
vérdnadsbidrag i storre utstrackning dn dldre kvinnor; sju procent av
kvinnorna under 30 ar jamfort med fyra procent av de 6ver 30 éar.
Det ér vanligare att personer med légre utbildningsniva har
vardnadsbidrag; av kvinnor med forgymnasial utbildning hade atta
procent bidraget att jimfora med cirka tre procent bland kvinnor
med eftergymnasial utbildning. Personer fodda utanfér Sverige hade
virdnadsbidrag 1 storre omfattning dr personer fodda 1 Sverige, av
utrikes fodda kvinnor hade sju procent vardnadsbidrag att jimfora
med drygt fyra procent bland inrikes fédda kvinnor.'

' Hans Heggemann, SCB, Lagre inkomster bland foradldrar med vardnadsbidrag.
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I sammanstillningen 6ver antal personer som erhallit
vérdnadsbidrag i Stockholm stad i tabellen syns en spridning over
staden. Det dr dock tydligt att det 6vervigande antalet aterfinns 1
stadsdelsndmndsomrdden med genomsnittligt sett svagare
socioekonomiska forhallanden &n staden i sin helhet. Staden ser
dérmed ut att folja trenden i riket enligt SCB:s statistik. Malgruppen
formodas dock énda vara heterogen med olika socioekonomisk
bakgrund, arbetslivserfarenhet, utbildningsnivé, sprakkunskaper,
familjesituation och behov.

En del av mélgruppen kommer inte att komma i kontakt med eller
ha behov av ndimndens verksamheter och insatser. De formodas ha
en anstillning att dtergd till ndr vardnadsbidraget 16per ut eller klara
sig pé lagre hushallsinkomster och inte dnska kontakt. Extra insatser
kan déremot behovas for de grupper som kan tinkas ha haft en svag
stdllning pé arbetsmarknaden fran borjan och som i samband med
vardnadsbidragets avskaffande kan behova stod for
intride/aterintrade pa arbetsmarknaden. Tydliga sddana grupper &r
utlandsfédda kvinnor och lagutbildade kvinnor.

Tidigare erfarenheter av arbete med motsvarande malgrupp.
Némnden har sedan tidigare erfarenhet av att arbeta med de
malgrupper som i och med vardnadsbidragets avskaffande bedoms
ha svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Projektet FAMU-{or
arbete mot utanforskap, var ett projekt 2010-2014, finansierat av
Europeiska socialfonden, ESF, med mélsittning att 6ka
forutséattningarna for en hallbar planering mot sjélv{orsorjning for
langtidsarbetslosa. FAMU arbetade med att hitta arbetssitt och
samverkansmodeller for malgruppen langtidsarbetslosa. Bland
deltagarna var en stor andel kvinnor, utrikesfodda och
kortutbildade.

I Etablering Stockholm som var ett annat ESF-projekt under samma
period genomfordes delprojektet Rétt steg som arbetade med
metodutveckling av sfi-utbildning for nyanldnda som saknar 14s-
och skrivkunskaper. Aven i detta utgjorde kvinnor en stor
malgrupp. Rétt steg har implementerats som en utbildningsform pa
studievig 1 i stadens regi pa SFI Visterort som riktar sig till elever
med kort eller ingen skolbakgrund fran hemlandet. Studier bedrivs pa
heltid och med modersmalsstodjare.

Arbetsmarknadsndmnden fick 2014 i uppdrag att arbeta for att fler
utrikesfodda kvinnor ska ndrma sig arbetsmarknaden. Ett uppsdkande
arbete, Uppsok och stod, utvecklades sarskilt riktat till utrikesfodda
kvinnor med en svag stdllning pa arbetsmarknaden. Genom uppsok
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och stod etablerades ett nédtverk av frivilligorganisationer och
foreningar som kommer i kontakt med malgruppen. Ett program
som inkluderade hélsoinsatser och sprakfridmjande insatser erbjods
malgruppen. Insatsen fick dock enbart deltagare fran jobbtorgen och
inga deltagare via det uppsokande arbetet. Det var svart att motivera
till en insats som helt bygger pa frivillighet. Erfarenheten &r att det
ar viktigt att mota mélgruppen dér den befinner sig genom
uppsokande arbete och genom stod utan krav pa inskrivning i en
sarskild insats. En andra del 1 detta arbete var stdd till studier. Ett
handlingsprogram for studievdg 1 med modermaélsbaserad
studieintroduktion (SIMBA) skapades och bedrivs pa SFI Visterort.
Malsittningen med den modersmalsbaserade introduktionen &r att
stodja kvinnor som deltar att ga vidare till sfi.

Dessa samlade erfarenheter ligger till grund for det fortsatta arbetet
med att stirka arbetet med kvinnor med svag stillning pa
arbetsmarknaden. Forvaltningen anser att detta arbete ocksa bor
utgdra grunden i arbetet for att ge stod till personer som tidigare
haft vardnadsbidrag.

Arendet

Kommunfullméktige har i budget for 2015 gett
arbetsmarkandsndmnden i1 uppdrag att tillsammans med
socialndmnden ta fram ett program for personer som tidigare haft
vardnadsbidrag. Namnden ska dven fortsitta arbetet med att ge stod
till kvinnor med svag stdllning pd arbetsmarknaden. Ett uppsdkande
arbete ska bedrivas for att de som har behov av utbildning eller
andra atgérder ska kunna f3 det.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben pa
arbetsmarknadsforvaltningen 1 samarbete med avdelningarna
Jobbtorg Stockholm och SFI Stockholm, samt med
socialforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Av de personer som haft vardnadsbidrag forvintas en del ha en
anstéllning att aterga till alternativt att familjen klarar sig med lagre
hushéllsinkomster. Utifrdn den information som forvaltningen
besitter dr slutsatsen att den huvudsakliga malgruppen for ett
program bor vara personer ur malgruppen som kan tinkas ha svart
med intrdde/aterintrdde pa arbetsmarknaden efter perioden med
vardnadsbidrag. Utrikesfodda kvinnor och kortutbildade kvinnor ar
malgrupper bland de som haft vardnadsbidrag som har en sérskilt
utsatt situation pa arbetsmarknaden. Dessa prioriterade grupper
ingdr dven 1 det uppdrag forvaltningen har att stidrka kvinnor som
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har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Programmet f6r personer
som haft vardnadsbidrag foreslas darfor samordnas med detta
parallella uppdrag.

Det ar svart att identifiera hur manga personer som har haft
vérdnadsbidrag som kan ténkas behdva och vilja ha insatser fran
forvaltningen. Det kommer ocksa i det uppsokande arbetet vara
svart att sdrskilja vilka personer som har haft vardnadsbidrag.
Diérfor ser forvaltningen en fordel 1 att samordna uppdragen och
prioritera att nd malgruppen kvinnor med svag stdllning pa
arbetsmarknaden, déaribland personer som har eller har haft
vardnadsbidrag. I malgruppen kvinnor med svag stillning pa
arbetsmarknaden ingér kvinnor som aldrig varit inne pa svensk
arbetsmarknad eller som varit arbetsldsa under en ldngre tid. Vidare
omfattar malgruppen kvinnor som kan ha haft arbete nyligen men
dér deras utbildningsniva och de stindigt 6kande kraven pé
arbetsmarknaden dkar risken for att arbetslosheten ska bli varaktig
om inte sirskilda stodinsatser erbjuds.

Program

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar ett program utifran tva delar:
Arbete for att na personer som har haft eller som har
vardnadsbidrag som kommer att 16pa ut och har behov av
forvaltningens insatser. Uppsdkande arbete planeras varigenom
malgruppen erbjuds stdd samt information om forvaltningens
verksamheter och insatser.
Erbjuda lampliga insatser for malgruppen

Uppsokande arbete

Uppsokande arbete for att na personer som har haft eller som har
vérdnadsbidrag som kommer att 16pa ut planeras genom
vidareutveckling av det befintliga uppsokande arbete som ndmnden
bedriver. Harigenom skapas en ingéng till sfi, vuxenutbildning och
Jobbtorg Stockholm for personer ur malgruppen som har behov av
utbildning eller arbetsmarknadsinsatser. Utgdngspunkten for det
uppsokande arbetet dr att mdta personerna dér de véljer att vara och
sprida information och erbjuda stdd for de som onskar. I det
uppsokande arbetet behover forvaltningen forhalla sig till personers
privata livsval, det vill séga det &r inte alla som Onskar kontakt med
myndigheter eller kommunen.

Omstart- uppsdkande aktiviteter

Sedan uppdraget Uppsdk och stod 2014 finns ett uppbyggt nitverk
for samarbete kring kvinnor med svag stdllning pa
arbetsmarknaden. Arbetet har genomf6rts av enheten Jobbstart och
det uppsdkande arbetet kommer fortsdttningsvis att rymmas inom
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en insats med namn Omstart. Omstart kommer fortsétta samarbetet
med det etablerade nétverket av bland annat frivilligorganisationer,
foreningar och uppsokande verksamheter for att nd personer som
har haft eller har vardnadsbidrag. Syftet ar att sprida information
om och samverka kring det samlade utbudet av insatser och
aktiviteter som finns att tillgd, samt 6ppna mojligheter for
kvinnorna att delta i programmet.

Samarbete med ideella organisationer pagar och kommer att
utvecklas for att nd personer ur malgruppen. Som ett led i detta gor
forvaltningen forsok i pilotform att traffa Gverenskommelser om
ideellt och offentligt partnerskap mellan Stockholm stad och ideella
organisationer. Detta kommer under 2015 att omfatta ett fatal
organisationer varefter utvirdering ska goras.

Uppsok unga vuxna 20-29

Arbetsmarknadsforvaltningen har i uppdrag att arbeta uppsokande
for att nd unga vuxna 20-29 ar som varken arbetar eller studerar och
som inte heller uppbéar forsorjningsstod. Fokus i detta arbete dr unga
med en social eller psykosocial problematik i kombination med
arbetsloshet. Inom ramen for detta uppdrag ryms malgruppen
personer som haft vardnadsbidrag och som ar upp till 29 ar. Ett
riktat arbete for att nd personer ur malgruppen kommer att
genomforas. Ett sdrskilt fokus 1 arbetet med att nd unga vuxna 20-29
ar ar att utveckla metoder for att nd unga kvinnor generellt.
Ungdomsmottagningar, barnavardcentraler och mdédravardscentraler
ar arenor for det uppsokande arbetet.

Uppsodkande studievagledning

Arbetsmarknadsforvaltningen driver genom Jobbtorg Stockholm ett
uppsokande arbete for att motivera fler till studier. Studie- och
yrkesvigledare har inlett och kommer under 2015 fortsitta att
utveckla arbetssitt och strukturer for det uppsdkande arbetet. I
nulédget finns studie- och yrkesvigledare pa fasta tider pé arenor
som medborgarkontor, bibliotek och Arbetsformedlingen. For att na
malgruppen personer som tidigare haft vardnadsbidrag och som har
behov av studievigledning och utbildning planeras att rikta
information om var uppsdkande studievdgledning finns till BVC
och 0ppna forskolor. En arbetsgrupp finns for det uppsokande
arbetet. Information om malgruppen personer som tidigare haft
vardnadsbidrag kommer spridas genom arbetsgruppen.

Uppsok sfi

SFI-centrum bedriver ett uppsdkande arbete i syfte att sprida
information om mojligheten att studera sfi och for att identifiera och
nd personer som har ritt till samhéllsorientering. De kan genom sitt
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uppsokande arbete komma i kontakt med personer ur méalgruppen
som behover studera svenska och hinvisa dem rétt.

Duo Stockholm

Verksamheten Duo Stockholm ér ett ideellt och ofJosefinfentligt
partnerskap mellan arbetsmarknadsforvaltningen och Individuell
Mainniskohjélp som syftar till att skapa moten mellan nyanldnda
personer och etablerade. Duo Stockholm arbetar med att skapa
moten som ger ett dmsesidigt utbyte och nya perspektiv, mojlighet
att trana svenska, skapa nytt nitverk och bryta isolering. Bland
nyanlénda &r den priméira mélgruppen for Duo Stockholm personer
som riskerar att hamna i utanforskap. Verksamheten anvénder
arenor som medborgarkontor, sfi-skolor och jobbtorg for att na
malgruppen. Arbetsmarknadsndmndens del dr det som i
verksamhetsplanen bendmns som Stockholmsfadder.

Insatser for malgruppen

Jobbtorg Stockholm

For de personer som haft vardnadsbidrag och ansdker om
forsorjningsstod for att klara sin forsérjning och som beddms sta till
arbetsmarknadens forfogande kommer inskrivning pa ndgot av
stadens jobbtorg att bli aktuellt. Darmed fér de tillgéng till de
samlade resurser som erbjuds alla jobbtorgens aspiranter.

Forvaltningen foreslar dven att jobbtorgens ordinarie insatser
Oppnas for méalgruppen kvinnor med en svag stillning pa
arbetsmarknaden som inte har forsorjningsstod men som har behov
av jobbtorgens insatser och onskar sddan kontakt. Eftersom
forvaltningen i nuldget har svért att bedoma omfattningen av hur
manga det kan gilla och vilket behov av insatser som finns foreslas
en forsoksperiod under 2015 och 2016 {6r att utforska behovet. For
denna malgrupp ar kontakten med jobbtorget helt frivillig och trots
ett uppsokande arbete dr forvaltningens erfarenhet att det kan vara
svart att motivera till insatser.

Vid inskrivning pa ett jobbtorg gors en initial kartldggning och
planering utifran individens behov och forutséttningar. Férutom
jobbtorgens insatser som coachning, studievédgledning, kortare
yrkeskurser, praktik, arbetstrining och matchning mot jobb planeras
en sdrskild insats vid namn Omstart i Jobbstarts regi.

Omstart- Jobbstart Ulvsunda
Omstart kommer att drivas 1 Jobbstarts lokaler 1 Ulvsunda under
2015. Erfarenheter frin arbetet med langtidsarbetsldsa 1 projektet
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FAMU? tas tillvara och samarbetet med foreningar och
frivilligorganisationer som utvecklats under Uppsok och Stod’
kommer att tillimpas 1 Omstart.

Omstart kommer att ansvara for en insats som bidrar till
malgruppens intrdde/aterintrade pa arbetsmarknaden. Omstart
vander sig till kvinnor som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden.

Omstarts arbete kommer att bestd av tva delar: organiserade
gruppaktiviteter och uppsokande aktiviteter.

Omstarts gruppaktiviteter dr en insats for kvinnor som &ar inskrivna
eller viljer att skriva in sig pa Jobbtorg Stockholm. Utifran
individuella behov och forutséttningar ar syftet med insatsen att
motivera och forbereda kvinnorna for att sedan ta sig vidare till
nésta insats. Insatsen bestdr av gruppaktiviteter som pagér under
fyra veckor. Aktiviteterna kommer att ha olika teman, bland annat
hilsa, samhillsorientering, medborgarkunskap, skola, studie- och
yrkesvagledning samt arbete.

Aktiviteterna kommer ocksa att ha fokus pa:

- Studiebesok som dr temarelaterade och syftar till att
deltagarna fir en konkret bild av samhéllet och hur det
fungerar.

- Att 6ppna mojligheten for malgruppen att prova pé arbete 1
Jobbstarts arbetstraningsverksamheter eller hos andra
arbetsgivare. Syftet dr att deltagaren far arbetsrutiner samt
en konkret bild av arbete.

- Reflektioner och dialog med deltagarna

- Avslutssamtal som ska resultera 1 en skriftlig
rekommendation for vidare steg som exempelvis kan vara
paborjade studier, arbetspraktik eller matchning mot arbete.

Sfi

I mélgruppen forvéntas finnas personer som behdver studera
svenska pa sfi. Forvaltningen erbjuder manga olika slag av sfi-
kurser pd olika nivder. For malgruppen kortutbildade finns pa SFI
Visterort handlingsprogrammet for studievdg 1 med
modermalsbaserad studieintroduktion (SIMBA) samt Ritt steg.
Svenska for fordldralediga ér en ny studieform som kommer att
erbjudas bade av SFI Soderort och av SFI Visterort med start under
2015. Information om denna insats har spridits till arenor som

2 FAMU, For arbete mot utanforskap, ar ett ESF-projekt som Arbetsmarknadsforvaltningen har drivit
under fem ar, malgruppen har varit langtidsarbetsldsa.

® Uppsdk och Stéd &r ett uppdrag som getts fran arbetsmarknadsnimnden till Jobbstart fér att n&
utrikesfédda kvinnor som har behov av halsoframjande aktiviteter och sprakstédjande insatser mm.
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exempelvis 6ppna forskolor, medborgarkontor och bibliotek for att
nd malgrupper som dr fordldralediga.

Statistik 0ver hur manga som nas av de foreslagna insatserna
kommer att kunna tas fram — men det kommer inte att vara mojligt
att sarskilja vilka 1 malgruppen som haft vardnadsbidrag.
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