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41.  Vilhelmina kommun
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Remissvaren ska ha kommit in till Arbetsmarknadsdepartementet senast
den 3 augusti 2015. Vi ser girna att remissvaren dven skickas i
elektronisk form via e-post till a.registrator@regeringskansliet.se i bide
word- och pdf-format. Vi skulle uppskatta om filnamner 4r
Regeringskansliets diarienummer A2015-1383-1U, féljt av
remissinstansens namn. Remissvarens disposition bor om mojligt ansluta
sig till dispositionen i betinkander. I remissvaret anges
Regeringskansliets diarienummer A2015-1383-1U.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkeer p4 forslagen eller
materialet 1 betinkandet. Myndigheter under regeringen ir skyldiga att
svara pi remissen. En myndighet avgdr dock pi eget ansvar om den har
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remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna synpunkter.

Frigor under remisstiden kan stallas Hanna Zeland (e-postadress:
hanna.zeland@regeringskansliet.se) med telefonnummer 08-405 36 30.



Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Catharina Nordlander
Tf. Expeditions- och rittschef

Kopia till
Fritzes kundservice, 106 47 Stockholm
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Sammanfattning

Enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare ska Arbetsférmedlingen tillhandahdlla ett eller flera
valfrihetssystem som ger nyanlinda ritt att vilja en etableringslots
I denna promemoria foreslds att detta krav ska upphéra att gilla
den 1 januari 2016.
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1 Forfattningsforslag

Férslag till lag om 3ndring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:197) om
etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare

dels att 11~13 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fére 11 § ska utgd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.



2 Bakgrund och behov av
forandring

Etableringsuppdraget

Den 1 december 2010 reformerades mottagandet av nyanlinda
invandrare genom inférandet av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser  fér vissa nyanlinda invandrare  (prop.
2009/10:60, bet. 2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208). Syfret med
etableringsreformen var att underlitta och piskynda nyanlindas
etablering i samhills- och arbetsliver. Staten fick genom
Arbetsférmedlingen det samordnande ansvaret fér vissa nyanlindas
etablering.

Den milgrupp som omfattas av lagen ir flyktingar, andra
skyddsbehavande m.fl. som har beviljats uppehsllstillstind som kan
ligga till grund for folkbokféring och deras anhériga som ansoker
om uppehillstillstind inom sex &r frin det att anknytningspersonen
forst togs emot i en kommun. Mélgruppen ir enligt 2-2b §§
etableringslagen begrinsad till personer i 8ldern 20-64 & som har
beviljats uppehallstillstind, men dven nyanlinda i dldern 18-19 &r
som beviljats uppehdllstillstind omfattas av lagen om de saknar
forildrar i Sverige.

Kommuner, landsting och kommunalférbund fir stathg
ersittning for mottagande av och insatser for vissa nyanlinda. Den
statliga ersittningen limnas f6r samma milgrupp som gailer for
lagen, dock utan avgrinsning tll den nyanlindes alder.
Etableringslagen kompletteras av férordmingen (2010:407) om
ersittning till vissa nyanlinda invandrare, férordningen (2010:408)
om mottagande fér bosittning av vissa nyanlinda invandrare,
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fsrordningen (2010:409) om  etableringssamtal  och
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och f6rordningen
(2010:1122) om statlig ersittning f6r insatser for vissa utlinningar.

Av etableringslagen framgdr att  Arbetsférmedlingen ska
uppritta en etableringsplan med insatser for att underlitta och
paskynda den nyanlindes etablering. En nyanlind har rétt att fa en
etableringsplan inom ett 4r efter att han eller hon férsta gingen
folkbokfordes i en kommun. Den ska vid behov revideras av
Arbetsformedlingen  och  omfattar  lingst 24 ménader.
Etableringsplanen ska som huvudregel omfatta aktiviteter p& heluid.
Planen ska minst innehilla utbildning i svenska fér invandrare,
samhillsorientering och aktiviteter for att underlitta och paskynda
den nyanlindes etablering i arbetsliver (arbetsforberedande
insatser).

Valfribetssystem med etablevingslotsar

En arbetsférberedande insats som inférdes 1 samband med
etableringsreformens ikrafttridande var etableringslotsen. Enligt
11§ i etableringslagen ska Arbetsférmedlingen tillhandahalla ett
eller flera valfrihetssystem som ger nyanlinda ritt att vilja en av
Arbetsformedlingen godkind och kontrakterad leverantdr av
tjsnster, en s.k. etableringslots. Av andra meningen i 11 § framgdr
att  Arbetsformedlingen  inte  behdver tillimpa  samma
valfrihetssystem  for  alla  nyanlinda. Enligt 12§  ska
Arbetsformedlingen nir den tillhandahdller valfrihetssystem
tillampa lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Av 13 § framgir att
Arbetsformedlingen ska vara upphandlande myndighet enlige
2kap. 7§ lagen (2008:962) om valfrihetssystem och att ndr
Arbetsformedlingen tillimpar den lagen ska bestimmelserna om
jav i 11 och 12 §§ forvaltningslagen {1986:223) tillimpas.

Ritten att vilja etableringslots giller de nyanlinda som har ritt
till en etableringsplan. Av regeringens prop. 2009/10:60 Nyanlinda
invandrares  arbetsmarknadsetablering —  egepansvar  med
professionellt stéd framgdr att etableringslotsen var tinkt att
fungera som en link mellan den nyanlinde och det svenska
samhillet och att komplettera den nyanlindes kontaktnit under
dennes férsta td 1 landet. Etableringslotsen skulle vara en
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fristiende akior som skulle stédia individen utifrin hela dennes
livssituation. Lotsen skulle vara stodjande och pidrivande i
forhallande till den nyanlinde och ha den huvudsakliga kontakten
med den nyanlinde. Lotsens arbete var tinkt att bidra tll ate syfeet
med etableringsinsatserna, att underlitta och pskynda nyanlinda
invandrares etablering i arbets- och samhilislivet, uppfylldes.

Uppgifter som lotsen enligt propositionen skulle kunna erbjuda
var r3d och stdd vid studie- och yrkesval, matchning, coachning,
jobbsokaraktiviteter, hjilp med arbetsgivarkontakter, anskaffning
av praktikplatser och fungera som socialt stéd. Lotsen skulle dven
kunna se till att den nyanlinde fick information s4 att han eller hon
kunde fatta relevanta beslut f8r sin framtid. En utg&ngspunkt for
ersittningen till etableringslotsarna var att den skulle vara
prestations- och resultatbaserad.

] december 2014  hade, enligt  uppgifter  frin
Arbetsférmedlingen, 82 procent av de nyanlinda en etableringslots,
totalt 31 800 personer. Firre kvinnor 4n min hade stéd av en lots,
73 procent respektive 89 procent. Lotsen tiffade personen 1
genomsnitt 3,5 timmar i minaden. Vid samma tidpunkt fanns 353
leverantorer som erbjéd lots pd 1 455 platser. Marknaden utgjordes
till 73 procent av aktiebolag. Aktdrer inom civila sambillet, i form
av ideella féreningar, stiftelser och fonder, utgjorde 7 procent av
marknaden. Av samtliga féretag hade 49 procent firre dn 10
anstillda och 15 procent fler &n 50 men firre in 200 anstallda.

Kostnaden for ersittning till erableringslotsar uppgick till 608
miljoner kronor &r 2014. Enligt Arbetsférmedlingens prognos for
utbetalningar frin 20 februari 2015 beriknas kostnaderna for
etableringslotsar uppga till 850 miljoner kronor for 2015, 880
miljoner kronor fér 2016 och 1620 muljoner for 2017. I
berikningarna har myndigheten inte tagit hinsyn ull att avralen
med samtliga lotsforetag sades upp den 20 februari 2015. Se vidare
nedan.

Behov av férindring

Flera granskningar har gjorts av etableringsreformens effekter och
resultat. Riksrevisionen konstaterade i rapporten Etableringslotsar
— fungerar linken mellan individen och arbetsmarknaden? (RiR
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2014:14) att bristerna i lotstjinsten indikerade att den inte ir en
effektiv insats for att piskynda etablering 1 arbeslivet.
Riksrevisionen pekade bla. pd att det inte gick att pavisa nigra
samband mellan deltagande i lotstjinsten och de nyanlindas
etablering 1 arbetslivet. Riksrevisionen framhéll dven att tjinsten
har en for bred utformning i férhillande ull omfattningen av
gjinsten vilket bidrar dll ett f6r ligr arbetsmarknadsfokus. En
liknande synpunkt framférde Statskontoret 1 rapporten
Ftableringen av nyanlinda — en uppféljning av myndigheternas
genomférande av etableringsreformen (2012:22).

Vidare konstaterade Riksrevisionen att valfrihetssystemet inte
fungerar som det ir tinkt, vilket riskerar att pdverka de nyanlindas
etablering. Riksrevisionen ifrigasatte iven om ersittningssystemets
konstruktion dr limplig for tjinsten.

I budgetpropositionen f6r 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 13)
aviserade regeringen en &versyn av ritten till etableringslots med
syftet att tjinsten frin och med den 1 januari 2016 skulle goras ull
en behovsprévad insats. Dirutéver framférde regeringen att
versynen skulle resultera i forslag att avskaffa etableringslotsarna.
I arbetsmarknadsutskottets betinkande (bet. 2014/15:AU2)
vilkomnade utskottet allianspartiernas foérslag  att  gora
etableringslotsarna till en behovsprévad msats.

Den 20 februari 2015 avslutade Arbetsférmedlingen sina avtal
med etableringslotsar. Arbetsférmedlingen motiverade sitt beslut
med att sikerhet och kvalitet inte lingre kunde garanteras med
hinvisning till den eskalering av klagomal som hinférde sig ull
oegentlig eller rent av  brotwslig  verksamhet inom
etableringslotstjinsten. Beslutet innebar att samtliga kontrakterade
leverantdrers avtal, p& samtliga verksamhetsstillen, sades upp.

En betydande del av medlen fér etableringsinsatser anvinds for
nirvarande till etableringslotsar. Detr dr viktigt att resurserna
anvinds pé ett effektivt och indamélsenligt sitt, s att de nyanlinda
fir  ert effektvt och  indamdlsenligt stéd 1 sin
arbetsmarknadsetablering. Mot bakgrund av det ovan sagda och de
allvarliga brister i systemet med etableringslotsar som har
framkommit ir det angeliget att istadkomma en férindring.

10



3 Ftableringslotsarna avskaffas

Forslag: Etableringslagens krav, att Arbetstérmediingen som
upphandlande myndighet, med ullimpning av lagen om
valfrihetssystem, ska  tillhandahilla  ett  eller flera
valfribetssystem som ger nyanlinda rdtr att villa en av
Arbetsformedlingen godkind och kontrakterad leverantor
(etableringslots) upphér att gilla den 1 januar: 2016.

Skilen for forslaget: Det  kan konstateras att systemet med
ctableringslotsar 1 praktiken inte har fungerat enlige
etableringsreformens intentioner. Lotsinsatsen har utgjort en
mycket begrinsad del av den nyanlindes etableringsplan.
Riksrevisionen (RiR 2014:14) konstaterade flera brister 1
lotstjinsten som indikerar att den inte dr en effektiv insats for att
paskynda etablering i arbetslivet. Bland annat konstaterade
Riksrevisionen att tjansten har fér ligt arbetsmarknadsfokus, di
detta blivit underordnat det sociala stédet till de nyanlinda, och att
det finns brister ;i spilva valfrihetssystemet. Riksrevisionen
ifragasatte dven limpligheten i ersittningssystemets konstruktion.

Enligt Arbetsformedlingen har antalet klagomal om oegentlig
eller brotuslig verksamhet inom tjinsten &kat, vilket foranlett att
myndigheten har avbrutit samtliga avtal med etableringslotsar.

Inférandet av etableringslotsar innebar att Arbetsférmedlingen
foreskrevs en skyldighet att tillhandahslla en insats 1 en faststilld
form hos en kompletterande aktdr. Uppdraget var dock allefér
otydligt specificerat. Erfarenheterna av lotssystemet bar visat att
det inte r limpligt att reglera en insats i en faststilld form hos en
kompletterande aktor. I stillet bér Arbetsformedlingen fa avgora
vilken insats som ar limplig utifrin den enskildes behov.

11
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Av de granskningar som gjorts kan konstateras ate det inte ir
sndamilsenligt med tvi akedrer, Arbetsférmedlingen och
etableringslotsen, som bida ska arbeta fér aw underlitta och
pdskynda den nyanlindes etablering pi arbetsmarknaden. Detta
innebir en otydlig ansvarsférdelning mellan aktérerna och riskerar
att leda till ineffektivitet och dubbelarbete.

De brister som har konstaterats ir s& allvarliga atr det inte
bedéms vara indamilsenligt att behilla systemer med
etableringslotsar. Bristerna motverkar syftet med
etableringsinsatserna och riskerar att undergriva legitimiteten for
etableringsuppdraget 1 sin helhet. Etableringsuppdraget omfattar
stora offentliga utgifter och det dr viktigt att resurserna anvinds pd
ett effektivt och indamalsenligt sitt, s& att nyanlinda far relevant
stéd 1 sin arbetsmarknadsetablering. Mot denna bakgrund bor
etableringslagens krav, att Arbetsférmedlingen som upphandlande
myndighet, med tillimpning av lagen om valfrihetssystem ska
tillhandahilla ete eller flera valfrihetssystem som ger nyanlinda ritt
att vilia en av Arbetsférmedlingen godkind och kontrakterad
leverantér {etableringslots), upphéra.

Det ar angeliger att itgirder vidtas fér att underfdrra ate
nyanlinda invandrare si snart som mdojligt kommer 1 egen
férsérining genom arbete. Det #r dven viktigt att statens resurser
anvinds pi ett si effektive och dndamdlsenligt sitr som mojlige.
Mot den bakgrunden bér lagindringen trida i kraft den 1 januari
2016.

Nigot behov av Svergingsbestimmelser finns inte.

12



4 Inga behov av vtterligare
andringar da etableringslotsarna
avskaffas

Bedomning: Det behdvs ingen sirskild insats som ersitter
tjinsten etableringslots,

Det ir inte nédvindigt med ytterligare lagstiftningsandringar
i samband med avskaffandet av etableringslotsar.

Skilen for bedomningen

Avrbetsforberedande insatser

Enligt forordningen (2010:409) om etableringssamtal och
etableringsinsatser  fér  vissa  nyanlinda  invandrare  ska
etableringsplanerna utformas med utgingspunkt i den nyanlindes
utbildningsbakgrund, tudigare arbetslivserfarenhet, behov av
utbildning och andra insatser, samt andra f6rhillanden av betydelse
fér hans eller hennes etablering pd arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadspolitiska program kan erbjudas de nyanlinda efter
en bedémning av om insatsen ir limplig bide fér den enskilde och
utifrin et dvergripande arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Nyanlinda inom etableringsuppdraget har méjlighet att ta del av
alla de generella insatser inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten som stir tll Arbetsférmedlingens forfogande.
Utdver detta finns vissa insatser som ir specifika for nyanlinda
som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

Aven om etableringslotsarna avskaffas har Arbetsiérmedlingen
méjlighet att anlita kompletterande aktdrer fér att snabbt och
effektivt f3 arbetsokande 1 arbete. Arbetstérmedlingen kan dven
fortsiteningsvis  enligt lagen (2010:536) om  valfrihet hos
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Arbetsférmedlingen upphandla insatser inom ett eller flera
valfrihetssystem. Flera av de leveranttrer som erbjuder tjinsten
etableringslots har gjort ett bra arbete och ménga #r iven
leverantdrer av andra av Arbetsférmedlingens upphandlade tjanster
och utbildningar. Dessa tjinster kan leverantdrerna dven
fortsittningsvis erbjuda.

Lotsinsatsen har endast utgjort en begrinsad del av
etableringsplanerna. Med hinsyn dll det samlade wutbud av
arbetsmarknadspolitiska insatser som Arbetstérmedlingen har att
tillgd beddms det dirfor inte finnas behov av att inféra nya insatser
som ska erbjudas de nyanldnda di systemet med etableringslotsar
avskaffas. Arbetsformedlingen ska vidare erbjuda de insatser som ér
limpliga utifrin den enskildes behov s& att den nyanlinde erbjuds
individanpassade etableringsinsatser. Det bor éverlimnas ull
myndigheten att sjilv avgdra om insatserna ska tllhandahillas i
myndighetens egen regi eller genom anlitande av kompletterande
aktorer. Detta skapar Skade forutsittningar 6r ate de resurser
Arbetsformedlingen har till férfogande anvinds indamélsenligt och
effeltive for ate paskynda de nyanlindas arbetsmarknadsetablering.

Ansvarsfordelningen mellan de olika aktérerna i etableringsprocessen

Kommunerna har en central och viktig roll vad giller nyanlindas
etablering. Det r en utmaning f6r mnga kommuner att pé kort tid
klara en si stor befolkningsékning som dagens flyktingmottagande
innebar. Etableringsuppdraget innebar att Arbetsférmedlingen fick
ett samordnande ansvar {8r etableringsinsatserna fér nyanlinda
vuxna. Minga kommuner har uppfattat att kommunernas betydelse
for etableringen av nyanlinda &sidosattes vid inférandet av
etableringsreformen 2010. Kommunerna har dock kvar minga
viktiga uppgifter nir det giller nyanlindas etablering, bland annat
utbildning i svenska fér invandrare, mottagande och praktisk hjilp 1
samband med bositining samt andra insatser fér att underldtta
etablering 1 sambhillet. Fér dessa insatser fir kommunerna en
ersittning frin staten. Den formella ansvarsférdelningen for dessa
frigor dndrades sdledes inte i och med etableringsreformen, utan ar
densamma som innan reformen tridde i kraft. Kommunerna har
lang erfarenhet och stor kunskap nir det giller mottagandet av
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nyankinda och ir dirfér en viktig akedr 1 arbetet med nyanlindas
etablering. Genom lokala &verenskommelser har de olika
akedrernas roller och samverkan vidareutvecklats.

Ate stddja och vigleda enskilda i frigor av social och prakuisk
karaktir dr i grunden ett kommunalt ansvar. Enligt 3 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) ska socialnimnden bla. svara for
omsorg och service, upplysningar, rad, stdd och vird, ekonomisk
hijilp och annat bistind till familjer och enskilda som behover det.
Insatserna som regleras 1 socialtjinstlagen ges efter en
behovsprévaing. Dirtill kommer att alla myndigheter enlige 4§
forvaltningslagen (1986:223) har en serviceskyldighet som innebir
att myndigheten ska limna upplysningar, vigledning, rid och
annan sidan hjilp ull enskilda i frigor som rér myndighetens
verksamhetsomride.

Det bér iven framhallas att varje kommun enligt 5 § lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare dr skyldig att se
till att nyankinda erbjuds samhillsorientering. Enligt forordningen
(2010:1138) om sambhililsorientering fér vissa nyanlinda invandrare
ska samhillorienteringen pibérjas si snart som méjligt efter det att
en etableringsplan har upprittats. Den ska normalt vara avslurad ett
5r efter det att etableringsplanen har upprittats.

Huvudsyftet med insatsen etableringslots var att den skulle vara
en arbetsférberedande insats. Som tjinsten har utvecklats har
etableringslotsarna i stérre omfattning in avsett hanterat frigor av
social och praktisk karakuir. Inforandet av etableringslotsarna har
dirfér medfort en otydlighet i ansvarsfordelningen mellan de olika
aktdrerna 1 etableringsuppdraget. Lotsens arbete har ull viss del
kommit  att  &verlappa  bide  kommunernas  och
Arbetsférmedlingens uppdrag. Som f8ljd av att etableringslotsarna
avskaffas minskar antalet aktdrer i etableringsuppdraget och den
upplevda otydligheten fér dessa frigor bér dirmed minska.

Den sammantagna beddmningen ir att det inte finns behov av
att gbra nigra yuerligare forindringar i regelverket, varken for
kommunerna eller fér andra myndigheter, med anledning av
avskaffandet av systemet med etableringslotsar.
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5 Konsekvenser

Konsekvenser for nyanlinda

Forslaget innebir att systemet med etableringslotsar avskaffas och
dirmed upphor dven de nyanlindas rite att vilja en etableringslots.
De nyanlinda kommer dven 1 fortsittningen kunna erbjudas
individanpassade insatser som syftar tll att piskynda dennes
arbetsmarknadsetablering.

Nvyanlinda kommer dven ha méjlighet att i vissa situationer vilja
utférare av insatser. Mot bakgrund av den begrinsade omfattning
som lotsinsatsen har haft inom etableringsplanen bedéms
konsekvensen 1 form av minskad egenmakt och valfrihet bli mycket
begrinsad.

Riksrevisionen (RiR 2014:14) har konstaterat flera brister 1
lotstjinsten som indikerar att den inte 4r en effektiv insats for att
piskynda etablering i arbetslivet. Sammantaget innebdr detta att
forslager att avveckla etableringslotsen i ett valfrihetssystem inte
bedéms f& nigon negativ effekt pd den nyanlindes méjlighet till
etablering p3 arbetsmarknaden.

Forslaget innebir dven att ansvarsfordelningen mellan aktérer
som 4 involverade 1  etableringen fortydligas och
etableringsprocessen blir mer fSrutsigbar di systemet med
etableringslotsar avskaffas, vilket beddms vara positivt f6r de
nyanlinda.

Konsekuvenser for leverantorer av tjansten etableringslots

Forslaget #r konsekvenser for féretag eftersom de féretag som
idag levererar tjinsten etableringslots inte lingre kommer att ha
méjlighet att  bedriva  etableringslotsverksambet. I
Arbetsférmedlingens valfrihetssystem f6r etableringslotsar far en
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anstilld lots hos en leverantdér handleda hégst 30 nyanlinda
samtidigt. Detta innebdr att ett upphérande av tjdnsten
etableringslots fir konsekvenser for cirka 1000 enskilda lotsar.
Egenféretagare och smifdretag skulle troligen berdras sirskile, dd
cirka 85 procent av lotsmarknaden utgérs av leverantdrer med firre
in 50 anstillda. Under 2014 utgick cirka 600 miljoner 1 ersittmng
tll etableringslotsar. Flera féretag som erbjuder tjinsten
etableringslots erbjuder 4ven andra av Arbetstérmedlingen
upphandlade tjinster och utbildningar, dessa tjinster kan de
fortsitta att erbjuda.

Aktorer frin civilsambidller har stdtt fér sju procent av
etableringslotstjinsterna. Dessa blir av med en mnkomstkilla nir
tjinsten upphdr och det innebir att en omorganisering av delar av
verksamheten krivs om de vill bedriva stédarbete till nyanlinda
aven fortsittningsvis. Forslaget beddms dock ha marginell effekt pa
civilsamhillet 1 stort.

Konsekvenser for Arbetsformediingen

Enligt etableringslagen ska Arbetsférmedlingen tillsammans med
den nyanlinde uppritta en etableringsplan, vilken bl.a. ska innehdlla
aktiviteter fér att underlitta och piskynda etableringen 1
arbetslivet. Forslaget innebir att Arbetsformedlingen fir méjlighet
att avgdra vilken eller vilka insatser som ska erbjudas, vilket ger
myndigheten en stdrre flexibilitet 1 vilket stod som ska erbjudas de
nyanlinda och hur stddet till den nyanlinde kan utformas.

Enligt uppgifter frin Arbetsférmedlingen 4r administrationen
kring tjinsten etableringslots omfattande. Férslaget innebir dirfor
en minskad arbetsbelastning av  myndighetens  centrala
administration d3 upphandling och uppféljning av etableringslotsar
upphér. Det innebir dven en minskad administration d&
handliggning och uppfdljning av lotsirenden frigérs frén
arbetsférmedlaren. Férslaget medfér en stdrre flexibiliter vid
utformningen av etableringsplanerna eftersom de inte lingre
behover tas hinsyn dll att dessa ska innehdlla  den
rittighetsbaserade insatsen etableringslots.

Férslaget innebir att nyanlindas efterfrigan pd prakuiske stod
kan 6ka 1 bérjan av etableringsprocessen. Det ingdr i myndighetens
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serviceskyldighet enligt férvaltningslagen (1986:223) att i dessa fall
guida den nyanlinda till ritt myndighet eller till kommunen.

En konsekvens av forslaget dr ate antalec aktbrer i
etableringsuppdraget minskar vilket {6rvintas minska den upplevda
otydligheten i ansvarférdelningen mellan Arbetsférmedhingen och
kommunen 1 vissa frigor, vilket beddms underlitta myndighetens
arbete.

Konsekvenser fér kommuner

Kommunerna har en central och viktig roll vad giller nyanlindas
etablering. Viktiga kommunala uppgifter ir bla. utbildning i
svenska for invandrare, samhillsorientering, mottagande och
praktisk hyilp i samband med bosittning samt andra insatser for att
underlitta etablering i samhillet. Avsikten nir lotsarna inférdes var
inte att forindra kommunernas roll i dessa avseenden. Som
lotstjinsten utvecklades har lotsarna i viss begrinsad utstrickning
utfért uppgifter som annars skulle ligga hos kommunen. Forslaget
innebir att lotsarna tas bort.

D3 antalet aktérer i etableringsuppdraget minskar forvintas den
upplevda  otydligheten i ansvarfordelningen mellan
Arbetsférmedlingen och andra myndigheter samt kommunen 1
vissa frigor minska. Detta bedéms underlitta kommunernas arbete.

Konsekvenser for barn

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda
invandrare syftar will att underlitta och piskynda mélgruppens
etablering 1 arbets- och samhallsliver. Insatserna dr primirt riktade
till vuxna, inte barn och ungdomar. Barnen paverkas dock indireke
av forildrarnas etablering. Férslaget forvintas inte ha nfgra
konsekvenser for barn.

Konsekvenser for jimstilldbeten

Férslaget bedéms inte medféra ndgra  konsckvenser for
jamstilldheten. En mindre andel kvinnor #&n min har utnyttjat
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ritten att ta stdd av en etableringslots. Arbetsférmedlingen ska
enlige.  férordning  (2007:1030)  med  insuruktion  for
Arbetsformedlingen utforma verksamheten bl.a. sd att den frimjar
méangfald och jimstilldhet samt motverkar diskriminering 1
arbetslivet och en koénsuppdelning p4 arbetsmarknaden.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir minskade utgifter f6r staten £6r etableringslotsar,
men nigot Skade utgifter for andra arbetstérberedande insatser.
Vidare innebir férslaget en minskad admunistration mom
Arbetstérmedlingen.

De sammantagna ekonomiska konsekvenserna av forslaget
kommer att redovisas i samband med budgetpropositionen fér
2016.

O‘Urigcz konsekvenser

Forslaget forvintas f4 mycket begrinsade konsekvenser for andra
myndigheter i form av en &kning av behov av vigledning enligt
serviceskyldigheten 1 férvaltningslagen (1986:223). Forslaget
beddms inte ha nigra konsekvenser for Sveriges medlemskap 1 EU,
for landsting eller f&r miljon.
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o Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Férslaget behandlas 1 avsnitt 3.

Paragraferna 11-13 §§ som reglerar tjinsten etableringslots och
tillhandahillandet av ete eller flera valfrthetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem upphor att gilla den 1 januari 2016.
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