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Mark- och miljédomstolen

BAKGRUND

Tidigare beslut

Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden i Varmdo kommun (ndmnden) beslutade
den 6 december 2011 med stéd av 9 kap. 17 § plan- och bygglagen

(2010:900), att bygglov pa fastigheten Overby 45:1 inte kunde périiknas. Lenny
Thornqvist 6verklagade ndmndens beslut till Lénsstyrelsen i Stockholms 1én
(Iansstyrelsen). Lansstyrelsen beslutade den 7 augusti 2013, 1 drende nr 4032-2283-
2012, att upphdva ndmndens beslut savitt avser forhandsbesked om bygglov och

aterforvisa drendet till nimnden for meddelande av positivt forhandsbesked.

Senare beslut

Niamnden beslutade den 21 oktober 2013, efter fortsatt handldggning i &rende med
dnr. 2011.1872, att bygglov kan pariknas med stod av 9 kap. 17 § PBL. Som villkor
foreskrevs att miljéforvaltningens krav pa VA-anldggningen ska foljas, att i
samband med avstyckning ska servitut for vattenforsorjning bildas och att en
byggnad med en area om 100 kvm byggnadsarea i en véning far uppforas. Jonas
Granstrom, Patrik Granstrom, Katharina Kohler, Peter Kohler och Agneta Kohler
Granstrom 6verklagade ndmndens beslut till ldnsstyrelsen som den 28 februari 2014

avslog overklagandet.

Overklagandena till mark- och miljédomstolen

Jonas Granstrém, Patrik Granstrom, Katharina Kohler, Peter Kohler och Agneta
Kohler Granstréom (klagandena) har i skrivelse till ldnsstyrelsen den

29 januari 2014 6verklagat ldnsstyrelsens beslut den 7 augusti 2013 samt i skrivelse
till lénsstyrelsen den 2 april 2014 6verklagat lansstyrelsens beslut den 28 februari
2014. I detta mal provas lénsstyrelsens beslut den 28 februari 2014. I mal P 814-14

provas lansstyrelsens beslut den 7 augusti 2013.
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YRKANDEN M.M.

Klagandena har yrkat att mark- och miljédomstolen, med &dndring av lénsstyrelsens
beslut, ska upphéva ndmndens beslut om positivit férhandsbesked for uppforande

av ny huvudbyggnad.

Till st6d for sin talan har klagandena, utéver vad som nedtecknats i lénsstyrelsens

beslut, anfort i huvudsak foljande.

De har i yttrande till nimnden uppgett att de godkénde avstyckningen under
forutséttning att fastigheten bebyggs i enlighet med 6verenskommen placering av
huset, dvs. inte i enlighet med ansékan. De motsétter sig numera avstyckningen och

att det 6ver huvud taget byggs pa platsen.

Lénsstyrelsen har inte berort fragan om Varmdo skdrgérd som riksintresse och inte
bedomt att det dr fraga om forbud mot exploatering. Léansstyrelsen har anfort att
kommunens dversiktsplan inte dr bindande och att planmonopolet endast ger
kommunen ensamritt att anta planer och bestimma huruvida planldggning ska
komma till stdnd eller inte. Att en 6versiktsplan inte &r bindande innebér att en
kommun kan dndra i planen vid ett senare tillfille om en ldmpligare planlédggning
foreslas. Det innebér inte att ldnsstyrelsen har ritt att ingripa och upprétta en
planldggning som star i strid med de riktlinjer som kommunen antagit i
Oversiktsplanen. Lénsstyrelsens bedomningar skapar ett oklart réttsldge och
rittsosdkerhet for denna typ av drenden eftersom de bedoms olika fran fall till fall.
Lansstyrelsen godtar i vissa fall, som i detta fall, bebyggelse i strid med
kommunens bedomningar men i andra fall gar lansstyrelsen inte emot kommunens
bedomning att inte bevilja bygglov eller férhandsbesked trots att de formella

forutsdttningarna &r uppfyllda.

Lenny Thoérnqvist har motsatt sig &ndring och som skl for sin instéllning, utéver

vad som nedtecknats i lansstyrelsens beslut, anfort i huvudsak féljande.
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Skilen till ans6kan &r att han och hans fru bor i omradet och det borjar bli tréangt 1
deras stuga f6r deras barn och barnbarn. Strandskyddsdispens har beviljats och
vattenfrigan har 16sts genom att de pumpar upp vatten fran Ostersjén som de sedan
avsaltar. De har dven fatt servitut fran ber6érda grannar och villaféreningen for att
dra vattenslangen 6ver deras tomter och under végen upp till tomten. Alla andra
grannar dr positiva och tycker att atgérden skulle innebéra ett lyft fér tomten och
omgivningen. Hans tanke &r att bygga ett hus i skérgardsstil som smélter vél in i

omradet.

Klagandenas huvudbyggnad ligger nedanfér den planerade avstyckningen och deras
sjoutsikt stors inte alls av den planerade byggnaden. Byggnaden kommer inte synas,
mellan klagandenas huvudbyggnad och nybyggnationen finns trdd och vegetation.
Avstandet mellan de tva byggnaderna kommer att bli 38 meter, avstandet till

klagandenas nirmaste bod blir 12 meter och avsténdet till tomtgréns blir sex meter.

Lansstyrelsens handldaggning har varit saklig, korrekt och professionell.
Lansstyrelsen har behandlat drendet tva ganger, vid forsta tillfidllet hade de tillgang
till klagandenas skriftliga godkédnnande, vilket de tog stéllning till och vid andra
tillfallet tog de hénsyn till klagandenas “kovandning”. I friga om grannarna Kohlers
godkénnande har han varit tydlig med att han kan tédnka sig att placera byggnaden sa

att den kommer &nnu léngre fran deras tomtgréns.

Lenny Thornqvist har hinvisat till fotografier frén platsen, en karta ver omréadet

och klagandenas godkénnanden.

Lenny Thornqvist har dven bett att mark- och miljddomstolen, for det fall det rader
minsta tveksamhet avseende om byggnaden skulle kunna paverka klagandenas

utsikt, ska halla syn pa platsen.

Némnden har yttrat sig over 6verklagandena och dérvid anfért huvudsakligen

foljande.
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Vad giller nimndens handlédggning av drendet om forhandsbesked &r ndmnden av
den meningen att kéinda sakdgare har beretts mojlighet att yttra sig fore det att beslut
fattades i enlighet med 9 kap. 25 § PBL. Lansstyrelsen har heller inte aterforvisat
drendet for fornyad handlédggning utan enbart for att ndimnden skulle meddela

positivt férhandsbesked.

DOMSKAL

Néamndens beslut om positivt forhandsbesked har fattats efter lansstyrelsens beslut
den 7 augusti 2013 om aterforvisning till nimnden f6r meddelande av positivt
forhandsbesked. Nér ett drende aterforvisas till nimnden har ndmnden i regel att
godta dverinstansens bedémning i en 6verklagad fraga (se t.ex. MOD 2012:54).
Mark- och miljodomstolen har denna dag, genom dom i mél P 814-14, med
upphévande av lansstyrelsens beslut den 7 augusti 2013, aterforvisat det mélet till
lansstyrelsen for fortsatt handldggning. Mot denna bakgrund foreligger det skl att,
med &ndring av lansstyrelsens beslut, upphéva ndmndens beslut om férhandsbesked

den 21 oktober 2013.

Vid denna utgéng i mélet foreligger det inte skél att halla syn pa platsen. Yrkandet

om syn ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 12 januari 2015. Prévningstillstand krévs.

Elena Landberg Maria Backstrom Bergqvist

I domstolens avgérande har deltagit tingsfiskalen Elena Landberg, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Féredragande har varit

beredningsjuristen Linda Sj66.
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Overklagande av beslut att meddela positivt
forhandsbesked for uppforande av ny huvudbyggnad pa
fastigheten Overby 45:1 i Virmdé kommun

Beslut
Lansstyrelsen avslar 6verklagandet.

Bakgrund

Aldre beslut

Bygg-, miljs- och hilsoskyddsnéimnden i Varmdd kommun (nmnden) beslutade,
genom delegation, den 6 december 2011, dnr 2011.1872, som punkt 1 att bygglov
pé fastigheten Overby 45:1 inte kan péréiknas med stod av 9 kap. 17 § plan- och
bygglagen (2010:900), PBL.

Lenny Thornqvist 6verklagade némndens beslut till Lénsstyrelsen. I beslut den 7
augusti 2013, beteckning 4032-2283-2012, upphévde Linsstyrelsen punkt 1 i
ndmndens beslut och aterforvisade drendet till nimnden for meddelande av
positivt férhandsbesked.

Nu aktuellt beslut

Némnden beslutade, genom delegation, den 21 oktober 2013, dnr
BYGG.2011.1872, bl.a. att bygglov for ny huvudbyggnad p4 fastigheten Overby
45:1 kan pérdknas med stod av 9 kap. 17 § PBL. Néimnden forenade sitt beslut
med foljande villkor; miljéférvaltningens krav pd VA-anlédggningen ska foljas, i
samband med avstyckning ska servitut for vattenforsérjning bildas och byggnad
med en area pd 100 BYA i en véning far uppforas. Som skl for beslutet anférdes

Pastadress Bestiksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen | Stockholms [én Hantverkargatan 29 08-785 40 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 08-785 40 01
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foljande, Varmds kommun vidhaller att det &r oldmpligt att oka exploateringen i
omréadet genom avstyckningar men ska enligt Lénsstyrelsens beslut 2013-08-07
meddela positivt beslut.

Peter Kohler, Katarina K&hler, Jonas Granstrom, Agneta Kohler-Granstrdm och
Patrik Granstrom (klagandena), dgare av grannfastigheten Overby 46:1, har
overklagat nimndens beslut och yrkar att beslutet ska upphévas och undanrtjas.
Till stod for sin talan har de anfort bl.a. féljande. Deras instdllning &r i férsta hand
att fastigheten Overby 45:1 inte ska bebyggas. I andra hand énskar de en annan
placering av huset. De har inte fatt mojlighet att paverka eller yttra sig i enlighet
med 9 kap. 25 § PBL. Det enda tillféllet d& de har givits mdjlighet att inkomma
med synpunkter var infor det forsta beslutet i drendet. De har inte fatt mojlighet
att ge sina synpunkter pa det nu 6verklagade beslutet hos kommunen. Kommunen
har uppfattat Lansstyrelsens aterférvisningsbeslut sdsom att forhandsbesked ska
meddelas i enlighet med ansdkan. Detta &r givetvis inte korrekt. En aterforvisning
med ett meddelande om att positivt forhandsbesked ska meddelas innebér inte att
grannarna inte kan ha ndgra synpunkter. De motsitter sig et positivt
forhandsbesked. Kommunen borde ha kommunicerat ansékan med dem i enlighet
med 17 § forvaltningslagen och 9 kap. 25 § PBL. Linsstyrelsen ska undanrdja och
aterforvisa drendet till kommunen for fortsatt handldggning. Ett férhandsbesked
innebdr att kommunen gjort en lokaliseringsprovning och dérmed avgdr
lampligheten av bebyggelse pa den for ansékan valda platsen. Det betyder alltsi
att frigan om byggnadens placering avgors genom férhandsbeskedet och &r
bindande for utformningen av kommande bygglov. De uppgav vid sitt yttrande till
kommunen att de godk#inde avstyckningen under forutséttning att fastigheten
bebyggs i enlighet med verenskommen placering av huset, dvs. inte i enlighet
med ansdkan. De motsitter sig numera avstyckningen och att det 6ver huvud taget
byggs pé platsen. Den givna placeringen pa den aktuella platsen innebér en
betydande oligenhet for dem da en sddan placering innebér en stor begrinsning av
utsikten pa deras fastighet. Dérutdver instimmer de i ndmndens beddmningar av
att det #r friga om en oldmplig fastighetsindelning som bidrar till en utbredd
fortdatning av omradet. Fastigheten &r beldgen inom strandskyddsomréde vilket
innebiir att det enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken (1998:88), MB, maste finnas
sirskilda skl for att medge strandskyddsdispens. Dessa skél har inte ndrmare
preciserats varken i anstkan eller i fsrhandsbeskedet. Vidare &r hela Virmdd
skiirgard av riksintresse for friluftsliv och naturvard och ska i forsta hand bevaras
och utvecklas i linje med dessa intressen. Virdet av att bevara utpekade omraden
far inte skadas genom ytterligare fritidshus inom kust- och skérgardsomréden.
Fastigheterna ligger &ven inom ett sadant omréde som ér ett riksintresse for
hogexploaterad kust. Kustomradet & vidare skyddat ssom ett omréde dér
fritidshusbebyggelse endast far komma till stind i form av kompletteringar till
befintlig bebyggelse enligt 4 kap. 4 § MB. Den bebyggelse som nu &r aktuell kan
dock inte ses som en tillbyggnad utan far ses som en helt ny bebyggelse av
fritidshus. Att ge ett positivt forhandsbesked for ett bygglov pd en sadan fastighet
4r 1 strid med lagens bestdmmelser, Kommunen har genom sin §versikisplan noga
overlagt vilka omraden som ldmpar sig for bebyggelse. Det for forhandsbeskedet
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aktuella omradet ligger inte i ett fordndringsomrade och det dr inte heller ett
omride som kommunen anser lampligt for ytterligare bebyggelse. I
oversiktsplanen dr omrédet utpekat som kulturmiljé av lokalt intresse. Sadana
omraden ska skyddas s ldngt mojligt fran fortdtningar. Att &ndra et beslutat
forhandsbesked som har till f61jd att beslutet meddelas i strid med géllande
oversikisplan fréntar kommunen dess planmonopol. Kommunen har i det
ursprungliga beslutet som grund f6r det nekade forhandsbeskedet anfort att
atgarden forutsitter planléggning. Enligt 9 kap. 31 § PBL utgér en sadan
omstindighet hinder mot ett positivt forhandsbesked.

Lenny Thornqvist, sékande av forhandsbeskedet, har beretts tillfille att yttra sig
med anledning av $verklagandet och har ddrvid anfort bl.a. foljande. Han har
tidigare fatt ett skriftligt tillstdnd av klagandena att stycka och bebygga tomten
under férutsittning att huset placeras en bit ifrdn deras tomt. Han har sagt till dem
att han girna diskuterar husets placering. Han ska ta hand om dvertomten pa
fastigheten Overby 45:1. Han stkte och fick strandskyddsdispens fran kommunen
den 21 oktober 2011. Den géllde i tva ar varfér han sokte och fick ny
strandskyddsdispens den 12 september 2013. Det egentliga skilet, enligt
kommunens handliggare, till att han fick dispensen &r att detta betraktas som
ianspriktagen tomtmark i ett tomtomréde. Klagandena #r i Abborrkrokens
villaomréde vildigt fa veckor under sommaren. Ingen forstar varfor de har klagat.
Den allménna uppfattningen #r att de inte berérs. Det ér ett betydande avsténd till
klagandenas huvudbyggnad. Klagandena har en huvndbyggnad som ligger i
slinten nedanfor gardsplanen. Tomten sluttar kraftigt och huset ligger 1 sléinten
med fii utsikt mot Vindd Strom. Klagandena har bl.a. en komplementbyggnad pa
30 kvm som ligger i 8verkant/visterkant av tomten. Ingen av klagandenas
byggnader har fonster som vetter mot Svertomten av fastigheten Overby 45:1.
Han undrar décfor hur de kan pésté att det innebér en stor begréinsning av utsikten
pa klagandenas fastighet. Klagandenas huvudbyggnad ligger grinsande mot
nedertomten av Overby 45:1. Klagandena har och kommer fortfarande att ha en
vildigt fin utsikt mot sjon med sol i stort sett hela dagen. All rimlig hdnsyn har
tagits till klagandena och han #r villig att diskutera placering av den nya
byggnaden, forslag framgér av bifogat flygfoto. Till yttrandet har fogats flygfoto
och bilder.

Klagandena har beretts tillfille att yttra sig med anledning av Lenny Thérnqvists
yttrande och har dérvid anfort i huvudsak foljande. Det &r inte mojligt att i
efterhand komma &verens om byggnadens placering dven om detta skulle lunna
ske i all véinskaplighet. Lenny Thornqvist &r bunden av férhandsbeskedet att
bygga huset pa den plats som pekats ut i ansékan och klagandena kan inte pd
annat sétt #n att Sverklaga forhandsbeskedet péverka husets placering oavsett
Lenny Thornqvists vilja att diskutera placeringen. De &r av uppfattningen att
bebyggelse pa tomten kommer att vésentligt forséimra deras utsikt samt att
placeringen av huset &r for néra deras tomtgréns, Att Lansstyrelsen stéllt sig
positiv till fragan om bygglov och avstyckning &r endast relevant pa sa st att
Lansstyrelsen felaktigt ingriper och styr kommunens planldggning avseende
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lampligheten av ny bebyggelse m.m. D4 beslutet direkt strider mot kommunens
noga Gverlagda 6versiktsplan finns det ingen grund for Lansstyrelsen att ingripa
och genom detta enskilda drende kréinka det kommunala sjalvstyret.

Motivering

Tillimpliga bestimmelser

Fastigheten Overby 45:1 ingér i omréde som saknar detaljplan.

Enligt 1 kap. 2 § PBL é&r det en kommunal angeldgenhet att planlégga
anvindningen av mark och vatten.

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska provningen i drenden om forhandsbesked syfta till att
matk- och vattenomraden anvinds for det eller de dndamal som omrédena &r mest
lémpade {or med hénsyn till beskaffenhet, lige och behov.

Enligt 2 kap. 4 § PBL far i drenden om férhandsbesked mark tas i ansprék for att
bebyggas endast om marken frén allmén synpunkt &r limplig for dndamalet.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska, i drenden om bygglov, bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som #r limpad for &ndamalet med hénsyn till
1. ménniskors hélsa och sidkerhet,
2. jord-, berg- och vattenforhallandena,
3. mojligheterna att ordna trafik, vattenférsorjning, avlopp, avfallshantering,
elektronisk kommunikation samt samhéllsservice i 6vrigt,
4. mojligheterna att forebygga vatten- och Iuftféroreningar samt
bullerstérningar, och
5. risken for olyckor, dversvimning och erosion.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska i #irenden om bygglov bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pé ett sétt som &r limpligt med
hinsyn till bla. stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvéirdena pa platsen
och intresset av en god helhetsverkan. Vidare ska ocksé bebyggelseomradets
sirskilda historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och konstnérliga véirden
skyddas. Andringar och tilligg i bebyggelsen ska goras varsamt sa att befintliga
karaktirsdrag respekteras och tillvaratas.

Av 2kap. 9 § PBL framgér bl.a. att lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk inte far ske s att den avsedda anvéindningen eller byggnadsverket
kan medfdra en sadan péverkan pd grundvattnet eller omgivningen i vrigt som
innebir fara for ménniskors hilsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat
sétt.

Enligt 3 kap. 3 § PBL ér en dversiktsplan inte bindande.
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Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket PBL ska kommunen med en detaljplan prova ett
matk- eller vattenomrades ldmplighet f6r bebyggelse och byggnadsverk samt
reglera bebyggelsemiljéns utformning for
1. enny sammanhillen bebyggelse, om det behdvs med hénsyn till
omfattningen av bygglovspliktiga byggnadsverk i bebyggelsen,
2. en bebyggelse som ska foréndras eller bevaras, om regleringen behover
ske i ett sammanhang, och
3. ettnytt byggnadsverk som inte &r ett vindkraftverk, om
a. byggnadsverket &r en byggnad eller krédver bygglov enligt 9 kap.
eller foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 7 §, och
b. byggnadsverkets anvindning far betydande inverkan pé
omgivningen eller om det rader stor efterfragan pa omradet for
bebyggande.

Det krivs enligt 9 kap. 2 § PBL bygglov f6r nybyggnad.

Enligt 9 kap. 17 § PBL ska, om den som avser att vidta en bygglovspliktig atgérd
begiir det, byggnadsndmnden ge ett forhandsbesked 1 frdga om &tgirden kan
tillatas pa den avsedda platsen.

Av 9 kap. 25 § PBL framgar bl.a. att om ansdkningen avser en atgérd som ska
utforas i ett omréde som inte omfattas av en detaljplan eller omrédesbestdimmelser
ooch atgirden inte &r en sidan dtgérd som avsesi31 a § 1, ska byggnadsndmnden
underritta de som avsesi 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 3 om anstkningen och
ge dem tillfille att yttra sig.

Av 5 kap. 11 § forsta stycket 2 PBL framgér att de som ska horas dr de kéinda
sakiigarna och de kiinda bostadsréttshavare, hyresgéster och boende som berdrs.

Av 9 kap. 31 § PBL framgar att bygglov ska ges for en atgird utanfér ett omréde
med detaljplan, om &tgérden
1. inte strider mot omradesbestdmmelser,
2. inte forutsitter planliggning enligt 4 kap. 2 eller 3 §, och
3. uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1-3, 6, 7, 9-13, 17 och
18 §§ i de delar som inte har prévats i omrédesbestéimmelser.

I3 kap. 1 § MB anges att mark- och vattenomraden ska anvéndas for det eller de
dndamal for vilka omrddena dr mest limpade med hénsyn till beskaffenhet och
ldge samt foreliggande behov. I bestéimmelsen anges vidare att foretréide ska ges
sddan anvindning som medf{or en frdn allmén synpunkt god hushallning.

Enligt 4 kap. 1 och 2 §§ MB utgtr bl.a. kustomrddena och skérgardarna i
Stdermanland och Uppland omrdden som #r av riksintresse med hénsyn till natur-
och kulturviirdena i omradet. Detta innebér att ingrepp i miljén inom omradena far
ske endast om det kan ske pd ett siitt som inte patagligt skadar omradenas kultur-
och naturvirden. Inom omridena ska dven turismens och friluftslivets, frimst det
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rorliga frilufislivets, intressen sdrskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten
av ingrepp i miljon.

Av den 6versiktsplan som fastigheten Overby 45:1 omfattas av framgér bl.a. att
stor restriktivitet ska iakttas vid fortitning av befintliga omréden.

Lansstyrelsens bedémning

L#nsstyrelsen overprovar endast det positiva forhandsbesked som har meddelats
av nimnden. Friga om strandskyddsdipsens omfattas inte av det verklagade
beslutet och séledes inte heller av Linsstyrelsens provning i forevarande Arende.

Formella fel
Klagandena har bl.a. anftrt att beslutet ska upphévas av formella skél varfor

L#nsstyrelsen provar detta inledningsvis.

Klagandena har bl.a. anfort att de inte fatt mojlighet att yttra sig innan ndmnden
fattade sitt beslut den 21 oktober 2013, dvs. innan ndmnden fattade det nu
dverklagade beslutet.

Niamndens skyldighet att bereda kéinda sakégare tillfille att yttra sig innan
namnden fattar beslut framgér av 9 kap. 25 § PBL.

Namnden beredde klagandena tillfille att yttra sig innan ndmnden fattade beslut
den 6 december 2011. I beslut den 7 augusti 2013, beteckning 4032-2283-2012,
upphivde Lénsstyrelsen delar av nimndens beslut och aterférvisade drendet till
n#mnden for meddelande av positivt fsrhandsbesked. Ndmnden meddelade
positivt forhandsbesked den 21 oktober 2013. Infor detta senare beslut beredde
inte ndmnden kinda sakéigare tillfille att yttra sig. Mot bakgrund av att ndmnden
uppfyllt denna sin skyldighet infor beslutet den 6 december 2011 och dé det nu &r
friga om samma atgird finner Linsstyrelsen att nimnden inte kan anses ha brustit
i sin skyldighet enligt 9 kap. 25 § PBL. Vad klagandena har anfort i denna del kan
saledes inte anses utgdra skl att upphéva det 6verklagade beslutet och aterférvisa
drendet till ndmnden for fortsatt handldggning.

Oversiktsplan och detaljplan

Enligt klagandena strider ndmndens beslut mot kommunens éversikisplan och
Linsstyrelsen har felaktigt ingripit i kommunens planldggning avseende
lampligheten av ny bebyggelse m.m.

En 6versiktsplan &r inte bindande. Bendmningen ¢versiktsplan ger en klar
upplysning om planens karaktir av ett dokument som innehéller dversiktliga
beddmningar. Den ska bl.a. ange de stora dragen i friga om anvéndningen av
mark- och vattenomréden i kommunen samt kommunens syn pa hur den byggda
miljén ska utvecklas och bevaras.
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Enligt PBL é&r fysisk planlidggning en kommunal angeléigenhet. Vad som omfattas
av den kommunala ensamrétten, det s.k. planmonopolet, dr planliggningen, dvs.
befogenheten att anta planer och dirigenom ocksé befogenheten att bestéimma
huruvida planldggning ska komma till stdnd eller inte.

Av handlingarna i drendet framgar inte att det pagér planliggning av det aktuella
omuédet. Inte heller framgér nér planldggning skulle kunna komma till sténd.

Lénsstyrelsen fann i beslut den 7 augusti 2013 att nimndens bedémning, i beslutet
den 6 december 2011, att den aktuella fastigheten #r beligen i ett omrade med
stort bebyggelsetryck och lampligheten av ytterligare byggritter inom omradet
darfor ska provas i detaljplan inte kan anses utgora tillrickliga skil for att positivt
forhandsbesked inte ska kunna limnas. Linsstyrelsen fann saledes att den sokta
atgérden inte kan anses forutsétta planldggning och att den aktuella fastigheten
uppfyller samtliga krav 1 9 kap. 31 § PBL varfor positivt férhandsbesked for den
sOkta atgérden ska ldmnas.

Vad klagandena har anfort i forevarande drende foranleder inte Linsstyrelsen att
gora annan beddmning. Vad klagandena har anfort i detta avseende utgor sdledes
inte skél att upphéva det verklagade beslutet.

Kulturmiljo

Klaganden har anfort att omrédet 1 dversiktsplanen &r utpekat som kulturmiljs av
lokalt intresse och att sddant omréde ska skyddas sa langt mojligt frén fortétningar
samt att den sokta atgérden bidrar till oldmplig fortétning av omréadet.

Som anforts ovan &r en dverskiksplan inte bindande. Lénsstyrelsen fann i beslut
den 7 augusti 2013 att PBL:s krav avseende lamplighet och utformning med
hénsyn till bl.a. landskapsbilden och natur- och kulturvirdena pa platsen far anses
uppfyllda. Vad klagandena har anfort i forevarande drende foranleder inte
Lansstyrelsen att géra annan bedémning. Inte heller vad klagandena har anfort i
detta avseende utgtr saledes skil att upphéva det verklagade beslutet,

Placering och fragan om betydande olédgenhet

Vad som innefattas i begreppet “betydande oldgenheter” far avgoras firén fall till
fall med hénsyn till bebyggelseomradets karaktér och de férhallanden som rider i
ovrigt p orten.

Enligt klagandena kommer placeringen av huset pé fastigheten Overby 45:1 att bli
for ndra deras tomtgréns. Av handlingarna i drendet framgér att den nya
huvudbyggnaden &r ténkt att placeras &tminstone 5 meter frin tomtgriinsen mot
fastigheten Overby 46:1. Huvudbyggnaden pa fastigheten Overby 46:1 &r i sin tur
placerad med ett avstdnd om som minst ca 13 meter fran tomtgréinsen mot
fastigheten Overby 45:1. Enligt Linsstyrelsens bedomning kan den nya
huvudbyggnadens placering inte anses medfora en sddan betydande olégenhet
som avses i 2 kap. 9 § PBL.
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Klaganden har dven anfort att bebyggelse pa fastigheten Overby 45:1 innebir en
betydande oldgenhet for dem da den kommer att forsimra deras utsikt. '

Fastigheterna Overby 45:1 och 46:1 dr grinsgrannar och Overby 45:1 ligger direkt
viister om 46:1, Vattnet ligger sydviist om de tva fastigheterna. Den nya
bebyggelsen pa fastigheten Overby 45:1 kommer att placeras norr om befintlig
byggnad pa fastigheten och innebér vidare en placering nordvést om
huvudbyggnaden p4 fastigheten Overby 46:1. Den nya huvudbyggnaden kan
drfér inte antas komma att skymma klagandenas sjoutsikt. Inte heller i 6vrigt kan
vad klagandena har anfort anses innebé#ra att deras 6vriga utsikt forsimras pa
sadant sitt att den nya huvudbyggnaden skulle medf6ra en sddan betydande
oldgenhet som avses i 2 kap. 9 § PBL.

Sammanfatining
Sammanfattningsvis finner Liinsstyrelsen att nimnden har haft fog for sitt beslut

att meddela positivt fothandsbesked for uppforande av ny huvudbyggnad pé
fastigheten Overby 45:1. Vad klagandena har anfort féranleder ingen annan
bedémning. Overklagandet ska dérfor avslés.

Hur man 6verklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslut i detta drende har fattats av linsassessor Mats Bigner. Féredragande har
varit ldnsassessor Therese Wallman.

U G~

Mats Bigner W,e Lot
Therese Wallman
Kopia till:

Bygg-, miljé- och hilsoskyddsnimnden i Varmd6 kommun, 134 81 Gustavsberg
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Hur man éverklagar hos Mark- och miljodomstolen

Var ska beslutet overklagas
L#nsstyrelsens beslut kan skriftligen overklagas iill Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt 6verklagande m.m.

1 skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange Hrendets nummer
(diarienumret)

- redogtra for hur du anser att beslutet ska dndras.

Du bér ocksa redogora for varfor du anser att Linsstyrelsens beslut &r felaktigt.
* Du kan givetvis anlita ombud att skota Sverklagandet &t dig.

Behover dv véta mer om hir du Ska gatill viiga, 4 ring eller skriv till Linsstyrelsen.

Ovriga handlingar:
Om du har handlingar eller annat som du anser stdder din stindpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var inlamnas éverklagandet
Din skrivelse ska inldmnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till Mark- och
miljodomstolen.

Tid for éverklagande
Liansstyrelsen maste ha fitt din skrivelse inom tre veckor frin den dag du fick del
av beshutet, annars kan ditt Sverklagande inte tas upp.

Underieckna overklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksé
postadress och telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lansslyrelsen | Stockholms lan ~ Hanlverkargatan 29 08-785 40 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067 . www.lansstyrelsen.se/stockholm
. 104 22 STOCKHOLM .
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller limnas till mark- och
miljddomstolen. Overklagandet provas av
Mark- och milj66verdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns an-
given pi sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och milj6verdomstolen lim-
nar prévningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljédomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar

att bedoma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova 6ver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljodomstolens avgoérande fast.
Det ar dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av o6verklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som o6verklagas med angivande av
mark- och miljédomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomstolens
dom som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) for 6verklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for
att provningstillstand ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Gverklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
milet/4rendet, kan sidant delgivningssatt
ocksa komma att anvindas med er 1 hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





