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Jan Casserstedt
jan.casserstedt@varmdo.se
08-570 483 16

Jurist

Tjansteskrivelse

EKNO 1:363, SANDHAMN 276: Forslag till beslut

Forslag till beslut

Bygg- och miljdavdelningen foreslér bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden
besluta att

1. ldmna nedanstdende yttranden, samt att

2. omedelbart justera beslutet.

Arendet

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmdo kommun (ndmnden) beslutade
den 5 januari 2013 att vid vite foreligga Oxudden fastighets AB (bolaget) att riva
och bortforsla baracker pa fastigheten Ekno 1:363. Beslutet 6verklagades till
Liansstyrelsen som avslog dverklagandet. Ndmnden 6verklagade Lénsstyrelsens
beslut till mark- och miljddomstolen som i dom den 21 januari 2014 avslog
ndmndens dverklagande. Ndmnden 6verklagade mark- och miljodomstolens dom
till mark- och miljé6verdomstolen som beviljade provningstillstand.

Mark- och miljodverdomstolen har forelagt ndimnden att senast den 12 juni 2015
inkomma med yttrande av 6ver av domstolen bifogad handling.

Yttrande i mal M 1027-15

Néamnden vill med anledning av bolagets skrivelse gora foljande anmérkningar.
Enligt tillgénglig e-postkonversation mellan Fortifikationsverket och
Linsstyrelsen (aktbilaga 10 hos mark- och miljddomstolen, bifogas) pabdrjades
uthyrningen av barackerna omkring &r 1970, och dnda fram till 1995 hyrdes
byggnaderna endast ut till forsvarsanstéllda tvé veckor i taget, endast sommartid
sdvitt gér att avgora. Den militdra anvindningen avslutades enligt
Fortifikationsverket 1960 och fastigheten anvidndes dérfor inte alls av forsvaret
mellan 1960 och 1970 enligt Fortifikationsverkets utsaga.

Besoksadress: Skogsbovagen 9-11 e Postadress: 134 81 Gustavsberg
Telefon: 08-570 470 00 (vxI) e E-post: varmdo.kommun@varmdo.se
Hemsida: www.varmdo.se e organisationsnummer 212000-0035
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I senare e-post den 12 april 2011 skriver dock Fortifikationsverket att nir "den
militdra anvindningen upphorde har omradet ndrmast bostadshusen samt TC
anvints for bostadsdndamal”.

Fortifikationsverket har i e-postkonversationen ldmnat motstridiga uppgifter och
pastdendet om uthyrningens omfattning har inte i vidare mén styrkts &n genom
Fortifikationsverkets pastdenden. Nimnden beddmer inte att yttrandet dr detaljerat
eller 1 vidare man styrkt med andra uppgifter, sdsom exempelvis hyresavtal.

En statlig myndighet som séljer en fastighet till marknadsvérde ska betraktas som
vilken privat aktor som helst och det ska inte fastas storre tilltro till myndighetens
pastdenden én fran andra lokalboende. Att nimnden 1 detta sammanhang
ifrdgasitter statliga myndigheters uppgifter ir inte anméarkningsvirt.

Néamnden har tidigare inte ingripit mot Fortifikationsverkets anvéndning av
fastigheten. Ndmnden gor i nuldget den beddmningen att detta var riktigt d& det
tidigare inte har varit frdga om vésentligt 4ndrad anvdndning av byggnaderna pa
fastigheten eftersom forsvarsmaktens anvindning av fastigheten var i linje med
Sveriges beredskapsforsvar som under det kalla kriget 1 huvudsak var inriktat pd
snabb mobilisering av reservister och inte pa stridsklara forband. Med bakgrund
av detta forefaller det rationellt att i1 fredstid hyra ut fastigheten under begrinsade
perioder sommartid som en 16neférman at de anstillda. Detta betyder inte att det
militdra intresset av att behalla denna strategiskt viktiga plats tillgdnglig for
forsvarsbehov var underordnat uthyrningsverksamheten.

For 6vrigt har Lansstyrelsen fram till 2009 varit tillsynsmyndighet 6ver
strandskyddsbestdmmelserna pa Sandon.

Némnden vidhaller darfor sin bedomning att fastigheten i huvudsak anvéndes i
forsvarsverksamhet och att byggnaderna pé fastigheten togs 1 ansprék pa ett
vésentligt dndrat sitt i och med bolagets forvarv da mojligheten att anvinda
fastigheten 1 ett militirt &ndamal utslicktes.

BYGG- OCH MILJOKONTORET

Jan Casserstedt Jelinka Hall
Jurist Avdelningschef
Bilagor:

Aktbilaga 10 fran mark- och miljodomstolen.

2(2)



NACKA TINGSRATT UNDERRATTELSE Aktbilaga 11 3
Mark- och miljédomstolen 2014-11-27

Mal nr
P 3407-14 Avdelning 4

Anges vid kontakt med domstolen

Bygg, milj6- och
hélsoskyddsndmnden i Varmdo
kommun

134 81 Gustavsberg

Bygg, miljo- och hilsoskyddsndmnden i Varmdo kommun ./. Oxudden Fastigheter AB
angaende vitesforelaggande enligt PBL pa fastigheten Varmdo Ekno 1:363

Ni far tillfélle att yttra Er 6ver innehéllet i bifogade handlingar.

Ert yttrande ska vara skriftligt och ha kommit in till mark- och miljddomstolen senast den
12 december 2014. I yttrandet ska domstolens malnummer P 3407-14 anges.

Om Ni inte svarar kan malet &ndd komma att avgdras.

Camilla Lindqvist
Telefon avdelning 4 08-561 656 40

Bifogas, aktbilaga 10

Dok.Id 392851
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag—fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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Tack fér dina svar! .
Jag & p semester denna vecka, men e-posten kem jag 4t alla fall, och ska Fermedla Informatianed il var jurist.

Det dir juridiska stingstet, var detsdnt som brukar finnas runt miltara anldggningar och av Lst besiutade skyddsobjekt, med gula skyltar om
titrddestarbud? Var/ar det runt hela den yta som nyttjades av f3rsvaret, dvs allt utom strandremsan tesp gingstigen ovanfdr byggnadermna?

Mvh.

Calarina Fogelberg

Avdeiningen for planfrigor
LAnsstyrelsen | Stockhelms lén

tfn vxl 08-785 40 00, dir 08- 785 45 40

Frdn: Svird, Karf-Martin [karl-martin.svard@fortiflkationsverket.se]

Skickat: den 18 aprif 2011 12:12 B
Tilk: Fogelberg Catarina )

Amne: SV: mejla Karl-Martin Svird frigor om uthyralngen

Hel,
Nedan faljer nagra svar.

Omkring 1970.

.

Till en birjan anstitida och sedan externt.

Var ach en fir sig.

Ne}.

Ja de externa sedan ca 1395, Aven de anstéllda var aterkommande samma personer/familfer.

De anstallda hyrde 2 veckor | stéten. De externa hyresghsterna pd arsbasis.

Under kriget var det avspirrat direfter har det varlt ett sk Juridiskt stangsel som nu forfallit.

. Omridet har varit Janspraktaget och darmed ej tillgangligt far allmAnheten [forutom strandremsan och stigen ovanfir byggnaderna)

10. Omkring 1960,

Lo NS AW

Med vinlig hdisning/ /KM

Frdn: Fogelberg Catarina [mallto:Catarina.Fogelberg@Ilansstyrelsen.se]
Skiclat: den 16 april 2011 22:18

Tk Svard, Karl-Martln

Kopla: Holmquist Inger; Helde Kristina

Amne: VB: mejla Karl-Martin Svérd frdgor om uthymingen

Hej
Vid motet pa Lst 7/4 sa vi att Inger att Lst- Jurist skulle tita narmare pa om barackema pd Oxudden Exné1:263 som varit uthyrda sommartid kan anses
vara iansprékiagna som bostad i miljibalkens mening. .

Vi behdver veta fite mer for att kunna bedém strandskyddsfragan, hoppas du kan besvara négra fragor:

1. Nér borjade uthymingen av bareckemna {halst Artal) A sommarboanda?

2. Har da varlt uthyrda verje sommar aedan desa? Annars ung.tur ofta?

3, Vitka hyrde mem ut tli? Anattlida Inom Farsvarsmakten alfer privatpersoner?

4. Har bAda barackama hyrts ut tiisammans, tll samma hyresgist aller var for 5ig?

8. Har det funnite flsr hyresgaster |.samma byggned? Sambidigt (som delat stuga, eller uthyrning av anstaka um)?
B. Har det varit fasta hyresgéster, i aa fail sadan Bnge?

&. kort eler Anglidsuthyrning? Ar, s3song, maned, vecka, dygn?

7. Har omradet varit firset med staket eller hogt stingse!? Runt hela anitiggningen efler tastighetan?
8. Har det varit tillrAdesfdrbud pga mifitért omnide?. skyltat?Last?
9, N#r ung.avslutades den militiva anvandningen?

Mvh

Catarina Fogelberg

Avdelningen fér planfrigor
Lansstyrelsen | Stackholms fén

tfn vx| DB-785 40 00, dir 08- 785 45 40

2011-04-26



Arendesammanstillning

Arendenummer:
Arendemening:
Handlaggare:
Fastighet:
Objekt:
Fastighetsdgare

Klagande

BYGG.2011.3953

Klagomal angdende pagaende byggnation
Jan Casserstedt

EKNO 1:363

Oxudden Fastighets AB

Ekné Hemman Samféllighetsforening

Arendets alla hindelser

2015-05-22
2015-05-20
2015-05-20
2015-03-30
2015-02-24
2015-02-24
2015-02-05
2015-01-28
2015-01-21
2014-12-16
2014-12-16
2014-12-16
2014-12-04
2014-12-04
2014-12-04
2014-12-04
2014-12-04
2014-12-04
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2014-11-27
2014-11-27
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2014-11-03
2014-11-03
2014-11-03
2014-11-03
2014-11-03
2014-11-03
2014-06-27
2014-06-27
2014-06-25
2014-06-25
2014-06-25
2014-06-25
2014-06-25
2014-06-24
2014-06-24
2014-06-17

Epost Anstand beviljat

Foreldaggande

Foreldaggande

Protokoll fran Svea Hovratt - 2015-03-26
Protokoll 2015-02-24 - BMHN15
Tjansteskrivelse

Beslut fr Svea Hovratt 2015-02-03
Delegationsbeslut avge yttrande Kontorschef, BMH 297: O
Dom

Delgivningskvitto fr. MMD

Protokoll 2014-12-16 - BMHN169
Tjansteskrivelse

Skrivelse

E-post

Skrivelse

E-post

Epost autosvar fran MMD

Epost begdran om anstand
Underréttelse

E-post

Underréttelse

E-post

Protokoll

E-post

Skrivelse Kallelse 20141103

E-post

Delgivningskvitto

Delgivningskvitto

Skrivelse Kallelse 20141103

E-post

E-post

Delegationsbeslut Kontorschef, BMH 1953: O
Skrivelse

E-post

Situationsplan

Skrivelse

E-post

Protokoll 2014-06-17 - BMHN103
Strandskydd yttrande tjansteskrivelse

Skrivelse

2015-05-1@



Arendesammanstilining 201505261
2014-06-17 E-post IN

2014-06-17  Skrivelse IN
2014-06-17  E-post IN
2014-06-17  Skrivelse IN
2014-06-03  Delegationsbeslut Kontorschef, BMH 1627: O uT
2014-06-02  Delgivningskvitto uTt
2014-05-28  Beslut IN
2014-05-28  Delgivningskvitto IN
2013-06-26  Beslut IN
2013-06-25  Beslut IN
2013-06-25  E-post IN
2013-04-10  Epost IN
2013-04-10  Fotografi IN
2013-04-10  Fotografi IN
2013-03-26  Fullmakt IN
2013-03-26  E-post IN
2013-03-22  Skrivelse - Overklagande original till Iinsstyrelsen uTt
2013-03-21  Skrivelse IN
2013-03-21  Skrivelse IN
2013-03-21  Skrivelse IN
2013-03-21  Skrivelse IN
2013-03-21  Skrivelse IN
2013-03-21  Skrivelse IN
2013-03-20  Delegationsbeslut rattidsprévning Enhetschef, BMH 903: O uTt
2013-03-19  Overklagan IN
2013-03-18  Overklagan IN
2013-03-18  Telefon fran/till med ombud Johannes Holmgren IN
2013-03-08  Till delgivningsman uTt
2013-03-08  Anteckning MB Oxudden Fastighets AB i retur outldst. Skickar med delgivningsman.  IN
2013-03-01  Mottagningsbevis IN
2013-02-18  Stamplade ritningar uTt
2013-02-18  Stamplade ritningar uTt
2013-02-18  Sammantradesprotokoll Néamnd, BMHN13: F uTt
2013-02-15  Beslut IN
2013-02-15  Beslut IN
2013-02-07  Ritning over planldsning IN
2013-02-07  Ritning over planlosning IN
2013-02-07  Situationsplan IN
2013-02-06  Fotografi IN
2013-02-06  Fotografi IN
2013-02-06  Sammantradesprotokoll Ndmnd, BMHNG6: A uTt
2013-01-24  Tjansteskrivelse uTt
2013-01-23  Skrivelse IN
2013-01-15  Anteckning Bygg- och miljokontoret uTt
2013-01-14  Skrivelse, anstand beviljas IN
2013-01-10  Skrivelse IN
2013-01-04  Anteckning Carina Molin IN

2013-01-04  Skrivelse, overklagan uTt
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2011-11-22
2011-11-22
2011-11-22
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2011-11-16

Beslut Fr LST 2012-12-20
Skrivelse
Delgivningskvitto
Skrivelse

Skrivelse

Skrivelse

Skrivelse

Skrivelse

Skrivelse

Skrivelse

Overklagan
Delegationsbeslut rattidsprovning Enhetschef, BMH 798: Beviljat
Delgivningskvitto
Overklagan

Overklagan

Fullmakt

Overklagan

Overklagan

Overklagan

Overklagan

Fotografi

E-post
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Fotografi

Fotografi

Fotografi

Skrivelse

Till delgivningsman
E-post

E-post

E-post

E-post

Skrivelse
Delegationsbeslut Bygglovhandldaggare, BMH 127: Féreldaggande
Anteckningar fran syn
E-post fran Didric Cederholm med bilaga
E-post

Fotografi

Yttrande

Skrivelse

Fraga om olovligt byggande mm
E-post

Skrivelse

Fotografi

Skrivelse

Fotografi

Tjansteskrivelse
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Epost Begdran om anstand uT
Strandskydd tjansteskrivelse uT
Anteckning Lansstyrelsen uT
Anteckning BMK uT
Handlingar sanda enligt begéran fran Didrik IN
Skrivelse uT
FRAN ADVOKAT VIA MAIL IN
Tjansteskrivelse uTt
SYN 2012-03-07 IN
mail till didric IN
fran Ulla ? IN
Didric Cederholm IN
Akt ar hos Ingmar IN

Tjansteskrivelse utom plan uTt
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
BMHN13

Datum Dnr

2013-02-05 BYGG.2011.3953

Oxudden Fastighets AB

Foreldggande om rivning av tva militarbaracker pé fastighet
Eknd 1:363 i Varmdd kommun

Beslut
Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden, nedan kallad nimnden, beslutar att:

1. Forelagga Oxudden Fastighets AB (bolaget), , att vid ett vite
om 1 000 000 kronor riva och bortforsla den norra baracken (bilaga 5)
senast 6 manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimndens beslut
vunnit laga kraft, med stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreliggandet kan ndmnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten for verkstéllande av beslutet enligt 26 kap. 17 §
miljobalken.

2. Foreldgga Oxudden Fastighets AB, att vid ett vite om 1 000
000 kronor riva och bortforsla den sddra baracken (bilaga 5) senast 6
manader efter att bygg-, milj6- och hélsoskyddsnimndens beslut vunnit
laga kraft, med stdd av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken. Foljs inte
foreliggandet kan ndmnden begéra handrickning hos
kronofogdemyndigheten for verkstéllande av beslutet enligt 26 kap. 17 §
miljobalken.

3. Foreldgga Oxudden Fastighets AB, , att vid ett vite om 1 000
000 kronor riva och bortforsla den norra baracken (bilaga 5) senast 6
manader efter att bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimndens beslut vunnit
laga kraft, med stdd av 11 kap. 20 och 37 §§ plan- och bygglagen. Foljs
inte foreldggandet kan nimnden begira handrackning hos
kronofogdemyndigheten for verkstéllande av beslutet enligt 11 kap. 39 §,
p 2 plan- och bygglagen.

4. Foreldgga Oxudden Fastighets AB, att vid ett vite om 1 000

Justerare



BMHN13 BYGG.2011.3953

000 kronor riva och bortforsla den sddra baracken (bilaga 5) senast 6
manader efter att bygg-, milj6- och hélsoskyddsnimndens beslut vunnit
laga kraft, med stdd av 11 kap. 20 och 37 §§ plan- och bygglagen. Foljs
inte foreldggandet kan nimnden begira handrackning hos
kronofogdemyndigheten for verkstéllande av beslutet enligt 11 kap. 39 §,
p 2 plan- och bygglagen.

5. Anmila beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i
fastighetsregistret enligt bestimmelserna i 26 kap. 15 § miljobalken samt
11 kap. 40 § plan- och bygglagen.

6. Taut avgift om 7 040 kronor (8 h x 880 kr) for handlaggning av detta
drende enligt faststilld taxa (kommunfullmiktige 2011-09-28 § 179 punkt
61).

Arendet

Bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden beslutade den 3 januari 2012 att vid vite
foreldgga Oxudden Fastighets AB att omedelbart upphora med byggnadsarbeten
pa fastighet Eknd 1:363. Arendet 6verklagades och linsstyrelsen beslutade den 20
december 2012, beteckning 4032-10504-2012, att upphiva det 6verklagade
beslutet och dterforvisa drendet till nimnden for fornyad handldggning.

Néamnden har inlett en fornyad handldggning for olovliga ombyggnadsarbeten pa
fastighet Ekno 1:363 1 Virmdo kommun, dndrad anvéndning avseende savil
miljobalken som plan- och bygglagen, av tva militira baracker till privat &ndamal.
Néamnden foreldgger Oxudden Fastighets AB att riva byggnaderna och bortforsla
rivningsmaterialet d4 den militdra verksamheten har tjénat sitt syfte och inte
langre existerar.

Bygg-, miljo- och halsoskyddsnamndens bedémning

Bakgrund
Enligt inhdmtade uppgifter frin sandébor blev Eknd 1:363 tvangsinlost av
forsvarsmakten i borjan av 1940-talet. Forsvarsmakten uppforde efter inlésningen bl

a. tvd militdrbaracker. Tiden innan utgjordes platsen av tre stycken obebyggda tomter.

Mellan de tvé militirbarackerna gér en liten vég/stig som nyttjats av Sandhamnsbor,
friluftsménniskor och turister de senaste 40 dren och fastigheten har 1 sin helhet
alltjamt varit allemansréttsligt tillgdnglig. Efter 50-talet bedrevs ingen militér
verksamhet pd Oxudden och da kunde det vid enstaka tillfdllen bo ndgon/ndgra
ménniskor dir med koppling till forsvarsmakten. Under de senaste 20 dren har det
bott ménniskor pd Oxudden under kortare perioder, ca tre gdnger, och da med
koppling till férsvarsmakten. Barackerna har saledes stétt helt orérda under flera ar
mellan perioderna. Nagon uthyrning till privatpersoner har inte forekommit.
Barackernas standard har varit enkel (bilaga 1, bild 1-5).

Bakgrund - Avyttring av Ekno 1:363

Vid Fortifikationsverkets avyttring av fastighet Ekno 1:363 efterfragades om
kommunen 6nskade forvéarva fastigheten. P4 forfrigan fran kommunen 14t
Fortifikationsverket meddela att priset bor vara 12 miljoner kronor.
Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2010-03-29 (bilaga 2), pd uppdrag av

2 (10)
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kommunstyrelsen, att:

1. Kommunen avstér fran att forvirva fastigheten.

2. Fastigheten ska forbli allemansrittsligt tillginglig eftersom den ligger inom
strandskyddat omréde av riksintresse for friluftslivet.

3. Bygg-, milj6- och hilsoskyddsndmnden uppmérksammas pa

kommunens svar till Fortifikationsverket.

Bygg- och miljokontoret hade vid tiden for forséljningen upprittat en standardtext
om aktuell information géllande fastighet Eknd 1:363 vid ett forvérv, sdsom
sedvanligt sker pé kontoret nér det géller fastigheter med speciella krav och
manga intressenter. Detta fOr att ge en enhetlig och samstdmmig information nir
det ringer minga presumtiva kopare. Denna informationsupplysning kritiserades
bestdmt av Fortifikationsverkets projektledare Karl-Martin Svérd d4 han i en
mejlkonversation menar att bygg- och miljokontoret forekommer
Fortifikationsverkets affairsméssiga mojligheter och riskerar sénka statens
forsdljningsintdkt (bilaga 4). Ndmnden vill hir sdrskilt understryka vikten av sitt
ansvarsuppdrag, att i enlighet med miljobalken virna om allménhetens intressen
och bevaka efterlevnaden av lagrummen inom miljobalken och plan- och

bygglagen.

Den 2 maj 2011 tréffade en delegation fran Varmdoé kommun, politiker och
tjdnstemdin, representanter fran Fortifikationsverket 1 Eskilstuna for att diskutera
forsiljningsforfarandet av militéra anldggningar 1 Stockholms skérgédrd. Syftet med
motet var bland annat att diskutera skrivelser som kommunstyrelsens arbetsutskott
(bilaga 2) ovan) samt bygg-, miljo- och hilsoskyddsndmnden (bilaga 3) uppréttat

avseende nyttjandet och lagrummen kring de fastigheter inom kommunen som legat

ute till forséljning. Kommunens uppfattning dr att motet avslutades 1 oenighet da
Fortifikationsverket var véldigt tydliga med sitt uppdrag att sélja av militira
fastigheter till marknadens hogsta pris. Detta trots att kommunen forklarade att
militdra verksamhetsobjekt méste provas enligt offentlig ritt di de nyttas av privata
dgare.

I Fortifikationsverkets prospekt for Oxudden (bilaga 11) uppges att kommunen
forst indikerat intresse for att kopa fastigheten och bygga bostidder. Denna uppgift
ar felaktig dd kommunen endast haft for avsikt att bygga bostidder 1 Sandhamns
by, inte pa Oxudden.

Radande forhdllanden pa Ekno 1:363

Utokat strandskydd om 300 meter rader for fastighet Ekno 1:363 dér det ar
sarskilt viktigt att sdkerstélla strandskyddets syften, langsiktigt trygga
forutsittningarna for véxt- och djurliv samt allemansrittslig tillgng till
strandomraden.

Inom ett strandskyddsomrdde fér inte byggnader eller byggnaders anvandning
dndras om det hindrar eller avhaller allménheten fran att anvéinda ett tidigare
tillgingligt omréde, se dom MOD 2007:22, MOD 2005:3. Bestimmelsen
innehéller tva olika moment, fysiska é@ndringar av byggnader och adndringar av
byggnaders anvidndningssitt. Utvindiga dndringar som péverkar allménhetens rétt
eller vilja att vistas nira byggnaden kan vara utbyggnader, tillbyggnader, verandor
eller yttre utformning som ger intryck av ett bostadshus. Invdndiga dndringar kan
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ha betydelse for hur byggnaden utnyttjas, till exempel om byggnaden isoleras
eller forses med elektricitet eller vatten och avlopp. (Strandskyddshandbok
2009:4).

Kust och skirgardsomrédet i Stockholms 14n, dvs. hela Virmdo kommun,
omfattas av de sirskilda hushallningsbestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Detta
omrade dr med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stind endast om de kan ske pé ett sddant sétt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturviarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av tillitligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omrédet enligt 4 kap. 2 §
miljobalken.

For fastighet Ekno 1:363 giller dven riksintresse enligt 3 kap. 6 § miljobalken for
friluftsliv, naturvird och kulturmiljévard. Exploateringsforetag och andra ingrepp
1 miljon fr komma till stdnd endast om de kan ske pd ett sddant sitt som inte
patagligt skadar omradets natur- och kulturvédrden. Vidare ska turismens och
friluftslivets, frimst det rorliga friluftslivets intressen beaktas vid beddmningen av
tilldtligheten av exploateringsforetag och andra ingrepp 1 miljon i omradet.
Fastigheten utgors dven av riskintresse for totalforsvaret enligt 3 kap 9 §
miljobalken.

Lagstiftaren har utgatt frén att det alltid ska gélla stor restriktivitet i
dispensgivningen i och med att strandskyddet &r ett allmént intresse som vager
tungt. Inom omraden som é&r sdrskilt skyddsvdrda ska man vara &nnu mer
aterhdllsam. Sddana omrdden ir bl a. riksintressen for framfor allt naturvird och
friluftsliv enligt 3 och 4 kap. miljébalken se dom MOD 2002:68, MOD 2006:33.

Den skog som finns inom Eknd 1:363 &r en mindre del av en storre
sammanhéngande tallskog pé sandig mark pa Sandon (bilaga 5). Enligt strategi
for formellt skydd av skog i Stockholms 14n (Lénsstyrelsens rapport 2007:26) dr
sadan skog underrepresenterade 1 formellt skyddade omrdden och Sandbarrskogar
bor ha en mycket hog prioritet for skydd 1 Stockholms ldn. Sandbarrskogar har en
relativt begrdansad forekomst i lénet. Flera arter av ovanliga svampar och insekter
ar knutna till dessa typer av skogar. Den skog som ldnsstyrelsen missvisande nog i
sitt beslut den 20 december 2012, pa sidan 6, 2 st, kallar ".. karg tallskog liknande
den som strécker sig over stora delar av Sandon".

Viarmdo kommun har pd sidan 82 1 sin dversiktsplan 2012-2030 framhallit att
Oxudden pa Sandon bor bli ett naturreservat. Vidare framgar péd 62 att séarskild
hénsyn krivs for nyckelbiotoper och naturviardesobjekt sdsom sandbarrskogar

(tallskog pa sandig mark) mfl.

Relevanta rattsfall

MODs dom 2003:119, 2002-M 10820

Svea hovritt har i en midngd domar klargjort vikten av riksintresset enligt 3 och 4
kap miljobalken samt den restriktivitet som géller for
strandskyddsbestimmelserna. En fastighetsdgare medgavs inte dispens for tva
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byggnader som uppforts redan 1973 inom strandskyddsomrade. Byggnaderna
hade uppforts utan tillstdnd pa en holme som dessutom lag inom omrade av
riksintresse for naturvard och friluftsliv. Avslaget var dven forenligt med
proportionalitetsprincipen som aberopats av fastighetsdgaren (bilaga 6a).

MODs dom 2012-07-03, 2011-M 7831

En fastighetsdgare fick ej strandskyddsdispens for uppfoérande av ett enbostadshus
om 100 kvm som skulle uppforas i1 uthyrningssyfte. Domstolen konstaterade att en
stengrund fran en ladugérd och ett forfallet forrad inte medforde att platsen redan
var iansprdktagen. Den planerade byggnaden anségs dven vara for langt ifran
bebyggelsen pa grannfastigheten for att bli sammanhallen. Bebyggelsen pa
grannfastigheten hade inte heller en sddan avhallande effekt att den aktuella
platsen ansdgs vara privatiserad. Platsen for den tdnkta byggnaden ligger inom ett
omrade som &r utpekat som riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap.
6 § miljobalken och som omfattas av de sdrskilda hushallningsbestimmelserna i 4
kap. miljobalken for sina natur- och kulturviarden och déir turismens och
friluftslivets intressen sérskilt ska beaktas. Utgdngspunkten édr dérfor att mycket
stor restriktivitet bor rdda vid provningen av huruvida dispens bér meddelas fran
strandskyddsbestimmelserna (bilaga 6b).

MODs dom, 2000-06-27, mdl nr 1999-M 5974

Fastighetsdgare forelades att ta bort byggnader/anordningar som uppforts inom
strandskyddsomrade. Tidigare meddelad dispens for pumphus ansdgs inte gilla,
dé byggnaden inte tagits i ansprék for det dispensgrundade d&ndamalet.
Fastighetsdgaren hade ansokt om att uppfora tvd pumphus men uppforde istéllet
byggnader som paminde om gésthus (bilaga 6c).

RRs dom, 2000-05-31, mal nr 4403-1999

Sérskild beaktan bor tas till Regeringsrattens dom, mal nr 4403-1999, dar
regeringen avslagit bygglov for déndrad anvéndning av militédr barack till fritidshus
1 Norrtdlje kommun. Fastighetsdgaren uppger att militdrbaracken har anvénts som
bostad for militdr personal i ca 50 ar och ska nu anvéndas till bostad for
fritidsdndamal. Regeringens avslag pa fastighetsdgarens dverklagan ar grundat pa
att fastigheten utgors av savil riksintresseskydd som strandskydd och att det
enskilda intresset bor sta tillbaka for det allménna intresset (bilaga 7).

Handelser och kommuniceringar

Oxudden Fastighet AB redogoér 1 lansstyrelsens beslut sidan 3, 1 st, for en
tjansteanteckning (bilaga 9), upprittad efter ett platsbesok pa Ekn6 1:363 den 22
december 2011, "pé det hela verkar de padgdende dtgidrderna inte vara sadana att de
kriaver bygglov, om man kan forutsitta att de i sig inte d&ndrar anvandningsséttet
av byggnaderna", samt konstaterar inspektoren en dvertrddelse - att takstolar tagits
ned. Denna tjdnsteanteckning var vid tiden ett arbetsmaterial som delats ut till
Didric Cederholm av misstag. Det skedde vid en forfrdgan om att fa alla
handlingar i akten fran dess borjan till och med den 13 februari 2012. Eftersom
inspektoren inte gick in 1 byggnaderna, utan gjorde sin bedomning genom att titta
in genom de relativt smutsiga fonstren, gjordes endast en prelimindr bedomning.

Efter bygg- och miljokontorets besok den 22 december 2011 har ytterligare
ombyggnationer utforts sdsom byte av fonster mot balkongdorr, indragning av
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rorledningar, avsevirt dndrad planldsning och dndring av biarande konstruktion,
vilka sedermera genererade i rubricerat byggstopp samt vitesforeldggande. Bygg-
och miljokontoret kan med hjilp av stillbilder frin filmen Himlen dr oskyldigt bld
konstatera att planlosningen dndrats avsevirt (bilaga 8, bild 7-8). Vidare har bygg-
och miljokontoret inhdmtat ritningar av planldsning for de tvd barackerna som
styrker dess enkla standard med sovhytter och vindfing (bilaga 15). Notera den
ursprungliga takstolskonstruktionen enligt bilaga 15, mot nuvarande
takstolsutformning enligt bilaga 8, bild 3-4.

Néamnden kan med stdd av inhdmtade uppgifter frdn sandobor siledes konstatera
att fastighet Ekno 1:363 ej varit foremal for uthyrningsverksamhet for privat
dndamal. Den uthyrningsverksamhet som skett i militdrt &ndamal har varit mycket
begransad och kan inte utgdra grund for att de tvd byggnaderna betraktas som
byggnader med sommarstugestandard. Standarden har varit mycket enkel och
utseendet pd byggnaderna har varit barackliknande (bilaga 1, bild 1-5). Sérskild
restriktivitet ska gélla vid tillsynen dé fastigheten ligger inom omrade fo6r 300
meter strandskydd, riksintresse enligt bade 3 och 4 kap miljobalken samt hoga
naturvédrden enligt ldnsstyrelsens rapport 2007:26.

Enligt de uppgifter som Fortifikationsverket redovisat till lansstyrelsen pd sidan 5,
5 st, 1 ldnsstyrelsens beslut, ska militdrbarackerna hyrts ut arsvis eller ldngre tid
for sommarboende. Dessa uppgifter ér sdledes vilseledande och dverensstimmer
inte med den verklighet som inhdmtade uppgifter framhaller, dir barackerna varit
uthyrda under ett antal veckor.

Att resonera pé det sitt som lansstyrelsen gor 1 sitt beslut pa sid 6, 4 st, att
byggnaderna sedan 1970-talet varit uthyrningsverksamhet for privat bruk, skulle i
praktiken kunna innebdéra att var och varannan sjébod, bathus och
komplementbyggnad 1 Virmdo kommun utgér sommarstugor (bostadshus) da
dessa hogst sannolikt varit uthyrda ca tre ganger under de senaste 20 aren.

Bolaget menar i ldnsstyrelsens beslut sidan 2, 3 st, att ldnsstyrelsen redogjort for
att de fore detta militdrbarackerna hyrts ut for fritidsboende och att det darigenom
uppstétt en hemfridszon runt byggnaderna. Namnden kan dock klart och tydligt
utldsa i lansstyrelsens skrivelse (bilaga 10) "att en ombyggnad eller annan
dndring av befintlig byggnad, tex genom storre fonster eller altan &r forbjuden
eftersom det medfor att det omrade runt byggnaden uppfattas som privat"... Vid
synen den 7 mars 2012 kunde tjdnstemédnnen konstatera att savil storre fonster
som altandorr uppforts. Lansstyrelsen later &ven meddela, med fet text, att det &r
kommunen, som tillsyns- och dispensmyndighet, som har att préva om sadana
atgérder i varje enskilt fall &r forbjudna och 1 s fall om de kan tillitas vid en
dispensprévning.

Liansstyrelsen omnédmner pa sidan 6, 2 st, ett 1agt dldre stiltrddsstaket som
markerar fastighetens grénser i alla riktningar utom 1 sydvést.... Ndimnden menar
att staketet ndtt och jamnt &r identifierbart och har pd intet sétt ndgon avhallande
effekt pa vare sig allménheten eller djurlivet. I Fortifikationsverkets prospekt for
Oxudden redovisas pa sidan 1 att det finns ett staket 1 daligt skick pé framsidan av
byggnaderna. (bilaga 11).
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Pa sidan 2, 4 st, 1 ldnsstyrelsen beslut 1dter Oxudden Fastighets AB meddela att de
nu aktuella atgirderna inte dr vare sig dispens- eller lovpliktiga. Bolaget har hela
tiden i sina kontakter med kommunen poéngterat att inga dtgarder kommer att
vidtas pa fastigheten som kan inskrinka allménhetens mdjligheter att betrédda
stranden. Dock uppger Oxudden Fastighets AB pa sidan 6, 1 st, 1 ldnsstyrelsen
beslut att bolaget haft for avsikt att bygga ndgon form av terrassloft i1 riktning mot

vattnet pa taket av den norra bostadsbyggnaden for att pa sa sitt mgjliggora tex
solbadande.

Trots att Oxuddens Fastighets AB hela tiden 1 sina kontakter med kommunen
poéngterat att inga atgirder kommer att vidtas pé fastigheten som kan inskrdnka
allménhetens mojligheter att betrdda stranden sa har bolaget under december
manad 2012 anlagt en 2 x 36 meter ldng stenkistebrygga nere pa stranden (bilaga
5 och 12). Detta trots att nimnden avslog en ansdkan om dispens for dndrad
anviandning av militdra byggnader till privat &ndamal mm samt uppfoérande av
brygga, ett beslut som inte dverklagats och vunnit laga kraft (bilaga 13).
Néamnden ser mycket allvarligt pd denna dtgird dér fastighetsdgaren pa ett
nonchalant sitt obstruerar ett laga kraftvunnet beslut. Enligt planerade atgérder
enligt ovan har fastighetsdgaren dven for avsikt att fortsitta utfora lov- och
dispenspliktiga atgérder sdsom terrassloft, trots ndmndens tydliga bedémning av
fastighetens anvindningsomrade.

Slutligen vill ndimnden hénvisa till Fortifikationsverkets skrivelse, Information om
tillstandsfrdgor vid forsdljning av Ekné 1:363, Virmdo kommun, upprittad av
Fortifikationsverkets fastighetsjurist. I skrivelsen framgar tydligt att den framtida
mojliga anvandningen av fastigheten framst berdrs av tva tillstdndsfragor, den ena
enligt plan- och bygglagen och den andra enligt miljobalken, och forutsittningar
for dessa lagrum. Vidare avslutas skrivelsen med att en anbudsgivare bor alltsa 1
eget intresse soka bilda sig en uppfattning om hans intentioner kan komma att
tilldtas och att verket inte tar nadgot ansvar for det fall det visar sig att
anbudsgivaren misstagit sig 1 friga om forutsittningarna att {3 tillstdnd for en viss
anviandning av fastigheten eller dndring av den. (Bilaga 14). Kommunen har
under savél forséljning av Eknd 1:363 som andra militdra anldggningar varit
vildigt tydlig med att informera presumtiva kdpare att det kridvs bygglov och 1
manga fall strandskyddsdispens for dndrad anvéndning och att forutsittningarna
for att fi dessa tillstand i strandnéra ldgen ar ytterst begrinsade.

Utvecklan av forelaggandena

Oxudden Fastighets AB (bolaget) har utfort anmélningspliktiga atgérder enligt
plan- och byggforordningen. Bygg- och miljokontoret kunde vid syn den 7 mars
2012 konstatera att anmélningspliktiga atgéarder utforts utan tillstind sdsom
indragning av rorledningar, dndring av birande konstruktion och avsevért dndrat
planlésningen i sddra baracken samt dndring av biarande konstruktion och
avsevért dndrat planldsningen i den norra baracken enligt 6 kap 5 §, p 2 och 4
plan- och byggforordningen. Ndimnden menar dven att ovan ndmnda atgérder
kraver bygglov for dndrad anvidndning enligt 9 kap 2 §, p 3a plan- och bygglagen.

Néamnden bedomer att lov 1 efterhand inte kan beviljas d& atgirderna strider mot

lamplig mark- och vattenanvdndning enligt 2 kap 2 § plan- och bygglagen.
Fastighet Ekn6 1:363 omfattas av riksintresse enligt sdvil 3 som 4 kap
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miljobalken samt innehar fastigheten hoga naturvérden. Vidare angrénsar
fastigheten till primért vattenskyddsomrade p&d Sandon, dar omradesgrénsen ar
dragen runt fastighetens norddstra och sydostra grénser.

Forstoring av fonster samt byte av fonster mot balkongdorr strider &ven mot
strandskyddets syften da fordndringen medfor en avhallande effekt pa
allménheten enligt 7 kap 15 §, p 2. (Bilaga 8, bild 1a-1b). Fastighetségaren har
ansokt om strandskyddsdispens for &ndrad anvindning men ansdkan avslogs
2011-06-21. Inga omstdndigheter har framkommit som gor att nimnden &ndrat sitt
stdllningstagande. Namnden har enligt flertalet uppgiftsldmnare frdn Sandon fatt
bekriftat att ndgon uthyrning till privat &ndamal ej skett sdsom framkommit fran
fastighetségaren. Barackerna ska saledes rivas dé betydande dtgarder utforts, som
medfor en 6kad privatisering av fastigheten.

Sammanfattningsvis anfér namnden att:

1. De tvd militdra barackerna har inte varit underlag for uthyrningsverksamhet i
form av fritidsbostad till allmanheten.

2. De norra och sddra barackerna ska rivas da den militéra verksamheten
upphdrde i samband med avyttringen 2011-07-14 och barackerna visentligen
foréndrats.

3. Militéra baracker dr undantagna tillstdnds- och lovplikt i savél plan- och
bygglagen (9 kap 16 §) som miljobalken (26 kap 3 §). Séledes kan inte avslutade
militdra anldggningar berittigas dndrad anvindning utan erforderliga tillstdnd.

4. Militdra baracker har ingen hemfridszon och den yta som dr ianspriktagen ar
enbart byggnadens yta pd marken.

5. Anmélningspliktiga dtgirder har utforts utan tillstdnd sdsom indragning av
rorledningar, dndring av barande konstruktion och avsevirt dndrad planlosningen
1 den sddra baracken samt dndring av bdrande konstruktion och avsevirt d&ndrad
planlésningen i den norra baracken enligt 6 kap 5 §, p 2 och 4 plan- och
byggforordningen.

6. Fasaddndringar har utforts dér fonster forstorats och ett fonster bytts ut mot
balkongddrr 1 den norra baracken vilket har lett till en utékad hemfridszon 1 strid
mot strandskyddsbestdammelserna,7 kap 15 §, 2 p.

7. Namnden har i sitt beslut den 21 juni 2011 avslagit é&ndrad anvéndning av
militdra byggnader till privat &ndamaél da sdrskilda skil saknas enligt 7 kap 15 §
miljobalken och atgirderna strider mot strandskyddets syften.

8. Stingslet kring fastigheten, som knappt &r identifierbart, ska tas bort d4 den
militdra verksamheten upphort.

8. Dispens- och lov-/anmilningspliktiga atgérder ska foregés av tillsyn av
ndmnden vid dvertrddelse av lagrum sasom hir skett.

Reservation
KD

Information och upplysning

Detta beslut kan 6verklagas till Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1én.
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BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilagor

1. Fotodokumentation pa Ekno 1:363 (bild 1-5), 2011-06-15.

2. Kommunens beslut avseende eventuellt forviarv av Ekno 1:363 - Oxudden pa
Sandhamn, 2010-03-29, § 61.

3. Skrivelse till Fortifikationsverket angéende forséljning av mark 1 Varmdo
kommun, 2011-04-12, beslut nr 96.

4. Mejlkonversation mellan bygglovhandlidggare och presumtiv kdpare, samt
kritik fran Fortifikationsverket, 2011-04-19.

5. Oversiktskarta (ortofoto 2011) dver Eknd 1:363, sandtallskog, norra och sddra
byggnaderna samt olagligt uppford brygga.

6a. Miljooverdomstolens dom 2003:119, 2002-M 10820.

6b. Miljooverdomstolens dom 2012-07-03, 2011-M 783.

6¢. Miljooverdomstolens dom 2000-06-27, 1999-M 5974.

7. Regeringsrittens dom, 2000-05-31, mal nr 4403-1999.

8. Bildbevis (bild 1 a och b - 6) samt stillbild frn filmen "Himlen &r oskyldigt
bla", 2010 (bild 7-8) som styrker avsevird dndrad planldsning.

9. Tjansteanteckning den 4 januari 2012, fran platsbesok den 22 december 2011.
10. Lénsstyrelsens skrivelse, odaterad, betrdffande Ekno 1:363 pd Sandon, med
tva militdrbaracker som enligt uppgifts hyrts ut arsvis eller ldngre tid for
sommarboende bor presumtiva kopare informeras om foljande.....

11. Fortifikationsverkets prospekt vid forsédljning av Ekno 1:363

12. Fotodokumentation av olagligt uppford stenkistebrygga om 2 x 36 meter,
2012-12-18.

13. Bygg-, miljo- och hélsoskyddsnimndens beslut om avslag av
strandskyddsdispens for dndrad anvindning av militdra byggnader till privat bruk
mm samt uppforande av brygga, 2011-06-21, beslut nr 157.

14. Fortifikationsverkets skrivelse, odaterad, Information om tillstdndsfragor vid
forsdljning av Eknd 1:363, Virmdo kommun.

15. Ritningar av planldsningar for norra och sddra barackerna, upprittade 11
december 1970.

16. Hur man 6verklagar

Sandlista:

- Ombud: Advokat Johannes Holmgren, Landahl advokatbyra AB, Box 5209, 102
45 Stockholm.

- Inskrivningsmyndigheten - fastighetsregistret.
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2013-02-18 29
VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid25 av
Kommunstyrelsen, arbetsutskottet 2010-03-29

Dnr

Kommunstyrelsen, arbetsutskottet 2010-03-29 § 61

Eventuellt forvarv av Ekno - Oxudden pa Sanddn

Arbetsutskottets beslut

Kommunen medddar Fortifikationsverket ait kommunen avstér fran

att forvéarvafastigheten.
2. Feastigheten skaforbli tillganglig eftersom den lig-
ger inom omrade av riksintresse for friluftslivet.

milj6- och hélsoskyddsnamnden uppméarksammas pa
kommunens svar till Fortifikationsverket.

Arendebeskrivning

Efter en fran Varmdo Bostader AB (VBAB) har kommunen
tidigare meddelat Fortifikationsverket att kommunen kan vara intresserad av
at kopa fastigheten Eknd 1:363, Oxudden paSandon, om fastigheten ska

Fortifikationsverket avser nu ait séljafastigheten och efterfragat om kom-
munen onskar forvarva den. Paforfragan har verket meddda att man anser
att priset bor vara 12

VBAB har medddat at bolaget intelangre &r intresserade av att forvarva
fastigheten.

Samhallsbyggnadskontoret har framhdllit att mojligheterna att tillhandahalla
bostader pa Sandon okat vasentligt i och att pabor-
jats. Efterfragan paytterligare har darfor minskat. Konto-
ret foreslar att kommunen avstar fran att forvarva fastigheten.

Samhal|stekniska ndmnden har 6verlamnat @rendet till kommunstyrelsen for
utan att ndmnden tagit stallning i sakfragan.

Forvaltningen delar samhallsbyggnadskontorets uppfattning att kommunen
ska avstd fran forvarv. Vidare foreslar forvaltningen at kommunstyrelsen
uttalar att fastigheten ska forbli ligt tillganglig.

Arbetsutskottet har tidigareféreslagit kommunstyrelsen beduta:

meddelar verket att kommunen avstar fran
att forvarva
2. Fastigheten skaforbli allemansréttsligt tillganglig den lig-
ger inom strandskyddat omrade av for
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: VARMDO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sid 26 av 32
Kommunstyrelsen, arbetsutskottet 2010-03-29

Kommunstyrelsen har beslutat att &terremittera drendet till arbetsutskottet
samt alt ge arbetsutskottet i uppdrag att beslula i drendet efter en ny utred-
ning om markvirdet,

Handlingar i drendet

Eknd 1:363 Oxudden pa Sandén, SBK 2010-01-18

Sambhiillstekniska nimndens beslut 2010-02-09, § 251

By, f6rvirv av Ekn6 1:363 — Oxudden pd Sandén, UA
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2010-02-22, § 41

Belriiffande vér 6nskan om att Virmds kommun koper forsvarets mark —
Oxudden Eknb 1:363 — Sandhamn, Sandhamnsomridets Intresseférening
2010-03-08

Kommunstyrelsens beslut 2010-03-10, §63

Sandlista
BMH

v STN
Fortifikationsverket

Jidicitie j L!— titelingshasty ilecode
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VARMDO KOMMUN

Datum Dnr

2011-04-12 2011.517

Karl-Martin Svard
Fortifikationsverket
631 89 Eskilstuna

Skrivelse till Fortifikationsverket angaende forsaljning
av mark i Varmdd kommun

Beslut
Bygg-, milj6- och hélsoskyddsnéamnden bedutar att:

Anta skrivelsen med framfdrda synpunkter och éverlamna den till
Fortifikationsverket.

2. Begéra att verket aterkommer till namnden med svar om hur
fragan kommer hanteras vidare med anledning av ndamndens skrivelse.

Arendet

Fortifikationsverket har i uppdrag av regeringen att sélja fastigheter som inte
staten |angre behover forforsvarsandamal. Tre fastigheter, Varholma 1:300 (Stor-
Saxaren), Karklo 1:22 (Orsholmen) och Ekné 1:363 (Oxudden pa Sandon), finns
for tillfallet ute till forsdljningi Varmdé kommun.

Flertalet intressenter har varit i kontakt med kommunen géllande Varholma 1:300
och undrat om det & majligt at ordna ett fritidsboende pafastigheten. |

radgivningen har AnnaEngstrom informerat om att ar
valdigt svart attfa dispens for byggnation av att inte saga

(se bilaga 1). Med anledning radgivningen har Fortifikationsverkets
projektledare for forsdljningarna Karl-Martin Svard kontaktat AnnaEngstrém via
mail och bland annat patalat att kommunens forfarande & "olyckligt, innehaller
sakfel och ar direkt prispaverkande " for Fortifikationsverketsforsaljningar (se
bilaga 1).

Ett ombud har varit i kontakt med kommunen géllande Karkld 1:22 och stallt
fragor om de byggnader och anlaggningar som finnspafastigheten har

Justerare
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erforderligabygglov och strandskyddsdispenser (se bilaga 2). | det prospekt som
Fortifikationsverket tagit fram infor forsaljningen (se bilaga 3) framgar att det
bland annat ska finnas en Gvernattningsstuga pa fastigheten. Vidgenomgang av de
handlingar kontoret har pafastigheten framgar att det endast finns bygglov for en
toalettbyggnad (se bilaga 4).

Gallande Eknd 1:363 pa Sandon har bygg- och miljokontoret fatt in ett klagomal
2010-06-21 kring byggnationerna pafastigheten (se bilaga 5). inkom
en fraga fran ett ombud kring bygglov och strandskyddsdispenser pa fastigheten
(sebilaga 6). Kommunen har inga bygglov eller strandskyddsdispenser i arkivet
for de byggnader som finns pafastigheten. Kommunstyrelsens arbetsutskott har i
beslut § 61 (se bilaga 7) avstatt fran att forvarva fastigheten.
Arbetsutskottet bedutade dven att "fastigheten skaforbli — allemannsréttdligt
tillganglig eftersom den ligger inom strandskyddat omrade av riksintresse for
friluftslivet". | prospektet till forsaljningen anges att det finns tvabyggnader med
sommarstugestandard (bilaga 8), kontoret kan inte hitta ndgra handlingar som
styrker att dessabyggnader har erforderliga strandskyddsdispenser eller bygglov.

Bygg- och miljokontorets beddmning

och miljokontoret finner det anmérkningsvart att Fortifikationsverket riskerar
att vilseleda presumtiva kdpare genom att |amna felaktiga uppgifter i prospekten till
defastigheter som de séljer for satensrakning. Av prospektet till Karklo 1:22
framgar att det finns en Gvernattningsstuga nar det endast finnsbygglov for en
toalettbyggnad. En kopare av dennafastighet skulle t.ex. famycket svart att fa
strandskyddsdispens for att uppfora ett fritidshus eftersom fastigheten idag inte &r
ianspraktagen med liknande bebyggelse. En kopare har visserligen en
undersokningsplikt vid ett férvarv av en fastighet men séljaren har &ven en
upplysningsplikt kring t.ex. géllande bygglov och strandskyddsdispenser. Kontoret
ans darfor att det & mycket viktigt att Fortifikationsverket sékerstéller den
information som finnsi prospekten géllande de objekt de har i uppdrag att sélja.

Kontoret finner det &h mer anmarkningsvért att verkets projektledare
Karl-Martin Svérd menar att kommunen prisdumpar marknaden nér kontorets
personal lamnar radgivning till potentiella kopare. Kontoret vill understyrka att
personal som arbetar pad namndens uppdrag har en skyldighet enligt 4 §
forvaltningslagen att upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp
till enskilda ifrdgor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen skall lamnas
i den utstrackning som ar l&amplig med hénsyn art, den enskildes behov av
hjalp och myndighetens verksamhet". De upplysningar och rad som

Anna Engstrém |amnat till en potentiell kopare (se bilaga 1) & korrekta och foljer
mycket val forvaltningslagens intentioner. Kontoret ifragasétter starkt
Fortifikationsverkets anklagelse att kommunen ger felaktig radgivning som indirekt
paverkar prishilden for de objekt verket sdljer. Kontoret menar det &r mycket
forvanande och beklagligt att ett statligt verk som Fortifikationsverket inte ser vikten
av att ge potentiella kdpare korrekt information gallande strandskyddsbestammel serna
i miljébalken utan istéllet verkar lagga storre vikt vid att det slutligapriset vid en
forsaljning ska bli sdhogt som mojligt.

2(3)
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Vad géller Eknd 1:363 pa Sandon vill kontoret upplysa Fortifikationsverket om det
klagomal som inkommit och det besut som kommunstyrelsen fattat. Klagomalet &r
inte utrett annu. Kontoret vill dven upplysa verket om att det inte finns nagra
strandskyddsdispenser eller bygglov f6r de byggnader som omnamns som byggnader
med sommarstugestandard. Det &r kontorets 6nskan att Fortifikationsverket
fortsédttningsvis informerar potentiella kopare om detta

Bygg- och miljokontoret vill med anledning av ovan anférda att bygg-, miljo- och
hal soskyddsndmnden antar skrivelsen med framfoérda synpunkter och dverlamnar den
till verket.

Protokollsanteckning

Johan Edholm (FP) lamnar foéljande protokollsanteckning:

"FPfinner det anmérkningsvart att Fortverket uppenbarligen inte sdtter sigini
gallande strandskyddsbestdmmelser och kommunens tolkning av dessa, innan
man till hogstbjudande salufor 6verbliven forsvarsmark i skargarden.
Kommentar: Uppdraget i sig, som Fortverkets ansvarige for forsaljningen har att
pa "affarsmassiga grunder" avyttra statens fastigheter, anser vi dessutom vara
ytterst diskutabelt foOr att uttryckadet milt. Vii FP anser det orimligt att de som en
gang fick sin mark tvangsinlost (i den man detta skett) av kronan, inte ska
erbjudas att dterfa sin mark. Dettatill ett pris som motsvarar det som de en gang
fick i ersattning nar marken inlostes. Sjalvfallet géller detta ocksa den forna
markagarens arvingar. Vi anser ait det skall liggai Fortverkets uppdrag att aktivt
efterforska vilka dessapersoner ar och ge dem erbjudandet i god tidinnan
fastigheternamarknadsfors pa " affarsmassiga grunder. (Det racker inte med att
bara annonserai Post- och Inrikes Tidningar!)"

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilagor

Bilaga 1- E-post fran Karl-Martin Svéard, Fortifikationsverket
Bilaga 2 - Forfragan fran ombud géllande Karklo 1:22
Bilaga 3 - Prospekt Karklo 1:22

Bilaga 4 - Kopia pabygglov for toalettbyggnad paKarklo
Bilaga 5- Klagomdl paEkno 1:363

Bilaga 6 - Forfragan fran ombud géllande Eknoé 1:363

Bilaga 7 - Kommunstyrelsens arbetsutskotts bedlut

Bilaga 8 - Progpekt Oxudden Sandhamn

lista:
Fortifikationsverket, Ordférande Thord Soderlund, Eskilstuna
Fortifikationsverket, V Ordfdrande Bengt Andersson, Eskilstuna
Fortifikationsverket, Generaldirektdr Lena Jonsson, Eskilstuna
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Carina Molin - Vd: SV: Ekno 1:363

Fran: Olov Soderstrom
Till: Staffan

Datum: 4/19/2011 13:20
Arende: Vd:SV: Eknd 1:363

>>> Svard, Karl-Martin<karl-martin.svard@fortifikationsverket.se> 4/19/2011 12:53 >>>

Hej,

Vi skulle uppskatta om kommunen inte férekom sin egen myndighetsutévning genom att lamna avslag pa
bygglovsansokan trots att det handlar om en allméan férfrdgan fran en av manga intressenter, se bifogat
mail.

FORTV har som uppgift att, for statens rakning, sélja fastigheter pa ett affarsmassigt satt. Det blir darfor en
marklig situation nar kommunen forekommer en bygglovsanstékan och darmed riskerar sdnka statens
forsaljningsintékt.

FORTV har dock forstaelse for att kommunen ar i sinfulla ratt att lamna ett sakligt besked om de problem
man ser for en kommande ansdkan.

Vad det galler sjalva sakfrdgan har omradet nyttjas sdsom fritidsboende sedan 1970talet. Saledes &r den

faktiskt pagadende markanvandningen fritidsboende. Att fortsatt iansprakta byggnaderna for fritidsboende

ar foljaktligen ingen vasentligt andrad anvandning och darmed ej bygglovspliktigt. Detta galler omradet i

direkt anslutning till bostadshusen, resterande del av fastigheten &r ej ianspraktagen och ar darmed
tillganglig.

Vi avser klara ut dessa forutsattningar néar vitraffar foretrddare for kommunen den 2 maj.

Med vanlig halsning//KM Svard

Med vanlig halsning
Karl-Martin Svard
Projektledare

and 2013-01-17
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Tel: 010-44 44 844

Sms: 076-12 63 471

E-post: karl-martin.svard @fortifikationsverket.se
Webb: www.fortifikationsverket.se

Fortifikationsverket = 631 89 Eskilstuna

En sdker vard for en sakrare varld

------------ Forwarded message ------------

From: Olov Sdderstrom <olov.soderstrom@varmdo.se>
Date: Apr 18, 2011

Subject: Sv: Vd: Eknd 1:363

To

Hej Jan,

Vi har pd sistone fétt en méngd fragor om fastigheten Eknd 1:363. Kommunen har tidigare fatt erbjudande
om att forvérva fastigheten men avstatt. Istéllet beslutade samhélisteknsika némnden (nuvarande
samhdllsplaneringsnamnden) 2010-03-29 att fastigheten ska férbli allemansrattsligt tillganglig.

Det faktum att fastigheten i dagslaget ar bebyggd med Férsvarsmaktens logement saknar betydelse, S&dana
byggnader som ar avsedda for totalforsvaret och &r av hemlig natur &r enligt 8 kap. 10 § plan- och
bygglagen undantagna frdn bygglovplikten. Byggande av en férsvarsanlédggning anses aven enlig 7 kap. 18a
§ miljobalken vara ett sarskilt skal for dispens frén strandskyddsbestdmmelserna. Dispens medges i s&dana
fall av Lansstyrelsen,

Om fastigheten Eknd 1:363 forvarvas av exempelvis en privatperson, maste bygglov

och strandskyddsdispens stkas for andrad anvandning av byggnaderna ifall ndgon byggnationsétgérd ska
foretas eller byggnaderna ska anvandas som exempelvis bostadshus. Eftersom byggnaderna d& inte langre
kan anses vara forsvarsanlaggningar, kan inte samma sarskilda skal for strandskyddsdispens

dberopas. Bygg- och miljokontoret &r darfér starkt tveksamma till majligheterna till medgivande av s&dana
lov och dispenser.

Det &r inte bygg- och miljokontorets sak att spekulera i hur miljddomstolarna kan ténkas besluta i ett
eventuellt dverklagande av ett avslag frén bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden. Vi vill déremot betona att
férvarv av fastigheten sker pa egen risk.

Utdrag frdn samhallstekniska namndens beslut, daterat 2010-03-29, bifogas.

2
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Med vanliga halsningar

Olov Stderstrom
Bygglovshandldggare
Bygg- och miljokontoret
Varmdo kommun

134 81 Gustavsberg
Vxl: 08-570 470 00

>>> Varmdo Miljo-Bygg 4/18/2011 8:26 >>>

>>> "Jan G:son Ekman" > 2011-04-15 17:26 >>>
For benagen atgard.

Med basta halsningar/Best regards
Jan G:son Ekman

SO

i
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Kalla: Mark- och miljdéverdomstolen
2002-M 10820

RATTSDATA AB
Beslutsdatum:

Organisationer: Sddermanland Enskild

En fastighetsdgare medgavs inte dispens fortvadbyggnader somuppforts redan inom
strandskyddsomrade. Byggnaderna hade uppférts utan tillstdnd pd en holme somdessutom Iag
inom omra&de av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Avslaget var aven forenligt med
proportionalitetsprincipen somaberopats av fastighetsagaren.

Under aren hade tva byggnader uppforts utan tillstand p& Granholmen somId&ginom omrade av riksintresse
for naturvard och friluftsliv samt inom ett kustomrdde som med hansyn till de natur- och kulturvarden somfanns, isin
helhet var av riksintresse. Hela Granholmen omfattades av strandskydd.

Fastighetségaren ansokte omtillstand att bibehalla uppférda byggnader. Ansékan och aven sedermera ett
forelaggande om att ta bort byggnaderna 6verklagades och lamnades utan bifall i samtliga instanser.

Fastighetsdgaren begarde 2001 om en férnyad prévning av strandskyddsdispens hos lansstyrelsen.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lan ansag att inga sddana sarskilda skal som utgjorde forutsattning for
dispens fran strandskyddsbestammelserna hade tillkommit sedan lansstyrelsens beslut och avslog anstkan.

Fastighetségaren Overklagade beslutet ochyrkade att miljddomstolen skulle bifalla hennes anstékan om
strandskyddsdispens helt eller delvis samt yrkade att miljgdomstolen holl syn pa den aktuella fastigheten.

Fastighetsagaren anférde bl a féljande. Fastigheten 1&g utanfor detaljplanelagt omrdde meni nara anslutning till ett
sadant. Den var belagen i narheten av den inre farleden mellan Sédertalje och Nykoping som trafikerades av frekvent
battrafik under sommartid. Aktuell bebyggelse utgjordes av en lag byggnad p& 22 kvmoch en tillhérande
friggebod (férrdd) om kvm. Byggnaderna var s placerade pafastigheten att de var relativt svara att upptacka utan
att komma riktigt nara Granholmen fran norr. Fastighetens strander var sa grunda och vattenomradet sa svarnavigerat
att Granholmen endast med svéarighet kunde anlaggas med bat. Forutsattningar for friluftsfiske var med hansyn till
grundférhéllanden och battrafiken daliga. On saknade strander lampliga fér bad. Som en féljd av den frekventa
battrafiken saknades i stor utstrackning nagot djurliv av intresse att beskada. Hela omradet gav ett intryck av bebyggd
snarare &n orérd natur, &ven om det ocksa fanns vissa delar av obebyggd skargardsnatur i landskapet.

frdgan om nya omstandigheter som hade tillkommit sedan kunde bl a féljande framhallas. Vid sidan av de nya
omstandigheter som fdljde av de aktuella byggnadernas anvandning hade géallande rétt férandrats. Av stor betydelse
hade de proportionalitetsprinciper som inforts enligt forebild frAn europaratten. Dartill féljde viss utveckling genom
rattspraxis, varvid sarskilt borde uppméarksammas det s k dvsRA ref. 44. var
mycket intressant for det aktuella drendets prévning eftersom detavsadg en strandtomt i samma omrade samt dven
omstandigheterna i évrigt var likartade. Mojligen pakallade det aktuella drendets strand mindre hansyn till allmanna
intressen &n fallet var med Méttinge.

Miljddomstolen vid Stockholms tingsratt mal nr M 69-02), som inte fann skal att halla syn pa fastigheten,
avslog dverklagandet och uttalade bl a féljande domskal.

"Enligt Regeringsrattens praxis (RA ref. 44 skall vid avvagningen mellan enskilda ochallménna intressen
beaktas vilken vikt lagstiftaren iolika hanseenden har lagt vid milj6- och naturvardshansynen ijamférelse med bl.a.
markagarens intressen. En grundlaggande princip ar enligt Regeringsratten att en inskrankning fran det allmannas
sida av den enskildes rétt att anvanda sin egendom forutsatter att detforeligger en rimlig balans eller proportionalitet
mellan vad detallmanna vinner och denenskilde forlorar p& grund av inskrankningen.

Miljodomstolen finner att de skal som klaganden anfért inte kan anses utgéra saddana sarskilda skal som erfordras for
strandskyddsdispens. Inte heller i 6vrigt finner miljdgdomstolen att deti malet framkommit ndgon omstandighet som
ensam eller tillsammans med andra omsténdigheter vid en avvagning mellan enskilda och allménna intressen utgor

skal att meddela dispens fran gallande strandskydd. Overklagandet skall darfor avslas.”

Fastighetséagaren dverklagade domen ochyrkade att Miljoéverdomstolen skulle bifalla hennes ansékan om

2013-01-24



2002-M 10820 Pege g@z

strandskyddsdispens. Hon yrkade aven att Miljoéverdomstolen héll syn pa den aktuella fastigheten och den
omgivande skargarden.

Lansstyrelsen bestred &ndring.
Parterna tillade utéver vad som anférts vid miljodomstolen bl a foljande.

Fastighetsagaren: Grannarna till fastighetsdgaren hade under &ren beviljats bygglov och strandskyddsdispens
samtidigt som hon hade forvagrats detta. Sarskilt patagligt var detta under senare ar, da enligt uppgift fran
lokalpressen nastan 90 % av alla ansokningar under viss tid bifallits. Detta var oréattvist i forhallande till henne.
Orattvisan blev &n mer pataglig nar detvisade sig att dessa forhallanden ledde till ett mycket hogt taxeringsvarde for
hennes fastighet. Detta var ett vasentligt ingrepp i den &ganderattsprincip som skyddades av Europakonventionen.
Lansstyrelsen synes inte ha beaktat det prejudikatvarde som maste tillmatas det s k Mattingemalet. Detta,
tilsammans med miljddomstolens enkla domskal, innefattade en kréankning av rétten till effektiv domstolsprévning,
som ocksa denskyddades av Europakonventionen.

Lansstyrelsen: Klagandens pastadende att dispenser meddelats i stor utstrackning i den aktuella delen av
Soédermanlands skargard stamde inte. Lansstyrelsen handlade sedan ar i Trosa
kommun. Stor restriktivitet tildmpades och de dispenser som medgavs géllde huvudsakligen bryggor och
komplement- eller ersattningsbyggnader pa redan befintliga tomter. P& grund av den aktuella skargardens stora
betydelse for friluftslivet gallde utvidgat strandskydd till 300 meter for bl a alla 6ar. Enfoérutsattning for att omradets
varden skulle bibehdllas var att dess oexploaterade delar inte bebyggdes. Detomnamnda Mattingemalet hade likheter
med detférevarande pé savis att det gallde samma kustomrade. Granholmen var emellertid av riksintresse for
naturvarden, vilket inte gallde for det omrdde som Regeringsratten bedomde.

Miljooverdomstolen (Bjallds, Dahlsjo, Ragmark, Darpd) avslog éverklagandet och uttalade foljande domskal.

"De forhallanden som klaganden avser att belysa med syn pa fastigheten och dess omgivningar ar inte ifrdgasatta i
maélet. Mot denna bakgrund anser Miljoéverdomstolen att syn skulle sakna betydelse for prévningen och har darfor
med stod av 23 kap. 6 § forst i stycket férsta meningen miljobalken (MB) avgjort malet efter féredragning.

Strandskyddsdispenser far enligt 7 kap. och 26 88 MB medges endast om detfinns séarskilda skal och om detar
forenligt med strandskyddets syfte. Sfrandskyddet syftar till atttrygga strandomradena fran bebyggelse till fromma for
allménhetens friluftsliv och foér bevarandet av goda livsvillkor for djur- och vaxtliv. En grundlaggande tanke med
strandskyddet &r att dispensgivningen skall vara restriktiv och skyddet langsiktigt.

Vid provning av dispens fran strandskyddet skall enligt 7 kap. 25 8 MB hansyn tas dven till enskilda intressena. En
inskrankning i enskildas ratt att anvanda mark eller vatten far darfor inte ga langre &n som kravs for att syftet med
strandskyddet skall tillgodoses.

Vid avvagningen mellan de allmé&nna och de enskilda intressena skall den s.k. proportionalitetsprincipen tillampas (se
bl.a. prop. del 1s. Vid tillampningen av den principen finns det skal att ta hansyn till den samlade
effekten av en mer omfattande dispensgivning i den aktuella trakten, en omstéandighet som gor sig sarskilt gallande i
tatortsndra omrédden med b&de stort exploateringstryck och frekvent friluftsliv (jfr RA ref. 59).

Granholmen ligger i ett omrdde som &r av sarskild betydelse for bade naturvarden och det rorliga friluftslivet.  likhet
med miljddomstolen anser Miljoéverdomstolen attvad klaganden anfort inte utgér sddana séarskilda skal som kravs for
att dispens skall kunna medges. Att medge den ansdkta dispensen skulle inte heller vara férenligt med syftet med det
bebyggelseférbud som strandskyddet innebar. Av vad somframgar ovan &r ett avslag ocksa forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte ¢verklagas."
[Avgoérandet i detta mal har skett utifrin numera upphavda bestammelser, men referatet har anda bedémts ha

relevans. Lagrumshéanvisningar i Rattsdatabasen - som avses spegla géllande ratt - till motsvarande lagrum inu
gallande forfattningar. Anmav Infosoc Rattsdata

http://databas.infosoc.se/lawReportPrint.phtml 721 d=8534 2013-01-24
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Kalla: Mark- och miljé6verdomstolen
7831
RATTSDATA AB
Beslutsdatum: 2012-07-03
Organisationer: Vasterviks kommun
En fastighetsagare fick ej strandskyddsdispens for uppférande av ett enbostadshus om kvm som

skulle uppforas i uthyrningssyfte. Domstolen konstaterade att en stengrund fran en ladugéard och ett
forfallet forrdd inte medforde att platsen redan var ianspraktagen. Den planerade byggnaden ansags
aven vara for langt ifrdn bebyggelsen pa grannfastigheten for att bli sammanhallen. Bebyggelsen p&
grannfastigheten hade inte heller en sddan avhallande effekt att den aktuella platsen ansags vara
privatiserad.

Milj6- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun hade beviljat strandskyddsdispens for uppférande av
enbostadshus om kvm i uthyrningssyfte pa den aktuella fastigheten.

Namnden anférde bl.a. féljande som skal for beslutet. Syftet med byggnationen ar att utvidga befintlig
turistverksamhet pa och Rago. Den huvudskaliga &r att det idag star en byggnad pa precis samma plats som
den tankta uthyrningsstugan. Byggnaden &r idag inte avsedd for bostadsandamal utan utgér en komplementbyggnad
till den befintliga bebyggelsen pa stamfastigheten. Vaster om byggnaden finns en grundplatta till ett &ldre hus som
forfallit ochtidigare rivits. Detta &ar det huvudsakliga omradet som omfattas av i den beviljade
dispensen.

Lansstyrelsen i Kalmar lan beslutade att upphédva nadmndens beslut om strandskyddsdispens.

Lansstyrelsen anforde bl.a. foljande som skl for beslutet. Det planerade bostadshuset kommer att placeras pa en
plats dar det idag finns en stengrund fran en gammal ladugard. Detframkommer ocksa att det bredvid aktuell plats
aven finns ett aldre forfallet godselforrad. Lansstyrelsen anser inte att den sokta dispensen for ett bostadshus om

kvm kan utgéra en ersattningsbyggnad for ladugarden, utan en nybyggnad. Enligt Lansstyrelsens bedémning kan den
aktuella platsen inte anses vara ianspraktagen. Platsen ar idag tillganglig for allmanheten. Ett uppforande av
bostadshus, oavsett dess funktion som uthyrningsstuga, kommer attverka avhallande for allmanheten att betrada
omradet. Sammantaget finner lansstyrelsen inte atl det angivna sarskilda skalet uppfylls. Lansstyrelsen anser ej heller
att detfinns n&gra andra sarskilda skal for dispens.

Fastighetsagaren ¢verklagade och yrkade att lansstyrelsens beslut skulle upphavas sa att nAmndens beslut darmed
stod fast.

Mark- och miljodomstolen i Vaxjo, med andring av lansstyrelsens beslut, faststallde namndens beslut.

Mark- och miljddomstolen anférde bl.a. féljande som skal for domen. Det hus som fastighetsédgaren nu dnskar uppféra
ar inte tankt att ha samma anvandning somvarken den rivna byggnaden, vilken anvandes som ladugéard, eller som
det forfallna forradet. Den nya byggnaden kan darfor inte anses utgora en ersattningsbyggnad. Fragan &r om omradet
trots detta kan anses ianspraktaget pa ett sddant satt att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Avstandet
mellan ladugardsgrunden och de tva byggnaderna &r litet och platsen &r val avgransad mot resten av 6n genom att
marken sluttar relativt brant ner mot den grasbevuxna hagen nedanfor. Baserat pa iakttagelserna vid synen finner
domstolen att ladugardsgrunden, detférfalina huset och huset pa fastigheten far anses vara en del aven
sammanhallen gardsmiljo, vilket tidigare varit bycentret p& én. Detta omrade finner domstolen redan vara
ianspraktaget.

Lansstyrelsen 6verklagade ochyrkade att att Mark- och miljééverdomstolen skulle upphéva mark- och
miljddomstolens dom och faststélla lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljdéverdomstolen upphavde mark- och miljddomstolens dom och faststéllde lansstyrelsens beslut.
Mark- och miljdéverdomstolen anférde féljande i domskalen:
"Platsen for dentankta byggnaden ligger inom ett omrdde som &r utpekat som riksintresse fér naturvard och friluftsliv

enligt 3 kap. 6 § miljobalken och som omfattas av de sarskilda hushallningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken for
sina natur- och kulturvarden och dar turismens och friluftslivets intressen séarskilt ska beaktas. Utgadngspunkten &r
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darfor att mycket stor restriktivitet bor rada vid prévningen av huruvida dispens bér meddelas fran
strandskyddsbestdmmelserna.

Vid prévning av frdgor om bl.a. strandskydd ska enligt 7 kap. 25 § miljébalken hansyn tas &ven till enskilda intressen.
En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa skyddsbestammelse i 7 kap. miljobalken
far darfor inte g& langre &n somkravs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Avgoérande i malet &r om platsen for den tankta byggnaden redan kananses vara ianspraktagen.

P& platsen for den tankta byggnaden finns idag ett forfallet forrdd och en stengrund fran en ladugéard. Detta
forhallande medfor emellertid inte att platsen kan anses vara ianspraktagen i den mening somavses i 7 kap. 18 c §
forsta stycket 1 miljobalken.

Av utredningen i malet och efter féretagen syn pa platsen har Mark- och miljoéverdomstolen kunnat konstatera att
byggnaden &r tankt att placeras pd ett sddant avstand fran byggnaderna pa grannfastigheten att deninte kan komma
att betraktas som en del i en sammanhallen enhet med byggnaderna pd denna fastighet. Den befintliga bebyggelsen
pa grannfastigheten harinte heller en sddan avhallande effekt att den aktuella platsen redan i dag kan anses vara
privatiserad. Mark- och miljoéverdomstolen finner saledes att dentankta byggnaden skulle ta i ansprdk mark som nu
ar tillganglig. Ett uppférande av dentankta byggnaden pa denna plats skulle sdledes inte vara
forenlig med strandskyddets syften.

Med hansyn till vad som ovan anforts och &ven med beaktande av den som ska goras

enligt 7 kap. 25 § miljobalken finner Mark- och miljdéverdomstolen att det inte finns sarskilda skal for dispens fran
strandskyddet. Mark- och miljddomstolens dom ska darfér upphévas och lansstyrelsens beslut faststéllas."
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Kalla: Mark- och miljoéverdomstolen 2000
1999-M 5974
AB
Beslutsdatum: 2000-06-27
Organisationer: Varmland

Fastighetsagare forelades att ta bort byggnader/anordningar som uppfdrts inom
strandskyddsomréde. Tidigare meddelad dispens for pumphus ansags inte galla, dd byggnaden inte
tagits i ansprak for det dispensgrundande andamaélet. Begaran om syn i malet ansags inte innebéara
en begaran om muntlig férhandling.

En fastighetségare beviljades dispens fran strandskyddsbestammelserna for att f& uppféra ett pumphus.
Fastighetsagaren uppférde darefter pd inte tillstdndsgiven plats och i strandnara Iage en byggnad som i storlek och
utférande mer padminde om en gaststuga. Lansstyrelsen forelade fastighetsagaren att ta bort byggnaden, men efter
6verklagande gav regeringen fastighetsagaren tillstdnd att bibehalla byggnaden pa den plats dar den uppforts.

Lansstyrelsen besokte platsen ijuni och gjorde den bedémningen att byggnaden inte tjdnade som pumphus. Dar
fanns dven en mindre byggnad som syntes vara ett pumphus. Pa platsen hade dven utforts olika anlaggningar och
anordningar sdsom terasseringar, tratrall, fasta och lésa sittplatser, eldstad, brygga och tradéack.
Lansstyrelsen forelade fastighetsdgarna (makarna) vid vite att ta bort byggnader och anlédggningar/anordningar inom
strandskyddat omrade pa fastigheten.

Lansstyrelsen uppgav bl a féljande

"[Makarna] fick tillstand till att uppfora ett pumphus. Vid besiktning kunde konstateras att i huset var vare
sig ndgon pump installerad eller ndgon vattenledning ansluten. Huset ar inte heller utformat pa ett satt som ger intryck
av att husets andamal ar att vara pumphus. En byggnad avsedd som pumphus som inte har ndgon pump installerad
eller vattenledning ansluten kan inte anses som pumphus. Detta séarskilt som husets utformning i dvrigt inte heller ar
sadant att det kan utlasas att huset har som andamal att vara pumphus. Med hanvisning till vad nu sagt finner
Lansstyrelsen att det hus som uppférts pa den plats pa vilken Regeringen gett tillstdnd att uppfora ett pumphus inte ar
ett pumphus. D& nagon dispens darfor inte kan anses foreligga for det aktuella huset skall [makarna] forelaggas att ta
bort huset. Lansstyrelsen finner skal att férena foreldggandet med vite.

Nar det galler det mindre pumphuset som uppforts utan strandskyddsdispens har gjorts gallande att huset pa grund av
sin ringa storlek inte skulle anses som byggnad. Lansstyrelsen delar inte denna bedémning. Hér finns ingen anledning
att fora en annan beddmning &n den som gjorts i praxis nér det géller att enligt plan- och bygglagen avgoéra vad som
ar byggnad. En genomgang av praxis visar t ex att ett uthus pa cirka X har ansetts som byggnad (RA

C 445). ett annat fall har en hundkoja med matten 2 x ansetts som byggnad. Lansstyrelsen finner att
pumphuset med hansyn till sin storlek och konstruktion ar att anse som byggnad. For att fa uppfora denna byggnad
kravs dispens fran strandskyddsbestammelserna. [Makarna] har inte ndgon sadan dispens foér byggnaden.
Lansstyrelsen anser inte att det finns nagra sarskilda skal for att ge dispens for ytterligare ett pumphus. [Makarna]
skall darfor forelaggas att ta bort byggnaden. Lansstyrelsen finner skél att férena forelaggandet med vite.
Lansstyrelsen vill har peka pa det forhallandet att om pumphuset inte skulle anses som byggnad skulle pumphuset
andock med hansyn bl a till att det ser ut som en byggnad omfattas av kravet pa tillstdnd eftersom pumphuset skulle
hindra eller avhalla allmanheten att betrada omrade dar den eljest skulle agt att fardas fritt.

Det omrade av fastigheten Rud 4:22 som ligger mellan vattnet och den vag som delar fastigheten ar
strandskyddsomrade och av den karaktaren att allmanheten ager att fardas fritt. Det férhallandet att stranden ligger
inom syn och horhall frdn [makarnas] kontors- och bostadsbyggnader har har ingen betydelse med hansyn till den vag
som delar fastigheten. Den fastighetsdel som ligger mellan vattnet och vagen &r inte att anse som tomt i den mening
som avses i naturvardslagen. Strandskyddet ar sdlunda inte 'utslackt’. Det innebéar att inom detta omrade far det inte
utan strandskyddsdispens utféras anlaggning eller anordning varigenom mark tas i ansprak som tomt eller
allmanheten p& annat sétt hindras eller avhalles fran att betrada omradet. Vid besok pa platsen den november
kunde Lansstyrelsen konstatera att p4 omradet fanns anlaggningar och anordningar som innebéar att mark tas i
ansprdk som tomt och som hindrar och avhéller allmanheten att betrada omradet och som sélunda kraver dispens.
[Makarna] har inte ndgon dispens for féljande anlaggningar/anordningar som Lansstyrelsen anser omfattas av
forbudet: tratrall och trappa i anslutning till det mindre pumphuset, tratrall i anslutning till det stérre 'pumphuset’, i
anslutning till 'pumphuset' uppférd eldstad i form av i anslutning till eldstaden uppférd jordvall, i denna
jordvall itrd samt itrd och betong utford sittbank, i anslutning till eldstaden utstéllda
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trakubbar, denvid andan av jordvallen uppstallda 'farmartanken’, de tva i anslutning till strandkanten uppforda
tradacken med anordningar samt den mellan dessa tradack fran stranden utgdende bryggan. Lansstyrelsen anser inte
att detfinns nagra séarskilda skal for dispens. [Makarna] skall darfor férelaggas att ta bort
anlaggningarna/anordningarna. Lansstyrelsen finner skal att forena foérelAggandena med viten. Lansstyrelsen anser
att dentid inom vilka forelaggandena skall vara uppfyllda bor kunna sattas tdmligen kort med hansyn till de relativt
begransade arbetsinsatser som kravs for att uppfylla férelaggandena. Med hénsyn till ett av syftena med strandskydd,
allménhetens friluftsliv, bdr byggnaderna och anlaggningarna/anordningarna ivar fall vara borttagna senast nar den
huvudsakliga semesterperioden infaller, eller den 1 juli

Makarna overklagade beslutet ochyrkade att detta skulle undanrdjas i sin helhet. Vidare begarde de att
lansstyrelsens forelaggande inte fick verkstallas forran lagakraftvunnet beslut féreldg i arendet. De anférde bla
foljande. Nedgravning av ledningen hade inte varit méjlig eftersom nedgravningen pd en stracka av 2 - 300 m pa
botten iviken maste ske fran is, och isforhallandena varit sddana att de inte burit fér en gravmaskin. Under
mellantiden hade man gjort ett provisorium genom en nedgravd tank vid stranden. Detvar detta som kallades det
mindre pumphuset som bestod av ett enkelt s k predikstolstak éver den temporéara tanken. Ovriga arrangemang var
sedvanliga batbryggor for vilka tillstdnd inte skulle behévas enligt deras uppfattning. Som bevisning aberopade
makarna syn pa platsen.

Miljodomstolen vid Vanersborgs tingsratt avslog 6verklagandet och uttalade bl a féljande domskal.

"Miljodomstolen, som finner det uppenbart obehévligt med syn pa stallet, delar i detvasentliga ochivad avser
resultatet lansstyrelsens bedémning. [Makarnas] éverklagande skall darfér avslas."

Tiden daforelagda atgarder skulle vara vidtagna férlangdes till den 1 september

Makarna 6verklagade domen ochyrkade iférsta hand att Miljooverdomstolen skulle undanréja domen och aterférvisa
malet till miljodomstolen for fornyad handlaggning. andra hand yrkade makarna att Miljooverdomstolen - med andring
av miljodomstolens dom - skulle upphava lansstyrelsens beslut i dess helhet och salunda befria dem fran skyldighet
att vidta atgarder enligt punkterna a) - d) i beslutet. tredje hand yrkade makarna att Miljoéverdomstolen - for det fall
Miljooverdomstolen skulle finna att ndgot av de tva pumphusen inte skulle rivas - i vart fall skulle upphava
forelaggandet att riva det storre pumphuset under punkten b) i lansstyrelsens beslut. For det fall Miljdéverdomstolen
till ndgon del skulle faststalla lansstyrelsens beslut yrkades att tiden for atgardernas vidtagande forlangdes till den 30
september 2000. Makarna anségs slutligen hayrkat att i vart fall férelaggandena ifrdga om bryggor och tradack vid
stranden skulle undanréjas eftersom lansstyrelsens beslut meddelades utan att de hade hatft tillfalle att yttra sigi
dessa fragor.

Lansstyrelsen bestred andring, men medgav forlangning av tidsfristen for atgardernas vidtagande till den 30
september 2000.

Miljooverdomstolen avgjorde malet efter att pA makarnas begaran ha hallit muntlig férhandling med syn pa deras
fastighet.

Miljooverdomstolen (Bjallas, Karlbom, Hakansson) undanrgjde miljddomstolens dom endast savitt avsag
vitesforeldggandet att ta bort en vid sidan av jordvallen beldgen s k och de vid stranden uppforda tva
tradacken och bryggan. o6vrigt lamnades 6verklagandet utan bifall. Férelagda atgarder skulle vara vidtagna senast
den 30 september 2000.

Miljooverdomstolen uttalade foljande domskal.

"A. Gjorde miljodomstolen sig skyldig till rattegadngsfel genom att inte halla muntlig férhandling och syn?

[Makarna] har till stéd for sin talan om att malet skall aterfoérvisas till miljiodomstolen anfort féljande. De begéarde i
miljodomstolen att syn skulle hallas pa deras fastighet, vilket sjalvfallet innefattade en underférstddd begaran om
muntlig forhandling. Miljddomstolens handlaggning innebér att de férvagrats en fullstandigt belysande prévning ien
instans pa grund av att malet avgjordes utan att férhandling eller syn férekom.

Miljoéverdomstolen gor féljande bedémning.

Av 6 8 andra stycket lagen om inférande av miljobalken (nedan inférandelagen) framgar att
miljodomstolarna i 6verklagade mal skall tillampa miljobalkens bestammelser om forfarandet ochi 20 kap. 3 § tredje
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stycket miljobalken anges att foén/altningsprocesslagen da skall tillampas i denna typ av mal, om inte annat
féljer av balken eller annan lag.

[Makarnas] begdran om syn kan inte anses inneb&ra en begdran om att muntlig férhandling skall hallas. Skyldighet for
miljodomstolen att halla muntlig forhandling har darfor inte forelegat.

Av handlingarna i malet framgar att lansstyrelsen redan under sin handlaggning genomférde syn pd platsen och att
relativt omfattande utredning iform av fotografier - tagna vid namnda syntillfalle - féreldg i lansstyrelsens akt. Med

hansyn hartill synes miljddomstolen haft fog for sin bedémning att ny synvar obehovlig.

Mot bakgrund av det anférda finner Miljodverdomstolen inte forutsattningar foreligga att bifalla [makarnas]
forstahandsyrkande om aterforvisning pa grund av rattegangsfel.

B. Foreligger forutsattningar att meddela férelaggande enligt 39 § naturvardslagen?

[Makarna] har i denna del anfért samma omstandigheter som vid underinstanserna samt tillagt i huvudsak féljande.

Eftersom vattnet pa deras fastighet har en mycket hog ochinte gar att rena medidag kand teknik, avsag de
att ta vatten fr&n Vanern genom en cirka 300 meter lang nedgravd pa ett djup av en meter i
Vanerns botten. For andamalet uppférdes ett pumphus i enlighet med en av regeringen under meddelad dispens

fran géallande strandskyddsregler. Vidtvatillfallen hade de darefter majlighet att grava ner slangen till
pumpanlaggningen. Bada gangerna stoppades de av enjurist frAn lansstyrelsen, som uppgav att de behovde tillstdnd
genom en vattendom for att f4 grava ner slangen i Vanerns botten. Efter det andra nedgravningsférsoket fick [make 2]
vid etttelefonsamtal med en kvinna pavattendomstolen veta att detinte behévdes nagon vattendom for
nedgravningen av slangen. Han minns inte varfor de inte kontaktade vattendomstolen redan vid forsta tillfallet. Under
senare ar har installationen av pumpanlaggningen inte kunnat genomféras pa grund av [make 2:s] halsotillstand.
Pumphuset hardock inte anvants for annat &ndamal an dettilltankta ehuru annu pumpar, reningsverk och tryckkarl
inte kunnat kopplas in. Sjalvfallet har man ocksa i man av utrymme i huset lagt in redskap och annat, ndgonting som
pa intet satt strider mot beviljat byggnadslov. vart fall bor huset fa sta kvar och anvandas for att anvandas som
pumphus for vatten fran den nedgravda tanken till kontorslokalen om det mindre pumphuset skall rivas i enlighet med
lansstyrelsens beslut. Eftersom de inte kunde grdva nervattenledningen i Vanern gravde de istéllet ner entank i
marken pa strandsidan av fastigheten. Tanken skulle anvandas temporart och forsérja den mindre kontorsbyggnaden
med dricksvatten. Anledningen till atttanken lagts dar denidag ligger ar att man kan ansluta ifran det ordinarie
pumphuset sa snart man fatt ner ledningen ut pa Vanerns botten. De harvid kontakter med kommun
upplysts om att de inte behévde anséka om bygglov eller s6ka nagon sarskild dispens eftersom detinte var friga om
en byggnad i den davarande byggnadslagstiftningens mening utan om entemporar I6sning. De har séledes varit i god
tro, varfor ivart fall sarskilda skal for dispens foreligger. Bryggan och tradacken &ar av sedvanlig karaktar och har -
utom savitt avser det sédra tradacket - funnits pa fastigheten sedan minst 40 &r tillbaka itiden. Fraga ar endast om
restaurering i modernt material av en sdndervittrad stenpir och en rutten trébrygga. Tradacken och bryggan ar inte av
sadan storlek eller utformning att nagot sarskilt tillstdnd behovs for dem. Harutéver tillkommer att bryggor utgér en
naturlig och nodvandig del av fastigheten i en skargadrdskommun. har redan tagits bort. Lansstyrelsen
har vid prévningen av strandskyddséarendet inte klart angett vilka foremal arendet omfattade. Inte forran i
lansstyrelsens beslutet angavs att bryggan ochtradacken var féremal for lansstyrelsens provning. De har darfor inte
erhallit majlighet att yttra sig betraffande tradacken ochtrabryggan forran i miljigdomstolen.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak samma omsténdigheter som tidigare samt tillagt att dispensen har upphort att
galla enligt §inférandelagen eftersom dispensatgarden inte avslutats inom fem ar efter det att dispensbeslutet
vann laga kraft.

Miljodverdomstolen gor foljande beddémning.

Av 6 § inforandelagen framgar att Miljoéverdomstolen har att tillampa bestimmelserna i naturvardslagen
nar det galler prévningen i sak av mal som har inletts fore miljobalkens ikrafttradande samt miljobalkens
bestdmmelser om forfarandet.

malet ar friga om 6verklagande av lansstyrelsens beslut att medstod av 39 § forelagga [makarna]
att vid vite foreta vissa rattelsedtgarder inom strandskyddsomrade.

Av 39 § naturvardslagen foljer att lansstyrelsen kan meddela vitesférelaggande for rattelse vid dvertradelse av beslut
eller foreskrift betraffande bl.a. strandskydd. Denna méojlighet foreligger - savitt nu &r i fraga - vid dvertradelse av
forbudet enligt § forsta stycket forsta punkten naturvardslagen mot uppférande av ny byggnad i
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strandskyddsomrade och forbudet enligt § forsta stycket andra punkten samma lag mot utférande av anlaggning
eller anordning inom s&dant omrade varigenom mark tas i ansprdk sdsom tomt eller allmanheten pa annat satt
hindras eller avhalls fran att betrada omrade dar den annars skulle agt ratt att fardas fritt.

En forutsattning for att ett vitesférelaggande om réttelse skall kunna meddelas &ar séledes att byggnaderna,
anlaggningarna och anordningarna inom strandskyddsomradet &r av sddan karaktar att de kraver dispens fran
dvs. att de omfattas av ndmnda forbud, och att sarskilda skal for dispens inte foreligger.

For att kunna ta stéllning hartill m&ste beaktas syftet med strandskyddet. Detta ar enligt § naturvardslagen bl.a. att
trygga forutsattningarna for allmanhetens friluftsliv, dvs. att skydda allemansratten pa strandomradena. Enligt
forarbetena till lagen motiverar syftet med strandkontrollen en viss stradnghet vid strandskyddsbestdmmelsernas
tillampning och frdgor om undantag frdn bestammelserna skall behandlas restriktivt (prop. s. 97).

Miljooverdomstolen finner det efter sin syn pa platsen klarlagt att aktuell del av [makarnas] fastighet - dvs. den
stranddel som ligger mellan Vanern och vagen som avdelar fastigheten - &ar tillganglig och att den
saledes omfattas av strandskyddsreglerna.

a) Det stora pumphuset (Lansstyrelsens beslut, punkten b)

Utgangspunkten for strandskyddet enligt naturvardslagen r, i enlighet medvad ovan anforts, att uppforande av
byggnad inom strandskyddsomrade ar férbjuden. Det kravs sdledes dispens héarfor. Regeringen meddelade den
oktober [makarna] dispens fran gallande strandskydd for uppforande av ett pumphus i det lage dar det s.k. stora
pumphuset har uppforts.

Miljooverdomstolen finner i likhet med lansstyrelsen att den uppférda byggnaden inte har tagits i ansprak fordet
dispensgrundande andamaélet och darfor inte kan anses omfattas av den dispens som regeringen meddelat.
Forelaggandet att ta bort byggnaden &r séledes korrekt och befogat redan pa denna grund.

Vid detta forhallande blir fragan om regeringens dispens har upphért enligt 6vergangsbestammelserna till miljbalken
betydelselés for avgérande av den aktuella tvistefrdgan, dvs. om férelaggandet om rattelse var korrekt.
Miljoéverdomstolen finner med hansyn hartill inte att anledning foreligger att narmare préva frdgan om dispensen har
upphort.

b) Det mindre pumphuset m.m. (Lansstyrelsens beslut, punkten a)

Naturvardslagen innehaller, liksom plan- och bygglagstiftningen, inte ndgon definition av begreppet byggnad.
Strandutredningen ansag att ledning i frdiga om byggnadsbegreppet kunde hamtas fr&n praxis inom
byggnadslagstiftningen, vilken enligt motiven till plan- och bygglagen inte skall &ndras genom tillkomsten av den lagen
(se SOU s. 74 f. och prop. S. byggnadslagstiftningens praxis har hundkoja med matten 2
meter ganger meter (RA C 46) samt sol-och vindskydd i form av presenning pa stlstativ (RA K. 477)
ansetts utgora byggnad. Till byggnad skall enligt praxis aven hénféras bl.a. uthus, avkladningshytter, bodar och skjul
aven om de &ar av enkel konstruktion. Anordning som &r flyttbar och anvands under langre tid kan utgéra byggnad i
naturvardslagens mening, t.ex. husvagn och husbat.

Det i malet aktuella s.k. mindre pumphuset bestar av solida vaggar ochtak. Vid synen pa platsen kunde
Miljodverdomstolen notera att pumphusets ar cirka meter ganger 2 meter med en hojd av cirka meter
och att dess tak skjuter ut med cirka 20 centimeter pa vardera sidan. Med hansyn till dess robusta konstruktion, vilket
inte ger pumphuset intryck av att vara temporart uppfort, far det anses som byggnad i mening. Det
har sdledes kravts strandskyddsdispens for upprattande av byggnaden och aven for trappan ochtratrallen i anslutning
till pumphuset da dessa far anses ta mark i ansprak somtomt. Lansstyrelsen har funnit att det inte foreligger sarskilda
skal att meddela dispens fran strandskyddsreglerna for dessa féremal och har darfor férelagt om rattelse.
Lansstyrelsens forelaggande &r korrekt och befogat.

¢) Anlaggningarna och anordningarna i anslutning till det stora pumphuset (Lansstyrelsens beslut, punkten c)

Aven vid utférande av anlaggningar och atgarder av annat slag 4n bebyggelse kanfordras lansstyrelsens tillstand
enligt § forsta stycket andra punkten naturvardslagen. Redan &tgarder som &r patagligt agnade att ge framlingar
uppfattningen att omradet &r privat traffas av bestammelsen, liksom fysiska hinder for allmanhetens passage. Det
racker har enligt lagtexten att atgarden faktiskt har den angivna karaktaren, vad an markagaren haft for avsikt med
den. Bestammelsen riktar sig séledes mot atgarder som inskranker allemansratten, framfor allt atttomt till befintlig
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byggnad utvidgas. Motiven anger har hagnader, tradgardsanlaggningar, sittplatser eller dylikt samt atgarder som inte
inskranker allemansratten men medfor faktiska hinder for allmanhetens rorelsefrinet, sdsom en brygga m.m. (prop.
1965:148, s. 58).

Av regeringens dispens for det stora pumphuset framgar att endast marken som huset star pa far tas i ansprak som
tomt. Genom att utféra en storre trappa med tratrall séder och vaster om pumphuset och i anslutning dartill anlagga en
grillplats och en bankanlaggning med plantering, har [makarna] somtomt tagit i ansprak mark aven
vid sidan av pumphuset. Det rdder ingen tvekan om att dessa anlaggningar skapat ett intryck av att omrédet &r privat.
Lansstyrelsen har funnit att dispens fran strandskyddsreglerna inte féreligger och inte heller skall ges for
anlaggningarna. Lansstyrelsens forelaggande om réttelse ar sdledes befogat.

Farmartanken har, vilket kunde konstateras vid synen, tagits bort. Miljddverdomstolen finner darfor inte skal langre
foreligga for ett forelaggande om réttelse betraffande denna. [Makarnas] éverklagande lamnas séledes i 6vrigt utan
bifall i denna del.

d) Detvatradacken och bryggan (Lansstyrelsens beslut, punkten d)

[Makarna] har i Miljoéverdomstolen gjort gallande att de vid lansstyrelsens provning av drendet inte erhallit mojlighet
att yttra sig betraffande tradécken och tréabryggan.

Av handlingarna i lansstyrelsens akt framgar att remiss i aktuellt strandskyddsarende utsandes till [make ensam vid
ett tillfalle ochtill [makarna] vid ett andra tillfalle. Till den férstnamnda remissen fogades lansstyrelsens promemoria
daterad den  juni Promemorian omfattar en kort redogorelse for arendet med forslag till beslut om
forelaggande om rattelse betréaffande pumphusen och i anslutning till dem uppférda anlaggningar och anordningar. De
tva tradacken ochtrabryggan omnamns inte. Till den andra remissen fogades lansstyrelsens promemoria daterad den

december med beslutsforslag till forelaggande om réttelse betraffande pumphusen ochi anslutning till dem
uppférda anlaggningar och anordningar, yttrande fran [en planchef] av den 8 maj samt tekniska ndamndens,

kommun, sammantradesprotokoll av den maj Inte heller i dessa handlingar behandlas de tva

tradacken och trabryggan. [Makarna] har inte heller, savitt framgar av akten, p& annat satt upplysts om omfattningen
av lansstyrelsens prévning av arendet, dvs. vilka av deras atgarder i stranddelen av fastigheten som lansstyrelsen
ansdg inkraktade pa strandskyddet.

Som en allmén rattsgrundsats galler attingen skall domas ohérd. Grundsatsen har kommit till uttryck i 17 8
forvaltningslagen och innebar dér att en enskild som huvudregel skall beredas tillfalle att framféra sina synpunkter i
arendet innan ett for honom ofdrdelaktigt beslut meddelas (se bl.a. Hellners Nya forvaltningslagen, 5:e

1999, s. 164 ff).

Det forhallandet att lansstyrelsens proévning avsag overtradelse av strandskyddet ivid mening kan inte, mot bakgrund
av namnda grundsats, medféra att [makarna] genom lansstyrelsens tva remisser skall anses ha erhdllit mojlighet att
yttra sig betraffande tradacken och bryggan.

Lansstyrelsens beslut i denna del har sdledes inte tillkommit i laga ordning och skall darfér undanréjas.

Ovrigt

Miljoéverdomstolen anser att tidsfristen for narférelagda atgarder skall vara vidtagna bor forlangas till och med den 30
september 2000.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte éverklagas."
[Avgorandet i detta referat har skett utifrdn andra rattsregler &n nu gallande, men referatet har alltjamt bedémts ha

relevans. Lagrumshanvisningar i Rattsdatabasen - som avses spegla gallande rétt - sker till motsvarande lagrum inu
gallande forfattningar. Anm av Infosoc Rattsdata AB.]
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DM
2000- 05- 31 Mal nr

St ockhol m

[ Fast i ghet sédgaren, adress]

KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens beslut den 31 mars 1999,
ML999/ 115/ Na, angaende bygglov pa Kulla 5:6 i Norrtalje kommn
(bilaga)

SAKEN

YRKANDE MM

[ Fasti ghet sagaren] oOverkl agar regeringensbeslut och aberopar
vad hantidigare Dar ut 6ver hanatt Ostkustens
mar i nkonmando arrenderat marken i ca 50 ar till ett mycket |agt

arrende ochattett utkép av byggnaden i fraga far ses somen
ringa kompensation for detta utnyttjande.

SKALEN FOR REGERI NGSRATTENS AVGORANDE
Regeringens beslut kaninte Regeri ngsréatten

behandl ar somen anstkan om

Enligt 1 8 lagen (1988:205) omrattsproévning av vissa
skall Regeringsratten p& ansdkan av en

enskild part i ett sadant hos regeringen som
ror ndgot forhallande somavses i 8 kap. 2 eller 38§
préva om avgorandet i arendet strider not ndgon

rattsregel pa det satt somsokanden angett eller somi ovrigt
klart framgdr av onstandi gheterna i &rendet. Rattsprdévni ngen
innefattar, foérutomrenlagtolkning, aven sadana fragor som

ochbevi svardering sanmt fragan om besl utet
strider nmot kraven pa saklighet, opartiskhet ochallas likhet
infor lagen. Provningen omfattar ocksd feli forfarandet som
kan ha paverkat utgangen i arendet. On de till anpade
rattsreglerna ar sa utformade att myndi gheten har en viss

vidsitt omfattar provningen
fradgan ombeslutet rynms inom (prop.
1987/88:69, s. 23-25 och 234).

Enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 3 plan- ochbyggl agen
(1987:10) kravs bygglov for attt ai ansprdk eller inreda

byggnader helt eller till viss del for vasentligen annat
andamal &an det for vilket byggnaden senast har anvants eller
vilket byggl ov har Regeringens beslut kaninte

anses strida not detta |lagrum

Vad somforekommit i mélet gerinte heller vidhandenatt
regeringen skulle ha fel bedonm fakta eller overskridit
granserna for det somforeligger i &renden om

bygglov eller attbeslutet &r ofdérenligt nmedden
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proportionalitetsprincip som skall iakttas i sadana drenden.
Inte heller framgar det klart av omstandigheterma i &rendet att
beslutet i nagot annat hénseende strider mot négon rédttsregel,
Regeringens beslut skall darfér sté fast.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsradtten forklarar att regeringens beslut skall sté
fast.

Arne Baekkevold Leif Lindstam
Marianne EliasonBodil Hulgaard

Goran Schader

[Foredragande regeringsriattssekreterare]

Avd II a
Féredraget 2000-05-18

REGERINGEN Regeringsbeslut 3
Miljodepartementet
1999-03-31 M1999/115/Na
(In98/1262/FL)
[Fastighetsdgaren]

c/o [bankjurist]
Roslagens Sparbank

Overklagande i fraga om bygglov pa Kulla 5:6 i Norrtélje kommun
1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen avslar overklagandet.

Arendet

Byggnadsnamnden i Norrtalje kommun beslutade den 21 november
1996 att avsla ansdkan om bygglov for &ndrad anvandning av
militdrbarack till fritidshus. Byggnaden &r beldgen inom Kulla
5:6 1 kommunen.

Sedan beslutet overklagats beslutade Lansstyrelsen i Stockholms
ldn den 14 april 1997 att avsla &verklagandet, se bilagan.

[Fastighetsagaren] har &verklagat lansstyrelsens beslut. Han
yrkar att lansstyrelsens beslut andras sa att ansékan om
bygglov beviljas. Han anfér bl.a. féljande. Han Ager
fastigheten sedan ar 1969. Ostkustens Marinkommando har sedan
ca 50 ar arrenderat mark fo6r bl a. en militdrbarack. Byggnaden
ar uppford som ett ordindrt fritidshus och har anvants fér att
harbargera militdr personal. Den ar inredd med ett enkelt koék,
sdngplatser, storstuga och kéllare. Byggnaden ar beldgen i

http:a’/datamosoc.sex‘lawReportFullText.phth?id: 12920 2013-01-17
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skogen och ar skyddad frén havet av en bergskam Den &r inte
synlig fran stranden. MIitarbaracken har anvants sombostad
for mlitar personal i ca 50 ar ochskall nu anvandas till
bost ad En skulle
ett sedan |ange bestdende faktiskt forhallande. Nagon
strandskyddsdi spens erfordras inte d& nagon vasentlig &ndring i
anvandandet ej sker. Det foreligger inte nagot

mel | an byggnadens fortsatta anvdndni ng som
bostad ochvaxten rutl dsbrakens fortbestand pd platsen: Han
aberopar dens.k. proportionalitetsprincipen. Hanvill forvarva
byggnaden for att sjélv anvanda den somfritidshus och som
jakt- ochfiskestuga pa de egna markerna. Anstkan om byggl ov
for andrad anvandning gjordes efter inrddan av byggnadsnammden.

For tva liknande objekt i kommunen har bygglov for andrad
anvandning beviljats. Fastighetsbildning kanskesdatt
strandonr &det |amas for det rorliga Byggnadens

placering bakom en bergskam medf 6r att allemansratten kan

befaras vara utsl&ackt inom en mycket begransad zon. Det roérliga
konmer att gynnas eftersom onrédet inte |angre

komrer att utgéra militart skyddsonrdde. Han yrkar p& syn.

Skal en for regeringens beslut

Regeringen finner att arendet kanavgoéras utan besok pa

[ Fasti ghet sdgaren] yrkar hos regeringen att bygglov enligt hans
ansOkan beviljas. Regeringen har darmed att prdva endast om
bygglov kanbeviljas enligt bestamrel serna i 8 kap. 12 §

och bygglagen (1987:10), PBL. Enligt dessa bestammel ser skall
bygglov beviljas om den ansokta atgarden uppfyller bl.a.
kraven i 2 kap. samma | ag. 12 kap. 1 8 PBL, i dess lydelse fore
den 1 januari 1999, anges bl.a. att lagen (1987:12) om
hushal I ning med naturresurser mm, NR., skall tillanpas i
arenden om byggl ov. NRL upphévdes i sanmband med att mljdbal ken
tradde i kraft den 1 januari 1999, d& ocksd héanvisningen i 2
kap. 1 8§ PBL Enligt andra punkten i

6ver gangsbest anmmel serna till lagen (1998:839) om andring i

pl an- ochbygglagen (1987:10) skall dock aldre bestanmel ser
till ampas betraffande &renden somavgjorts av kommunen fore

Regeringen konstaterar att byggnaden ar bel &gen i ett
kustonr &de somenligt 3 kap. NRL ar av riksintresse med hansyn
till denatur- ochkulturvarden somfinns dar. I nom onradet

skall bl.a. turismens och franst det rorliga
intressen sarskilt beaktas vi d bedémi ngen av
tillatligheten av el ler andra ingrepp i
mljon. Inom onradet far vidare, enligt 3 kap. 4 8§ NRL,
komma (il stand endast i formav
kompletteringar till befintlig bebyggelse eller omdet finns

sarskilda skal. Av handlingarna frangdr att militéarbaracken ar
den enda byggnaden inomett ca 2 km|langt onrade |angs kusten.
Med ut gangspunkt i de intressen somfastlagts bl a. i NRL finns
ett uttalat allmint intresse av att onrddet inte tasi ansprak
f or

Vid en avvagning mellan det allminna intresset och vad

anfort till stod for att f& anvanda
byggnaden somfritidshus finner regeringen att det enskilda
intresset bor std&tillbaka for det all manna intresset. Vad

anfort utgor inte skal att andra
| ansstyrel sens beslut. Overklagandet bor darfor avsl as.
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Pa regeringens vagnar

Kjell Larsson

Johan Arvidsson
Kopia till
Bover ket

Lansstyrel sen (handlingar atersands)

byggnadsnanmden
| BESLUT
STAOKHALMS LAN
Rat t senhet en 1997- 04- 14 204-97- 549

[forste | ansassessor 1]

[ Fasti ghet sdgaren, adress]

Over kl agande av byggnadsnanmnds besl ut, ansékan om byggl ov
forandrad anvandning av militarbarack pa Kulla 5:6i
forsam ing, Norrtélje kommun

BESLUT
Lansstyrel sen avsl ar
BAKARUND

Sedan Ni hos Byggnadsnammden i Norrtélje kommun ansékt om
byggl ov och strandskyddsdi spens for attt ai ansprék en
mlitarbarack pa fastigheten Kulla 5:6 i

forsaming somfritidshus beslutade Byggnadsndmmden den 21
novenber 1996, § 246, att avsl & ansokni ngen. Nammden hanvi sade
bl a. till 3 kap4 8 i dens.k. naturresurslagen och 158

Ni har overkl agat byggnadsnammdens beslut ochyrkar att det
andras. Ni har Huset har karaktar av
ett fritidshus. Det anvands redan i dagfor boende. Nagon
strandskyddsdi spens kravs inte eftersom det inte &ar fréga om
nagon vasentligt andrad anvandni ng. Vaxtl okal en f or
rutl asbraken sakerstalls genom at t byggnaden anvands privat. En
somfamar strandonradet fritt for det
rorliga kan gor as.

MOT1 VERI NG

Best &nmel ser ombyggande ochbygglov mm finns i plan- och
byggl agen (1987:10), PEL

| detta arende ar det dessutom frdga omett husinoms. k.
strandskyddsonr &de enligt 15 8 naturvardsl agen (1964:822)

Enligt 8 kap1l 8 forsta stycket 3 krdvs det bygglov for att t a
ansprdk eller inreda enbyggnad helt eller delvis for
vasent | i gen annat andamil &an det for vilket byggnaden senast

506
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anvants eller for vilket bygglov har

Det ar i arendet fradga omatt t ai ansprdk en militarbarack som
fritidshus. Enligt Lansstyrelsen ar detta en sadan &ndrad
anvandni ng somkraver bygglov enligt den atergivna

Det onréde dar Kulla 5:6 ligger ar inte For
att bygglov skall kunna |&amas inom ett saddant onrade Kkréavs

enligt 8 kap 12 § forsta stycket PBL att den dnskade atgarden
uppfyller kraven i 2 kapPBL.

| detta kapitel tar lagstiftaren uppett antal allnminna
intressen somen byggnadsnammd skall beakta nar den avser at't

| ama byggl ov. Dar sags ocksd i 1 § andra stycket att i arenden
ombyggl ov skall lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser mm, NH, tillanpas.

Av 3 kap2 8 NRL kanman utldsa att inom det kustonrade dar

Bj orko ligger skall vid bedomingen av tilléatligheten av
turismens och och da

franforallt det rorliga intressen beaktas.

| kapitlets 4 8§ sags att inom kustonr&den och skargardar fran
bl a. Arkosund till Forsmark far bara kormma
till stand i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse.
| andra fall kravs sarskilda

| detta fall &r det frdga omatt etablera ett enstaka
fritidshus inomert, med undantag for baracken, helt
oexploaterat strandnara onrade somomfattas av de atergivna

En sadan exploatering av onrddet &ar enligt Lansstyrel sens
uppfattning helt ofdrenligt ned best &nmel ser och
Byggnadsnammden har haft fogfor att vagra bygglov.

Byggnaden skull e dessutom bl i bel &gen inom det s. k.
strandskyddsonr ddet enligt 15 8 NVL somugal ler pa platsen.
Strandskyddet rader vid havet ochhartill syfte att trygga

for allmanhetens friluftsliv ochforatt
bevara goda livsvillkor pad saval land somi vatten for vaxt-
och djurliv.

I nom strandskyddsonr &det far man inte andra en befintlig
byggnad for att tillgodose ett vasentligen annat &andamdl &an det
till vilket byggnaden tidigare anvdnts omdet inte foreligger
sarskilda skal. Detta frangdr av 16 8§ och 16a § NVL.

| detta fall &r onr&det dels av intresse for det

regionalal/lokal a dels vaxtlokal fér den
sal | synta vaxten rutl &sbraken
Nagra skal varfor ett fritidshus skulle f& komma till stand pa

platsen i strid not de notstdende intressena har overhuvudt aget
inte franforts. Det saknas darfor grund att meddel a dispens
fran forbudet i 16 8 NVL. Aven i denna del skall overkl agandet
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kandverklagas hos Regeringen
(I'nrikesdepartementet), se bilaga.

Beslut i detta &rende har fattats av [fdrste | dnsassessor 2] .

12920 2013-01-17
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Fbredragande har varit [forste léansassessor 1]. I beslutet har
aven deltagit [byradirektdr 1] och [byradirektdr 2] .

[férste lénsassessor 2]
[namn]

Kopia

Byggnadsnamnden

Planenheten

Miljoévardsenheten

Akten

Parmen

RO

BGC

o
N4
http:f//d/cft/abas.infosoc.se/lawReportFullText.phtml?id: 12920 2013-01-17
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b453ef9a-6eee-47d9-b584-09f01e850167. t xt
fran syn

Arende:
Tid: den 4 januari 2012
av: Ol ov Sodderstrom

Syn p& fastigheten Ekno 1:363 vidtogs 2011-12-22 efter anmidlan om olovlig

Det norra av de tva byggnaderna somtjanat som | ogement ongardas av sex stycken

upplag bestaende av tackt av presenning. Materialet ar
annat nagon sl ags fasadpanel och (isover
glasull). Det finns &ven upplag med gammalt som kommer innifran

Franf 6r den sddra byggnaden finns tva |iknande upplag bestdende av gammalt

vid vardera hus star en tunna i man el dat. Det finns flera i
tunnorna varfor det finns anledning att anta att man el dat

Bada husen &r under invandig Samtliga innervadggar har tagits ner.
Alla fasta installationer har plockats ut. det norra huset &r man dessutomii
full fard med att sdtta upp nya. Takstolarna har tagits ner.

P4 det stora hela verkar de pagadende atgarderna inte vara sadana att de kraver

bygglov, om man kan foérutséatta att de i sig inte &ndrar f or
byggnaderna. Da miste man antingen anse at't redan har &ndrats,
om &n olovligen, eller att det fortfarande & mjjligt att byggnaderna kan anses
vara avsedda for och darmed vara av hemig natur, 9 kap. 15 §

plan- och bygglagen
Den enda o6vertréadelse av plan- och bygglagen som kan konstateras ar nedtagningen

av takstolarna. Denna mAste anses vara en sadan &andring somavses i 6 kap. 5 § 2
p. plan- och (2011:338) och skulle darfor ha foregatts av

Sida 1
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LANSSTYRELSEN
| STOCKHOLMS LAN

Avdelningen for planfragor

Betraffande fastigheten Ekno 1:363 p& Sandon, med tva militarbaracker som enligt
uppgift hyrts ut arsvis eller langre tid for sommarboende bor presumtiva képare
informeras om féljande:

Inom hela fastigheten géller strandskydd enligt 7 kap miljébalken (MB), vilket bl.a. innebér

e forbud mot uppférande av ny byggnad

« forbud mot att andra byggnaden eller dess anvandning om det hindrar eller avhaller
allméanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt

« forbud mot att utféra anlaggningar eller anordningar om det hindrar eller avhaller
allmanheten fran att betréada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

« forbud mot att utféra gravningsarbeten eller andra férberedelsearbeten f6r ovan
namnda byggnader, anlaggningar eller anordningar

« forbud mot att utféra anlaggningar, anordningar eller vidta andra atgarder som
vasentligt forandrar livsvillkoren fordjur- eller vaxtarter

Endast om det finnssarskilda skal och ar férenligt med strandskyddets syfte kan man fa
dispens fran forbuden. De sarskilda skédlen framgéar av 7 kap M B.Att omrade/byggnad
varit ianspraktaget av forsvaret ar i allmanhet inte ett sarskilt skal.

Lansstyrelsen erinrar om att bedomningen av vad som kan utgéra hemfridszon och vad
som &r dispenspliktiga atgarder maste utga fran omstandigheterna i det enskilda fallet.
Kommunen, som &r tillsyns- och dispensmyndighet, har att prova om sadana atgarder i
varje enskilt fall ar forbjudna och i sa fall om de kan tillatas vid en dispensproévning.

Med hansyn till byggnadernas utformning som militarbarack har en eventuell hemfridszon en
mycket begransad storlek. Varjeatgard som vidtas utanfér denna zon och darmed utokar
byggnadens hemfridszonar férbjuden, t ex uteplatser, tradgardsanlaggning, rabatter, staket,
bersaer, grillplatser, lekplatser, flaggstanger, tradgardsmobler och gungor. For att fa vidta
sadan atgard kravs dispens. Normalt ar ocksa bryggor, pirar och fallning av mer an ett fatal
trad forbjudna.

En ombyggnad eller annan andring av befintlig byggnad, t.ex. genom stérre fonster eller altan,
ar forbjuden eftersom det medfor att det omrade runt byggnaden som uppfattas som privat
(hemfridszonen) utokas eller att allmanheten p& annat sétt hindras eller avhalls fran omraden
dér den idag kan rora sig fritt.

Inger
Plandirektor/lansarkitekt Catarina Fogelberg
Arkitekt
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FASTIGHET MED BYGGNADER - VARMDO

Fastigheten Varmdod Ekno 1:363
Sancharm 274

39 Sandhamn.
Belagen i Vamdo kommun och
Djurd, Moja och NBmdd forsamling.
Skattesats 33,75.

Vagbeskrivning
Se kartor. For bét boka genom
wwwwaxholmshbolagetse

Fastighet med byggnader pd Oxudden, Sandhamn
Pa fastighetenfinnstva byggnader med
sommarstugestandard. Dartill tvaforradoch fd.

forsvarsanlaggningar. Hela fastigheten ligger inom

Tomt
Tomtarea 36 besdende av sandiord
med gles tallskog.

Omrddet ligger i utanfor planlagt omréde.
Hela omradet ligger inom strandskyddsomrade.

Byggnadema har hyrts ut sedan 70-talet och
dd anvanis som fritidsbostader. Vamdo kommun

har tillfrdgas om majligheten tillforetradetill forvarv.

Kommunen har daforstindikerat intresse att bebygga
omrédet med hyreshostider men seden tackat nej.

BElabonnemangfinns.VA - Grévd brunn
med stid av nytijanderéttsavtal, s pdf.
Tidigare har sommarvatten funnits
inkopplat till bostadshusen.

Fungerande aviopp saknas.
TC finns.

Tomten & frikOpt.

Byggnader

Byoggnad on cirkaca &  med vardagsrum,
4 sovrum, tvattrum med handfat och hall.

Kok med elspis och kylfrys. Huset & moblerat
med enklare mobler vilka ingdr i kpet.

Fortifikationsverket
Kungsgatan 43, 631 89 ESKILSTUNA
Org.nr: 202100-4607

Boendebarack/Sommarstuga

Byggnad om cirka&  med vardagsrum,
4 sovrum, tvattrum med handfat och hall.

Kok med elspis och kylffrys. Huset & madblerat
med enkiare mabler vilka ingdr i kopet.

2 st Platforrad

Fomaden &r i brukbart skick och har
anvantsfo rbatforvaring mm.

Traforrad
Ett mindreforradi daligt skick belaget
bakom ett av

Brygga
Bryggan & raserad.

Fd militar anlaggning

Raserad och plomberade exkiusive en
bunker under masten.

Staket
Juridiskt staket i daligt skick pa framsidan
av byggnadema.

Taxeringsvarde

Taxeringsvérdet & 000 kr
(faststallt avseende & 2007)
varav industriiverkstad (000 kr.

Taxeringskod &r under &ndring till dvs fritidshus.

Pris

Anbud, darefter ev muntlig auktion med de hogsta.

Servitut, planbestammelser

Nyttianderétt av omrddefo rantennmast mm.

och teknikbod - avgald 3000/4r.
Avtalet I6per tom 2012-08-31 med 12 ménaders
uppsagningstid (annars automatiskforlangningpa 5 &)

Teknikbod AB Nordic Tele - avgald Avtalet
I6per tom med 6 manaders uppsagningstid
(annars automatiskforlangningpa 1 &r)

Sida 1 (6)

Telefon 010-44 44 000
Telefax Anbudsfax 016-139175
Inter net www.fortv.se
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Oxudden Sandhamn

- Egen udde med sydvastlage mot raskarsfjarden

EknO 1:363, Varmdo

Pa fastigheten finns tva
byggnader med
sommarstugestandard.
Dartill tva forrad och

fd. forsvarsanlaggningar.
Hela fastigheten ligger inom
strandskyddsomrade.

Skriftligt anbud med bestamt
anbudsbelopp i svenska kronor skall
vara inkommet till:

FORTIFIKATIONSVERKET
Forsaljningsenheten
631 89 Eskilstuna

Faxnr: 016-13 91 75 alt.
fortv.anbud@fortv.se

senast

Pa e-post, kuvert el. fax anges
"Anbud Oxudden"”

Fragor kring
forsaljningen hanteras av:

Karl-Martin Svard
Projektledare/Kontaktperson
010-44 44 844
karl-martin.svard@fortv.se

Visning:

Fredag kl.

Loérdag kl. 10:00-14:00
Adress:

Sandhamn 274
130 39Sandhamn

Se alla vara forséaljningar, pagaende och avslutade pa: fortv.se/tillsalu
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FORTS OBJEKTBESKRIVNING - STORHUS

Servitut, planbestammelser m m forts Skriftliga bud med bestamt anbudsbelopp i svenska kronor

skall vara Fortifikationsverket tillhanda senast
Mérk kuvert, fax eller e-post med
" Anbud Oxudden".

GA:3 = Vagar och vagomraden

\:rsez:;g Kl 10:00- 14:00 Anbud via e-post godtas endast om fjet ér en s.x:annad och

Lér dag Kkl. 10:00 - 14:00 undertecknad kopia av anbudshandlingen. Skicka denna
till: fortv.anbud@fortv.se

Ovrigt Adress:

Besiktning och undersokningsplikt Fortifikationsverket

Den slutgiltiga koparen har enligt jordabalken ett ngsenheten

l&ngtgdende ansvar att undersoka fastigheten och 89 Eskilstuna

forvissa sig om dess skick, granser, areal mm fére

kopet. Fastighetsbeskrivningen skall ses som ett Fax: 016-13 91 75.

hjalpmedel vid besiktning av egendomen. Koparen ges

darfor till att p& egen hand eller genom )

konsult fére kdpet undersoka fastigheten och Nuvarande agare

darigenom skaffa sig kdnnedom om vilket skick den Fortifikationsverket

befinner sig i. Detta kommer &ven att tas upp som en

sarskild klausul i kopekontraktet. Ansvarig Projektledare

Karl-Martin Svard, tel 44 844,

Fastigheten overlates gravationsfri. E-post: karl-martin.svard@fortv.se

Friskrivning

Den som slutligen koper fastigheten gors harmed
medveten om att det kommer att tas in en klausul i
kopekontraktet dar Fortifikationsverket friskriver sig
fran ansvar for fel eller brist i fastigheten. Angivna
matt &r cirka.

Forsaljningsforfarande

Fastigheten séljs genom skriftlig budgivning.
Fortifikationsverket forbehaller sig ratten att fritt anta
inkommet skriftligt bud eller att halla en efterfoljande
auktion mellan de hogsta budgivarna.
Fortifikationsverket forbehaller sig vidarefri
provningsr att.

Forvarvstillstand kravs inte. Aven juridisk person kan
forvarva fastigheten.

K oparen skall vara beredd att omgdende teckna
kopekontrakt. Detta innebér att besiktning och
finansiering skall vara avklarade d& bud avges.

Vid kontraktstecknade erlagges av kopeskillingen
kontant, resterande vid tilltradet. Tilltréde snarast
efter erlaggande av kopeskillingen.

Dock senast
KS- 980568
Sida 2 (6)
Fortifikationsverket Telefon 010-44 44 000
Kungsgatan 43, 631 89 ESKILSTUNA Telefax Anbudsfax

Org.nr: 202100-4607 Internet www.fortv.se
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FORTS OBJEKTBESKRIVNING - STORHUS

Fastighet med byggnader - Varmdo

Boendebar ack/Sommar stuga Sovrum
Forréaden Kok
och utsikt Tvattrum
KS- 980568
Sida 3(6)
Fortifikationsverket Telefon 010-44 44 000
Kungsgatan 43, 631 89 ESKILSTUNA Telefax Anbudsfax

Org.nr: 202100-4607 Internet www.fortv.se
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Anbud pa fastigheten -Varmdo Ekno (Sandhamn Oxudden)

Undertecknad/-e avger harmed anbud avseende forséljning av rubricerade fastighet.
Jag/Vi har tagit del av forsaljningsvillkoren enligt visningsmaterial eller pd Fortifikationsverkets hemsida pa Internet och lamnar mot

bakgrund av detta féljande bud pé fastigheten.

Bud med siffror

Bud med bokstéver

Budgivare:

Namn Personnummer/organisationsnummer
Namn Personnummer/organisationsnummer
Gatuadress

Postadress

Mobiltelefon Telefon arbete

E-postadress Telefon bostad

Bankreferens Telefonnummer bankreferens

Budgivaren forbinder sig att erlagga en handpenning p& 10% av képeskillingen vid undertecknande av kopeavtal, resterande del vid tilltradet.
Fortifikationsverket forbehaller sig ratten att fritt anta inkommet skriftligt bud eller att hdlla en efterféljande auktion mellan de hégsta budgivarna.
Koparen skall vara beredd att omgaende teckna kopekontrakt. Detta innebér att besiktning och finansiering skall vara avklarade da bud avges.
En anbudsgivare skall vara medveten om att ett lamnat anbud, oavsett om det &r skriftligt eller muntligt, ej ar bindande férran kdpekontrakt
undertecknats av kdpare och séljare.

Anbudsgivarens underskrift:

Ort och datum

Underskrift Underskrift

Anbud skickas till: Fortifikationsverket, Forséaljningenheten, 631 89 Eskilstuna.
Fax: 91 75. E-post:

Méark kuvert med "Anbud
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7% - .. SAMMANTRADESPROTOKOLL
VARMDO KOMMUN BMHN157
Datum Dnr
2011-06-21 2011.1530
Rek + MB
Didric Cederholm

EKNO 1:363: Strandskyddsdispens for @ndrad
anvandning av militara byggnader till privat andamal,
uppférande av ny byggnad med BYA 150 kvm, rivning
av mast, teknikbodar och varn samt uppférande av

brygga

Beslut
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsniamnden beslutar att:

1. Inte medge dispens fran strandskyddsbestimmelserna.
2. Taut 4 900 kronor for provning av strandskyddsdispens enligt géllande

taxa. Faktura pa avgiften skickas separat.

Lagstod

Besluten ér fattade med stod av 7 kap 15 § miljobalken.

Arendet avser

Strandskyddsdispens for dndrad anvidndning av militdra byggnader samt
uppforande av ny huvudbyggnad med 150 kvm BYA rivning av mast, teknikbodar
och virn samt uppforande av brygga.

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsnamndens bedémning

Sokande &r spekulant pa fastigheten Ekn6 1:363 som ér ute for forsiljning.
Fastigheten #gs av fortifikationsverket och ar bebyggd med tva militdrbaracker pa

Justerare ~

EP
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BMHN157 2011.1530

ca 85 kvm vardera, tre forrad, en raserad och plomberad fd militar anlaggning
samt en bunker och mast. Samtliga byggnader &r avsedda for militara andamal.

Fastigheten &r belagen inom strandskyddat omrade. Det innebar férbud mot att
uppfora nyabyggnader, anlaggningar eller anordningar och att byggnation endast
far ske om det finns sarskilda skl till undantag fran bestammelserna i 7 kap 158
miljobalken.

Inom far inte byggnader andras om det hindrar eller avhaller
allménheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulleha fatt fardas fritt
enligt 7 kap 15 § miljobalken.

Inom strandskyddsomrade far inte gravningsarbeten eller andra
forberedel searbeten utforas for byggnader, anléggningar eller anordningar enligt 7
kap  §miljobalken.

Inom strandskyddsomrade far inte dtgarder vidtas som vasentligt forandrar
livsvillkoren for djur- eller vaxtarter enligt 7 kap 8 miljobalken.

Syftet med strandskyddet &r att tryggaforutséttningarna for
tillgang till strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet
paland och i vatten.

Kontoret har upplyst sbkande om att strandskyddsdispens sannolikt
inte kan beviljasfor atgarden. Sokanden vill att bygg-, miljo- och
hal soskyddsndmnde ska préva é@rendet i befintligt skick.

Mark- och vattenomraden saml fysisk milj i som har betydelse fran allméan
synpunkt pagrund av deras natur- eller kulturvérden eller med hansyn till
friluftslivet ska salangt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan skada
natur- och kulturmiljon. Vidare ska omraden som &r av riksintresse f6r
naturvarden, kulturmiljovarden eller friluftslivet skyddas mot ovan namnda
atgérder enligt 3 kap 6 & miljobalken.

Kust och skargardsomradet i Stockholmslan, d.v.s. helaVarmdé kommun,
omfattas av de sarskilda hushdllningsbestammelserna i 4 kap miljcbalken. Detta
omrade & med hansyn till de natur- och kulturvéarden som finnsi omradet i sin
helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma
till stand endast om de kan ske paett sddant sitt som inte patagligt skadar
omradets natur- och kulturvarden. Vidare ska turismens och friluftslivets, framst
det rorliga friluftslivets intressen besktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon i omradet.

Andrad anvandning av byggnader kraver dispens frén strandskyddet enligt 7 kap

8 miljobalken. Platsen for den sokta atgarden &r idag allemansréttsligt
tillganglig och den foreslagna dndrade anvéandningen, bryggan samt nya
huvudbyggnaden med tillhérande tomtplats bedéms intefoérenlig med
strandskyddets syftei 7kap  §miljobalken. Den sokta &tgarden bedoms dven
strida mot riksintresset enligt 4 kap miljobalken.

2(4)
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BMHN157 2011.1530

Den skog som finnsinom omradet & en mindre del av en stérre sammanhangande
tallskog pasandig mark. Enligt strategi for formellt skydd av skog i Stockholms
lan (Lansstyrelsens rapport 2007:26) &r sadan skog underrepresenterade i formellt
skyddade omraden och Sandbarrskogar bér ha en mycket hog prioritet for skyddi
Stockholms 1&n. Sandbarrskogar har en relativt begransad forekomst i lanet. Flera
arter av ovanligasvampar och insekter & knutnatill dessatyper av skogar.

Stranden &r en solbelyst 6ppen och naturlig sandstrand. Denna naturtyp ar viktig
for flera speciadiserade arter som klarar av ett rérligt underlag som sanden & samt
paverkan fran saltvatten. Eftersom sandstrander ar en for Stockholms skargard
mindre vanlig naturtyp innehdller 6nsstrander vaxter som ar ovanligai lanet t.ex.
strandkvickrot, sandstarr, marviol och sandrér som hér har sin nordligaste
vaxtplats.

Bygg- och miljokontoret bedomer darfor att det seknas sarskilda skél till dispens
fran strandskyddsbestammelserna i miljobalken. Vidare gors bedémningen att
atgarden strider mot strandskyddets syften. Fastigheten har anvants for ett militart
andamal och befintliga byggnader har ingen hemfridzon. Kontoret bedémer att en
privat bostad har en hemfridzon och en privatiserande effekt vilket kommer att
forsamra allméanhetens tillgang till strandomradet.

Kommunen har tidigarefatt erbjudande om att forvarva Eknd 1:363 men avstatt.

Istéllet bedutade kommunstyrelsens arbetsutskott att fastigheten ska
forbli allemansréttsligt tillgénglig, vilket samhéllsbyggnadskontoret arbetar med i
nul aget.

Sokande har inkommit med yttrande daterad Stkande menar att det

inte & fragan om andrad anvandning av byggnaderna damilitéren de senaste 40
aren hyrt ut dessa som sommarbostéader samt att telemasten och bunkern hyrts av
Comviq. Vidaremenar sokande att allméanheten kommer att faen okad tillgang till
omradet dasokande avser att 6verldta en del av fastigheten till Varmdoé Kommun
for att anldgga en utsiktsplats och markerad stig ned till stranden som annarsi
stort helt avgrénsas av privat mark med staket. Sokande anser att den tillténkta
nya huvudbyggnaden kommer att ta upp mindre plats och vara sékrarefor
manniskor och djur &n de nuvarande byggnaderna och konstruktionerna. Sokande
ber bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden att medge dispens fran
strandskyddsbestammel serna eller att inledadiskussion om forandringar i linje
med det foreslagna som kan ansesvaraférenligt med de av riksdagen faststéllda
principer som stkanden férsoker tillgodoseoch forstérka.

och miljokontorets bedéomning kvarstar.

Kontoret foreslar bygg-, miljo- och halsoskyddsnamnden att inte medge dispens fran
strandskyddsbestammelsernai 7 kap 15 § miljdbalken.

Underlag for bedémning
Ansokan har inkommit

Fastighetenstomtareal & 355 kvmlandarea och 0 kvm vettenareal.

3(4)
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Fagtigheten & bebyggd med tva baracker paca 85 kvm vardera, tre forrad samt
mast och bunker avsedda for militéart bruk.

Fastigheten &r belagen utanfor detaljplanelagt omrade och utanfor samlad
bebyggelse.

For fastigheten géller meter strandskydd i vattenomrade.

For fastigheten géller 300 meter strandskydd och darfor férbud att uppforany
byggnad, mm, enligt 7 kap 15 8 miljobalken.

Fastigheten ligger inom kulturmiljoomrade samt inom
omrade med riksintressefor kulturmiljovard, riksintresse for naturvard och
friluftsliv samt inom omréde med riksintresse for totalforsvaret.

Skrivelse daterad har bifogats ansokan.
velse daterad har bifogats ansokan.
Information

Tillsynsmyndighet ska anméla misstanke om dvertradelser av regler i miljobalken
eler i foreskrifter som meddelats med stod av miljobalken till polis- eller
aklagarmyndigheten om det finns misstanke om brott enligt 26 kap 2 §
miljobalken.

Hur man overklagar

Detta bedut kan dverklagas till Lansstyrelsen i Stockholmsléan, s bilaga.

Arbetsutskottet foreslar bygg-, miljé- och halsoskyddsnamnden beduta att inte
medge dispens fran strandskyddsbestammel serna.

Information och upplysning
Detta bedlut kan dverklagas till Lansstyrelsen i Stockholms lan.

BYGG-, MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN

Bilaga:

Hur man 6verklagar

4(4)
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FORTIFIKATIONSVERKET

Information rérande tillstdndsfrdgor vidforsaljningen av Ekn6 1:363, Varmdo kommun

frdga om den framtidamojliga anvandningen av fastigheten ar det framst tvatillstandsfragor, den

ena enligt plan- och bygglagen och den andra enligt miljobalken, som en anbudsgivare behdver
beakta.

Plan- och bygglagen (bl.a.9 kap. 2 §)innehdller regler om bygglovsplikt for nybyggnad, tillbyggnad
och andrad anvandning. Det kravs lov bl.a. om man vill ta i ansprdk en byggnad for ett vasentligen
annat andamal &n det byggnaden tidigare anvants for. Enbyggnad som anvants for fritidsboende far
anvandas fér hel&rsboende utan att sddan vasentlig &ndamalsindring anses féreligga (RA 1965 K
534).

For en- och tvabostadshus géaller dessutom att vissa komplementatgarder far utféras utan lov.
Observera dock att det idetaljplaner och omradesbestammelser kan finnasandra regler om
lovpliktens omfattning och om var lovfriakomplementatgarder far utféras. Man har i princip ratt att
fa lov om inga hinder i lag, planer eller omradesbestammelser hindrar det. Att det foreligger

tillstdndsplikt enligt annan lagstiftning ar i sig inget hinder mot lov, men namnden ska upplysa om
detta.

Sadan tillstandsplikt foreligger t.ex. i strandskyddadeomraden (100 - 300 fréan strandlinjen,se 7
kap. 13 - 18 h 88 miljébalken). Har ar kraven ifrdga om andrad anvandning annorlunda. Andrad
anvandning ar i principforbjuden om den hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett
omrade dar den annarsskulle hafatt fardas fritt. Man kan séka dispens fran forbudet, men
tillstdndsgivningen ar mycket restriktivoch i princip helt inriktad pa att allemansratten inte ska
forsvagas i narheten av den byggnad eller anldggning man sdker dispens f6r. En byggnad som
anvants for fritidsboende far man alltsa fortsatta att anvanda for samma slags boende, men om man
vill andra n&got paeller i byggnaden kommer det att beaktas om detta medfor ndgon inskrankning i

allemansratten utanfér den. Bengtssons kommentar till miljobalken (Norstedt Juridik)
framhalls foljande:

Numera &r bl. a.sddana andringar férbjudna, om de hindrar eller avhaller allmanheten frdn att betrada ett
omrade dar den annars skulle haftt fardas fritt. Andringar av ett slag som inte péverkar allemansritten - de
kan inte antas inverka p& allmanhetens beteende - saknar betydelse. Det ar effekten av en anordning som &ar
(4) A andra sidan &r vissa byggnadsatgarder som inte avser byggnadens andam& men &nd& avhaller
allmanheten fr&n passage numera férbjudna, liksom ocksa ett andrat anvandningssatt med sadana
konsekvenser (se nedan)
Forbudet géller till enborjan fysisk éndring av byggnader som kan anses utvidga tomten eller i fall gor
allménheten mindre bendgna att passera eller vistas i narheten - inte bara utbyggnader, tillbyggnader,
verandor och liknande utan ocksd andra atgarder med byggnaden, om de medfér att denimotsats till tidigare
framstdr som ett bostadshus. Som foérut framhallits &r tomten ju avsevart storre kring byggnader som anvands
till bostader.(5) Ocksa andringar kan vara dispenspliktiga, t.ex. nar en byggnad isoleras eller forses
med elektricitet eller vatten och avlopp s& att den numera kan anvandas som bostadshus.(6) Enligt motiven kan
tillsynsmyndigheten ibland ingripa redan innan byggnaden faktiskt har borjat anvandas p& nytt satt.(7) -
Byggnadséatgarder som foretas pa en tomtplats behover dock inte dispens, om deinte kan anses utvidga
tomten; ett exempel &r att en gaststuga utvidgas pa ett omrade langt fran tomtgransen, ett annat att en redan
anvand géaststuga forses med kok.(8) intetdera fallet paverkas den hemfridszon som géller pa fastigheten.
andrad anvandning av byggnaden, om den har sadan avhallande effekt. En bakgrund till
bestammelsen &ar att byggnadens &andamal enligt 7 kap. 16 § 1 blir bestammande for strandskyddet; behévs den
for jordbruket, fisket, skogsbruket eller renskétseln far den uppféras om deninte avser att tillgodose
bostadsandamal. Man vill hindra enstrandagare att kringgd strandskyddsreglerna med stéd av den
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t.ex. genom att uthus, sjobodar, fiskebodar, bathus eller skogskojor gérs om s att de kan

anvandas till fritidshus; de inreds for évernattning och férses eventuellt ocksd med andra  bekvamligheter.
Genom att deframstar som bostadshus paverkas allemansratten; tidigare haju pa sin héjd en minimal tomt
forelegat kring (9) Sddana &ndringar kraver éver huvud taget dispens. Somframgar kan inte &garen

invanda att hemfridszonen inte utvidgas genom den nya anvéndningen, om deni varje fall ger allménheten
intrycket av att ett storre omrade &n tidigare ar privat.

Som framgéar ovan kan det alltsd vara sd att man har ratt till lov enligt plan- och bygglagen, men inte
till tillstand enligt miljébalken. Enanbudsgivare bor alltsd i eget intresse soka bilda sig en uppfattning
om hans intentioner kan komma att tillatas. Fortifikationsverket tar inget ansvar for det fall det visar

sig att anbudsgivaren misstagit sig i frdga om foérutsattningarna att fatillstand for en viss anvandning
av fastigheten eller andring av den.

Thomas Adlercreutz
Fastighetsjurist
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BESLUT
A Datum Beteckning

| STOCKHOLMSLAN 2014-05-26 40323-10833-2013

Enheten for 6verklaganden

MatsBigner

VARMDO KOMMUN Oxudden Fastighets AB
Bygg- och miljkontoret Ombud: advokat Johannes Holmgren
Landahl advokatbyrd AB
14 -05-2 8 Box 5209
Diarienr 45 StOCkhOI m

Bygg-, miljo- och hal soskyddsnamnden i Varmdo
kommun
81 Gustavsherg

Overklagande av vitesforlaggande och byggstopp
pa fastigheten Ekno 1:363iVarmdoé kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphéver det dverklagade bedutet.

Bakgrund

Bygg-, milj6- och halsoskyddsnamnden i Varmdoé kommun bedutade den 3
januari 2012, BMH 127, (delegationsbedut) att med stod av kap. 31 och 37 88
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 26 kap. 1,9, 14, 15, 26 88 miljobalken
(MB) forelagga Oxudden fastighets AB (bolaget) att vid vite av en miljon kronor
omedel bart upphora med byggnadsarbetena pafastigheten Ekné 1:363 i Varmdo
kommun. Enligt  kap. 38 8PBL och 26 kap. 26 § M B gallde bedutet omedel -
bart &ven om det 6verklagades. Beslutet motiverades pabl.a. foljande sétt. Bygg-
lov for andrad anvandning har inte sokts eller givits. Byggnaderna pa fastigheten
uppfordes for militartbruk. Dafastigheten nu sdlts till ett privat bolag kommer
byggnaderna att fa ndgon form av civil anvandning. Enligt 9 kap. 2 8 PBL kravs
det bygglov andring av en byggnad om andringen innebar att byggnaden helt
eller delvistas i ansprak eller inreds for ett vasentligen annat andamal an det som
byggnaden senast har anvants for. Enligt 7 kap. 15 8 M B far inom ett
skyddsomrade inte byggnader eller byggnaders anvandning éndras om det hindrar
eller avhdller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt. De pagaende byggnadsarbetena andrar byggnaden pa ett sadant satt att
bygglov och strandskyddsdispens kravs.

Bolaget dverklagade bedutet och anférde bl.a. De &tgéarder som vidtagits
kraver vare sigbygglov eller strandskyddsdispens. For det fallet att bygglov och
strandskyddsdi spens dnda behovs ska detta meddelas. Fastigheten omfattar 355

och &r bebyggd med tvabyggnader med sommarstugestandard, tvaforrad samt
f.d. forsvarsanlaggningar. A v véarderingsutldtande uppréttat i samband med att

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post/webbplats

Lansstyrelsen Hantverkargatan 29 08-785 42 (direkt) 08-785 46

Enheten for dverklaganden www.lansstyrelsen.se/stockholm
Box 22067

104 22 STOCKHOLM
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kommunen undersokte huruvida det kunde vara av intresse att inforskaffa fastig-
heten framgér bl.a. att kommunen haft kannedom om att den tidigare agaren, For-
tifikationsverket, andrat anvandningen genom att sedan hyraut bygg-
naderna som fritidsbostader. Bolagets intention &r att fortsétta att bedriva samma
verksamhet pa fastigheten, d.v.s. uthyrning av byggnaderna som fritidsbostader.
Den nu renoveringen - som avser inre forandringar samt ett fatal exte-
riora som inte paverkar det yttreintryck som byggnaderna ger - syftartill att fra-
scha upp och modernisera uthyrningsstugorna. Inganya installationer har gjorts i
byggnaderna. Innan Fortifikationsverket paborjade sin forsdjning av tidigare mili-
téra fastigheter gav lansstyrelsen ut information att formedia till presumtiva k-
pare. Lansstyrelsen redogjorde darf &rsina synpunkter sval generellt som avse-
ende den nu aktuella fastigheten och sarskilj de da Ekno frén ovriga fastig-
heter genom att de militarbarackerna hyrts utf Orfritidsboende och det déarige-
nom uppstatt en hemfridszon runt byggnaderna. generell information betraf -
fande byggnader av "typen militérbaracker som sedan léngre tid hyrts ut veckovis
eller kortare tider till olika hyresgéaster" anfordes att om koparen avsdg att bedriva
overnattnings- eller stuguthyrning pa motsvarande sétt som skett tidigare, och
utan att Okadet privatiserade omradet inom fastigheten, var det troligen inte fraga
om nagon andrad anvandning.

Efter att ha foretagit platsbestk upphévde lansstyrelsen det 6verklagade bedutet
den 20 december 2012 - lansstyrelsens beteckning 4032-10504-2012 - och éater-
forvisade arendet till ndmnden for fornyad handlédggning. Bedlutet motiverades
avseende bygglovsplikten i huvudsak med att de vidtagna tgarderna inte var
bygglovspliktiga bl.a. da syftet dven fortsattningsvis var fritidsboende. Nar det
gallde fragan om bedutets 6verenstammel se med regler anfordes att
vissa av de atgarder som vidtagits pa fastigheten i ochf Grsigtypiskt sétt kunde
vara at sesom strandskyddspliktiga och att det héarigenom i ochf Orsig kunde
ansssbefogad att ingripa mot de vidtagna dtgarderna. Samtidigt konstaterade
lansstyrelsen att det foljer av 26 kap. 9 8 andra stycket M B att mer ingripande
atgarder &anvad som behdvs i det enskilda fallet inte far tillgripas. Att omedelbart
forelagga om byggstopp ansdgs oproportionellt och alltfor [angtgaende varfor
bedlutet upphéavdes och drendet aterforvisades till namnden for fornyad handl agg-
ning.

Namnden 6verklagade bedutet till mark- och men valde senare att
aterkalla 6verklagandet.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsndmnden i Varmdé kommun bedutade den 5
februari punkterna 1 och 2, att med st6d av 26 kap. 9 och 14 8§
MB foreldgga Oxudden fastighets AB (bolaget), vid ett vite om 1 000 000 kr per
byggnad riva och bortforsla de tvabefintligabarackerna pa fastigheten Ekno
senagt 6 manader efter det att namndens beslut vunnit laga kraft. Namnden
bedutade vidare, punkterna 3 och 4, att forelagga bolaget att med stod av kap.
20och  88PBL forelégga bolaget, vidett vite om 1 000 000 kr per byggnad
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riva och bortforsla de tvabefintligabarackerna pa fastigheten senast 6 manader
efter det att némndens bedut vunnit laga kraft. Néamnden bedutade vidare att an-
mala bedutet till inskrivningsmyndigheten anteckning i fastighetsregistret
samt att, i enlighet med av kommunfullméktige faststalld taxa, ta ut en avgift om
7 040 kr for handlaggning av arendet.

Bedutet motiverades pai huvudsak foljande sétt. Enligt inhamtade uppgifter fran
boende pa Sandon blev fastigheten Ekno tvangsinlost av forsvarsmakten i
borjan av Forsvarsmakten uppforde efter inlésningen bl.a. tvamilitar-
baracker. Mellan barackerna gar en liten vag/stig som har nyttjatsav allméanheten
de senagte 40 aren och dven resten av fastigheten har varit allemansréttsligt till-
ganglig. Efter bedrevs ingen militar verksamhet pafastigheten ochda
kunde det vid ndgot enstakatillfalle bo folk dar med koppling till forsvarsmakten.
Under de senaste 20 aren har det, under kortare perioder, bott manniskor med
koppling till forsvarsmakten pafastighetenvid catretillféllen. Barackerna har
sdledes stétt helt orérda under fleraar mellan perioderna. Standarden har varit
enkel och ndgon uthyrning till privatpersoner har inte forekommit. I samband med
forsaljningen av fastigheten uttalade kommunstyrel sens arbetsutskott att fastighet-
en skulleforbli allemansréttsligt tillganglig. Fortifikationsverket kritiserade detta
uttalande eftersom man var orolig att fastigheten harigenom skulleminska i
vérde. Uppgiften i Fortifikationsverketsprospekt infor forséljningen av fastighet-
en om att kommunen indikerat intresse av att bebygga fastigheten med bostader &r
felaktigt. Fastigheten omfattas av utdkat strandskydd till 300 meter. Inom ett
strandskyddsomrade far inte byggnader eller byggnaders anvandning éndras om
det hindrar eller avhaller allmanheten fran att anvanda ett tidigaretillgangligt om-
réde, = MOD 2007:22 och MOD 2005:3. Bestammelsen innehdller tvaolika
moment, fysiska&ndringar av byggnader och andringar av byggnaders anvéand-
ningssatt. Utvandiga andringar som paverkar allménhetens rétt eller vilja att vistas
néra byggnader kan vara utbyggnader, tillbyggnader, verandor eller yttre utform-
ning som ger intryck av ett bostadshus. Inre andringar kan ha betydelse for hur
byggnaden utnyttjas, t.ex. om byggnaden isoleras eller forses med elektricitet eller
VA (Strandskyddshandbok 2009:4). Kommunen har i sin 6versiktsplan dels fram-
hallit att Oxudden bor bli ett naturreservat och dels att sérskild hansyn kravsfor
nyckel biotoper och naturvardsobjekt, vilken den aktuella sandbarrskogen utgor ett
exemped pa. Vid sidan av ovan angivnaMOD domar hanvisas till flera andra
MOD domar som styrker vikten av att strandskyddsdispens inte ska ges vid nye-
tableringar eller vid andrade anvandningar av en befintlig byggnad. Namnden vill
hér sarskilt poangtera Hogsta forvaltningsdomstolens domden  maj 2000 (mal
nr dar regeringen avdagit bygglov for andrad anvéndning av en mili-
tarbarack till fritidshus. Fastighetsédgaren uppgav att baracken hade anvants som
bostad for militar personal under ca 50 ar och att den nu skulle anvandas som bo-
stad vid fritidsandamal. Efter det att bygg- och miljokontoret besokte fastigheten
den 22 december har ytterligare utforts sasom byte av fons-
ter mot balkongdorr, indragning av rérledningar, avsevart andrad planlésning och
andring av barande konstruktioner. Att resonerapadet sétt som |lansstyrelsen gor i
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sitt beslut angaende att byggnaderna sedan varit foremal for ufhyr-

ningsverkssamhetf Orprivat bruk skullei praktiken kunna innebéra att var och
varannan sj6bod, bathus och komplementbyggnad i Varmdoé kommun utgér som-
marstugor (bostadshus) da dessasannolikt varit uthyrda ca tre ganger under de
senagte 20 aren. Kommunen har under sdval forsdjningen av Ekno som
andramilitéra anl&ggningar varit valdigt tydlig med att informerapresumtivako-
pare om att det kravs bygglov och i manga fall strandskyddsdispens for andrad
anvandning och att fomtséttningarna for att fadessatillstand i strandnara lagen &r
ytterst begréansade.

De aktuella &tgérderna kraver bygglov enligt 9kap. 28 3aPBL. Lovi efterhand
kan inte medges med anledning av att vidtagna atgérder strider mot lamplig
och vattenanvandning enligt 2 kap. 2 § PBL . Fastigheten omfattas av riksintresse
enligt 3 och 4 kap. M B och besitter dessutom hoga naturvarden. Vidare angransar
fastighetentill primért vattenskyddsomrade pa Sandon, dar omradesgransen &r
dragen runt fastighetens nordéstra och sydostra granser. Forstoring av fonster
samt byte av fonster mot balkongdorr strider aven mot strandskyddets syften da
forandringen medfor en effekt paallmanheten enligt 7 kap. 15 §2 M B.
Flertalet uppgiftlamnare pa Sandon har bekréaftat att nagon uthyrning till privata
andamal, sa som fastighetsagaren pastétt, inte har skett. Barackerna ska saledes
rivas da betydande atgarder utforts som medfor en 6kad privatisering av fastighet-
en. Militéra baracker & undantagna fran tillstand- och lovplikt enligt sdval PBL
som enligt MB. De har inte heller ndgon annan hemfridszon &n den yta som
byggnadernaianspraktar pamarken. Stangslet kring fastigheten, som knappt ar
ska tas bort da den militara verksamheten upphort.

Oxudden Fastighets AB har 6verklagat bedutet och hérvid anfort bl.a. fdljande.
Innan bolaget forvéarvade fastigheten hade den tidigare éagaren, Fortifikationsver-
ket, anda sedan hyrt ut de tvabostadshusen sdsom till
anstallda och till allmanheten. Tanken med forvarvet ar att fortsétta med uthyr-
ningsverksamheten. Efter forvarvet paborjades en varsam och huvudsakligenin-
vandig renovering av de tvabostadshusen pafastigheten. Aktuellt rivningsfore-
l&ggande grundar sigi att ndmnden inte accepterar |&nsstyrelsens bedémning i
beslutet den 20 december angaende att det inte var fragan om nagon &ndrad
anvandning av fastigheten. Uppgifternaom att fastigheten de senaste 20 aren bara
varit uthyrd under kortare perioder vid catretillfallen kommer enligt némndens
fran tvapersoner. Den ena av dessapersoner, Pgje Emilsson,
har alltsedan bolagets forvarv haft téta kontakter med kommunenf Oratt forhindra
bolaget fran att nyttja fastigheten. Till saken hor aven att Emilsson sjélv var medi
den budgivning som foregick bolagets forvarv av fastigheten. Savitt bolaget kan-
ner till &r inte Emilssons sommarbostad bel&get i ndrheten av den aktuella fastig-
heten och det &r htgst osannolikt att han skulle besitta storre kunskap an Fortifi-
kationsverket om hur ofta, lange och till vem fastigheten hyrts ut under de senagte
decennierna. Av bifogat intyg fran Fortifikationsverket framgar att byggnaderna
sedan 60 ar har tjanat som fritidsbostad ar forst forsvarsanstéllda, sedan stadsan-
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stallda och slutligen &t privatpersoner utan nagon koppling till det militéra. Trots
dettaintyg har ndmnden valt att taEmilssons obekraftade uppgifter for sanna

Det ingen anledning att ifragasatta Fortifikationsverkets uppgifter och de
ska, precis som gjortsi lansstyrelsens bedut den 20 december laggas till
grund for beddmningen om éndrad anvandning. Namnden menar vidare att den
stig/vag som gar mellan byggnaderna i sin helhet har varit allemansréttsligt till-
ganglig. Detta &r felaktigt. Stigen har anvéants av telefonbolagen for att kunnata
sigtill och fran det markomrade som arrenderats for telemast, och dessférinnan av
Forsvaret. Namnden har anfort att det sténgsel som stracker sig ner till stranden
nétt ochjamt &r identifierbart, ndgot som bolaget inte haller med om. Stangslet
markerar fastighetens grans paett tydligt sétt och bolaget anser att man har rétt att
renovera stangslet eller ersitta det med ett likvardigt staket av annan konstruktion
om de sdonskar. Stangslet, bostadshusen och évriga byggnader péafastigheten
skapar en hemfridszon av viss storlek. Bolaget stéller sig fragandetill namndens
nuvarande installning avseende naturvardena pa fastigheten med anledning av att
kommunen tidigare forsokte forvérva fastigheten  att dar bygga permanent bo-
stader, aven om detta ar nagot som kommunen nu fornekar. Vidare stéller man sig
fragandetill kommunens uppgifter om att omradet skulle skilja sig fran 6vriga
skogsomraden pa Sandon. Inte heller dterfinns fastigheten inom det omrade somii
oversiktsplanen lyfts fram som ekologiskt sarskilt kansligt. Den skrivning pas 82
i Oversiktsplanen som ndmnden hanvisar till, d.v.s. att Oxudden bor bli ett naturre-
servat, ar savitt bolaget kan forsta infort efter det att de forvarvade fastigheten.
Det ssknashur som helst skél att bildanaturreservat pafastigheten.

Né&r det géller de yttre atgérder som genomforts har nya fonster sattsin eftersom
de gamlavar i mycket daligt skick. Standarmatten pafonstren har andrats med
tiden och matten &r darfor inte exakt desamma som férut &ven om det inte skiljer
mycket. Saval fonster som den nya altandorren kommer att tackas med luckor nér
husen inte anvands. Aven om nagra av de andringar som vidtagits pa byggnaderna
har varit dispenspliktigasautgor det inte skal att beduta om rivningsforel aggande
sa som nu gjorts. Kommunen ska i sin myndighetsutévning tillampa proportional -
itetsprmcipen, d.v.s. ett foreldggande ska inte vara mer ingripande an vad som
kravs med hansyn till andamalet med foreldggandet. | MB kommer det till uttryck
genom 26 kap. 9 § andra stycket. Aven for det fall att det hade funnitsgrund for
nagon form av ingripande fran namndens sida &r aktuellt rivningsforel aggande
inte proportionerligt. For att astadkomma den effekt namnden énskar hade det
rackt med t.ex. ett mindre ingripande réttel sef 6rel aggande.

Motivering
Fastigheten Eknd 1:363 omfattas inte av nagon detaljplan.

Tillampliga bestammel ser plan- och bygglagen
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Enligt 9 kap. 2 8 forsta stycket 3 aPBL kravs det bygglov bl.a. for att helt eller
delvista i ansprdk eller inredabyggnader for et vasentligen annat andamal &an det
for vilket byggnaden senadt har anvants.

Enligt  kap. 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet préva forutsattningarna for och
behovet av att ingripa eller beduta om en pafdljd enligt detta kapitel sa snart det
anledning att anta att nagon inte har foljt bestammelserna i bl.a. PBL.

Av  kap. 20 §forsta stycket PBL at om det pd en fastighet eller i fraga
om ett byggnadsverk har vidtagits en atgard i strid mot PBL eller foreskrifter och
beslut som meddelats med stod av lagen far byggnadsnamnden forelagga den som
ager fastigheten eller byggnadsverket att vidta réttelse inom en visstid
forelaggande).

Ett beslut enligt 20 § far enligt 37 § forsta stycket férenas med vite.
Tillampliga bestdmmelser enligt  miljobalken.

Av 7 kap. 13 8§ MB framgar foljande. Strandskydd géller vid havet och vid insj6ar
och vattendrag. Strandskyddet syftar till att 1angsiktigt trygga forutsattningarna
allemansréttslig tillgang till strandomraden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vaxtlivet pa land och i vatten.

Av 7kap. 1582 MB bl.a. att byggnader eller byggnaders anvéandning inom
ett strandskyddsomrade inte far andras om det hindrar eller avhaller allménheten
fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt.

26 kap. 9 §forstaoch andra stycket MB har lydelse. En tillsynsmyndig-
het far meddela de forelagganden och forbud som behdvs i et enskilt fall for att
dennabak samt foreskrifter, domar och andrabeslut som har meddeats med stod
av balken skall efterlevas.

Mer ingripande &tgarder an vad som behovs i det enskilda fallet far intetillgri-

pas.

Enligt 26 kap. 14 § MB fér et forbud forenas med vite.

Lansstyrelsens  beddmning

Bolaget har i sitt 6verklagande gjort géllande att det inte finnsanledning att in-
gripamed anledning av vidtagna atgarder pa fastigheten Ekno vare sig med
stéd av plan- och bygglagen eller med stod av miljobalken. For det fallet att skél
for ingripande anda skulle ansesforeligga sd menar bolaget i vart fall att det utfér-
dade forel&ggandet ar allt for ingripande.
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Enligt  kap. 20 § PBL far en byggnadsnamnd utfarda ett rattel seforel aggande
om dtgarder som strider mot bestammelser i plan- och bygglagen har vidtagits pa
en fastighet. Lansstyrelsen fanni sitt beslut 2012, arende 4032-10504-2012, at de
vidtagna &tgérderna pa fastigheten Ekno vid dennatidpunkt vare sig kravde
bygglov fér andrad anvéndning av byggnaderna eller med anledning av de bygg-
nadsatgarder som vidtagits pa dessa Namnden har i nu aktuellt &rende komplette-
rat den tidigare foreliggande utredningen avseende omfattningen av den av bl.a
bolaget framhallnatidigare uthyrningsverksamheten pa fastigheten. Bolaget har i
sitt overklagande bemoétt vad som anfdrtsi dennautredning. Lansstyrelsen finner
inte - efter beaktande av vad namnden och bolaget anfort i fragan - att det kan
ansssha skett nagon sadan vasentligt andrad anvandning av verksamheten pa fas-
tigheten att bygglovsplikt skulle ha intrétt. Inte heller & de férandringar i anvand-
ningshanseende som har skett sddana att de fordrar en dispens fran strandskyddet.
Att det sedan kan ha vidtagits forandringar pa byggnaderna som i sig skulle kunna
krava strandskyddsdispens & ndgot som inte kan bedémas inom ramen foér nu
foreliggande érende.

Ett krav paréttelse enligt sdval PBL och MB maste sta i proportion till den even-
tuella 6vertradelse av bestammelserna i respektive lag som har begatts. Det

bl.a. av uttrycken "vidtarattelse” enligt  kap. 20 § PBL och "férelaggande som
behovs" enligt 26 kap. 9 § MB. Enligt lansstyrelsens mening &r foreldggandet att
riva och bortforslade aktuella byggnaderna allt for langtgaende.

Namnden  sdledes enligt |ansstyrelsens mening inte haft skdl at utfarda nagot

rivningsforeldggande med stod av kap. 20 8 PBL respektive 26 kap. 9 § M B.
Lansstyrelsen upphéver sdledes av anforda skal det 6verklagade beslutet.

Hur man oOverklagar
Detta bedut kan 6verklagas hos Mark- och i Nacka enligt bilaga.
| av detta drende har deltagit |ansassessorn Ake Drevenius, bedlu-

tande, Mats Bigner, foredragande.

fe Drevenius
Mats Bigner
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.. Bilaga
Lansstyrelsen Formular 9

Stockholm

Hur man overklagar hos Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet dverklagas
L &nsstyrelsens bedut kan skriftligen dverklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

| skrivelsen kadu

- talaom vilket bedut du 6verklagar, t.ex. genom att ange arendets nummer
(diarienumret)

- redogdra for hur du anser att bedutet ska éndras.

Du bor ocksa redogora for varfor du anser att Lansstyrelsens bedut ar felaktigt.

Du kan givetvis anlitaombud att skéta 6verklagandet at dig.

Behdver du veta mer om hur du ska gatill vaga, saring dler skriv till Lansstyrelsen.
Ovriga handlingar

Om du her handlingar eller annat som du anser stoder din sténdpunkt, sabor du
skicka med det.

Var inlAmnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inldamnas/skickas till Lansstyrelsen och intetill Mark- och
miljodomstolen.

Tid for overklagande
L ansstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del
av bedutet, annarskan ditt 6verklagande intetas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa

postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 10 00 (vxI) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 3406-14,
Mark- och miljédomstolen 2014-01-21 P 3407-14
meddelad 1
Nacka Strand
KLAGANDE
Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmdé kommun, 134 81 Gustavsberg
MOTPART
Oxudden Fastigheter AB,

Ombud: Advokat Johannes Holmgren, Landahl Advokatbyrd AB, Box 19143, 104
32 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1éns beslut 2014-05-26 1 drende nr 40323-10833-2013,

se bilaga 1

SAKEN
Vitesforeldggande pé fastigheten Varmdo Ekno 1:363

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avsléar 6verklagandena.

Dok.Id 395409
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsviagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM M 3406-14, P 3407-14
Mark- och miljodomstolen

BAKGRUND

Bygg-, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Virmdé kommun (ndmnden) beslutade
den 3 januari 2012 att foreldgga Oxudden Fastighets AB (bolaget) att vid vite om

1 000 000 kr omedelbart upphora med byggnadsarbeten pé fastigheten Eknd 1:363 1

Viarmdo kommun.

Beslutet 6verklagades till Lansstyrelsen 1 Stockholms lén (ldnsstyrelsen) som 1
beslut den 20 december 2012 upphévde beslutet och aterforvisade drendet till
nimnden for fornyad handldggning. Beslutet motiverades avseende bygglovsplikten
1 huvudsak med att de vidtagna atgérderna inte var bygglovspliktiga bl.a. da syftet
aven fortsittningsvis var fritidsboende. Vidare anfordes att vissa av de dtgidrder som
vidtagits pa fastigheten i och for sig typiskt sétt kunde vara att se som strandskydds-
pliktiga och att det darfor i och for sig kunde anses befogat att ingripa mot de vid-
tagna dtgirderna. Samtidigt konstaterades att mer ingripande atgirder dn vad som
behovs 1 det enskilda fallet inte fér tillgripas. Att omedelbart foreldigga om bygg-
stopp ansdgs oproportionerligt och alltfor langtgaende varfor beslutet upphavdes

och dterforvisades till nimnden for fornyad handléaggning.

Némnden beslutade darefter den 5 februari 2013 bl.a. att

1. Foreldgga bolaget att vid vite om 1 000 000 kr riva och bortforsla den norra
baracken senast 6 ménader efter att nimndens beslut vunnit laga kraft med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken (1998:808), MB.

2. Foreldgga bolaget att vid vite om 1 000 000 kr riva och bortforsla den sddra
baracken senast 6 ménader efter att nimndens beslut vunnit laga kraft med
stod av 26 kap. 9 och 14 §§ MB.

3. Foreldgga bolaget att vid vite om 1 000 000 kr riva och bortforsla den norra
baracken senast 6 ménader efter att nimndens beslut vunnit laga kraft med
stod av 11 kap. 20 och 37 §§ plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

4. Foreldgga bolaget att vid vite om 1 000 000 kr riva och bortforsla den sodra
baracken senast 6 manader efter att namndens beslut vunnit laga kraft med

stod av 11 kap. 20 och 37 §§ PBL.
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Beslutet overklagades till lansstyrelsen som i beslut den 26 maj 2014 upphivde
beslutet.

Némnden har nu overklagat ldnsstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen.

YRKANDEN M.M.
Némnden har yrkat att mark- och miljddomstolen upphéver lansstyrelsens beslut
och faststéller nimndens. Vidare har nimnden yrkat att domstolen foretar syn pé

fastigheten.

Till stod for sin talan har nimnden, utdver vad som framgar av linsstyrelsens

beslut, anfort i huvudsak foljande.

Andrad anvandning
Om en byggnad som uppf0rts i syfte att anvindas i1 forsvarsverksamhet borjar
anvindas som fritidshus ar det i nimndens mening uppenbart fraga om en

vasentligen fordndrad anvindning av en byggnad.

Barackbyggnaderna pé fastigheten ér alla uppforda utan bygglov da bygglov inte
krévdes for forsvarsmakten enligt ddvarande bestimmelser. Byggnaderna uppfordes
1 syfte att anvindas i forsvarsmaktens verksamhet. Sandon, i ytterskirgarden, har
varit ett militdrt intressant omrade under ldng tid. Att ha tillgdng till fastigheten
Ekno 1:363 och de logementbyggnader som hade uppforts var troligen en stor till-
géng for forsvarsmakten. Da Sveriges ndromrade forblev lugnt under 1900-talets
andra hilft uppkom dock aldrig behov for forsvarsmakten att ta omradet 1 ansprak 1
forsvarsverksamheten mer én rent forberedande genom vérn och underhéll av de

uppforda byggnaderna.

Efter 1950-talet bedrevs enligt nimndens mening ingen militir verksamhet pa
Oxudden och byggnaderna har 1 huvudsak statt oanvinda forutom vid de enstaka

tillfallen dé& de har hyrts ut, framst till personer med anknytning till forsvarsmakten.



93 4

NACKA TINGSRATT DOM M 3406-14, P 3407-14
Mark- och miljodomstolen

Den anvindning av byggnaderna som trots allt har skett, om &n i begransad

utstrickning, maste betraktas som oforenlig med byggnadernas militéra syfte.

Den troligen framsta anledningen for forsvarsmaktens innehav av omradet har varit
mojligheten till snabb exploatering i ett strategiskt viktigt omrade om behov for
detta skulle uppkomma. Ndmnden menar att det 4r denna anvindning som varit den
tidigare huvudsakliga anvindningen av fastigheten och byggnaderna innan dessa
Overlits at bolaget. Naimnden har visat att fastigheten tidigare inte har anvénts i
uthyrningsverksamhet d& de enligt uppgifter fran narboende endast vid ytterst fa

tillfallen har anvants 1 sddan verksamhet.

Militar anviandning av en byggnad ar endast mojlig av statsmaktens forsvarsmakt.
All annan anvéndning maste per definition anses vara av vasentligen annat slag. All
mojlighet att anvdnda byggnaderna i enlighet med de forutsittningar som 14g till
grund for byggnadernas uppforande, upphdrde nér fastigheten overlits till den
nuvarande fastighetsdgaren. Kravet pa tillstdnd {for &ndrad anvéndning enligt plan-
och bygglagen och miljobalken uppkom alltsé forst vid denna tidpunkt da det
militira syftet med fastigheten utsldcktes. Den delvis andra anvdndning som skedde
pé fastigheten var helt sekundér till forsvarsmaktens egentliga anvindning av
omrédet, sdsom ett militért intressant omrdde att anvindas vid uppkomna behov.
Denna sekundira anviandning var dock inte beviljad av kommunen och vid
beddmningen om dndrad anvindning har skett ska dérfor bortses fran denna

begrinsade civila anvindning.

Néamnden ér av den uppfattningen att de uppgifter som ldmnats av grannarna ar
tillforlitliga och att ingen anledning finns att betvivla riktigheten 1 dessa.
Fortifikationsverket har ddremot, 1 sitt uppdrag att fa fastigheten séld till sd hogt
forséljningspris som mojligt, eget intresse av att den tidigare uthyrningen framstér
som sa omfattande som mojligt di detta mojliggdr en tolkning sdsom den léns-
styrelsen har gjort, dvs. att byggnaderna pa fastigheten har anvénts som bostad
under lang tid. En strandskyddad fastighet utan byggritt har inget egentligt

ekonomiskt vdrde vilket Fortifikationsverket &r mycket medvetet om. Att driva
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linjen att det rorde sig om en fastighet som gar att bebygga var en forutséttning for
att forsdljningen gick att genomfora och Fortifikationsverkets yttrande ska darfor
ses 1 ljuset av detta. Fortifikationsverkets yttrande 1 drendet ar inte sarskilt detaljerat
och ska helt klart l&sas som en partsinlaga. Om Fortifikationsverket har konkreta
uppgifter som visar vilken sorts uthyrningsverksamhet det har varit fraga om stéller

sig nimnden fragande till varfor dessa inte har presenterats.

M 3406-14
Den fordndrade anvindning som har skett ska betraktas som en sddan forbjuden

atgird som avses 1 7 kap. 15 § MB.

Att som lansstyrelsen helt rikta in sitt beslut pa om byggnaderna varit uthyrda
tidigare eller ej missar helt syftet med strandskyddsbestammelserna, dvs. att
langsiktigt trygga forutsdttningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden
och att langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pd land och 1

vatten.

Néamnden menar att man i detta fall maste bedoma de utforda atgérderna ihop. En i
princip obefintlig anvindning av fastigheten fordndras till betydligt mer omfattande
uthyrningsverksamhet, byggnader med nedganget utseende foridndras till byggnader
med typiskt sommarstugeutseende samt att fastigheten som tidigare gav ett Gver-
givet intryck kommer efter byggnadsarbetena att se bebodd ut. Sammantaget
medfor dessa dndringsatgérder att byggnadernas anvindning och utseende kommer
att medfora sadan privatiserande verkan att det avhéller allminheten fran att betrdda

ett omrdde dér den tidigare kunnat féardas fritt.

Atgirderna 4r dirfor dispenspliktiga. Dispens kan enligt nimnden inte medges
eftersom atgdrden strider mot strandskyddets syften, d4 den motverkar den ldng-
siktiga allemansrattsliga tillgdngen till ett strandomrade. Sérskilda skél for dispens
saknas dessutom enligt 7 kap 18 ¢ § MB. Platsen ar inte i anspraktagen annat &n
som militdranldggning. Det ror sig inte om en padgdende verksamhet som maste

utvidgas innanfor det strandskyddade omrddet. Namnden gor ocksa géllande att
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principen om val av plats i 2 kap. 6 § MB medfor att detta omrade dr oldmpligt for
denna sorts uthyrningsverksamhet. Av 2 kap. 6 § 2 st. MB f6ljer dessutom att 3-4
kap. MB ska tillampas da det enligt nimndens mening ror sig om en fordndrad

anvindning av ett mark- och vattenomrade.

Eftersom dispens enligt nimndens mening inte kan l&dmnas ska dirfor byggnaderna
undanr6jas med stod av 26 kap. 9 § MB da inte ndgon mdjlighet finns att anvénda

byggnaderna till det tidigare militdra &ndamaélet.

P 3407-14

Av ovan anforda skél bedomer ndmnden att den fordndrade anvdndning av
fastigheten och byggnaderna som har intritt efter Fortifikationsverkets forsiljning
ar vasentlig och att darfor bygglov krévs enligt 9 kap. 2 § p. 3a PBL. Namnden &r
av den meningen att en fordndrad anvindning av byggnaden for att mojliggora
uthyrningsverksamhet inte dr forenlig med PBL:s krav pd god hushéllning i 2 kap.
2-3 §§ samt kravet1 5 § att en byggnadsétgird lokaliseras till den mark som &r bést
lampad for andamalet med hansyn till bl.a. mdjligheterna till att ordna trafik,

vattenforsorjning, avlopp och avfallshantering m.m.

Aven om strandskyddsdispens inte ir ett krav for att bygglov ska beviljas kan
beddmning dven enligt 7 kapitlet miljobalken vigas in 1 beddmningen, fraimst vid
provning av lokaliseringen enligt 2 kap. 2-3 §§ PBL. Att bedriva verksamheten
inom strandskyddat omrade, inom omrade med flera riksintressen som dessutom ar
allemansrittsligt tillgéngligt strider mot strandskyddets syften. Av 2 kap. 2 § PBL
foljer att 3-4 kapitlen miljobalken om hushéllning med mark-och vattenomraden ska
tillampas, se dven Mark- och miljooverdomstolens avgorande i mél P 11305-12 frén
den 26 juni 2013. En placering av verksamheten i detta omrade ar av dessa skl inte

den bist 1dampade placeringen for &ndamaélet.

Av dessa skél dr den planerade uthyrningsverksamheten oférenlig med plan- och

bygglagens krav och bygglov for dndrad anvéndning kan inte medges.
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Enligt nimndens mening ir detta foreldggande inte for ingripande med hénsyn till
Overtradelsen. Inga mojligheter foreligger enligt nimndens mening att bevilja
bygglov for dndrad anvdndning och byggnaderna gér inte langre att anvénda 1
militdr verksamhet pa grund av de nuvarande dgarforhillandena. Byggnaderna har
dessutom genomgatt genomgripande renovering vad géller planlosning, yttre
utseende och fonstersittning. Ett foreldggande om undanrdjande &r darfor inte

mindre ingripande dn ett aterstillande av byggnaderna.

Vid syn pé fastigheten tillsammans med mark- och miljédomstolen kunde
konstateras att stora yttre fordndringar hade utforts pa byggnaderna. Bolaget
anforde att inga fordndringar hade utforts pa byggnadernas biarande konstruktion
utan att det rorde sig om ytskiktsrenovering av fasad, tak- och interior. Dock fanns
inga mojligheter att inspektera detta pa plats. Nimnden menar att domstolen borde
ha beretts tilltrdde till byggnaderna for att kunna bedoma om ndmndens beddmning
var befogad. Namnden vidhaller sin beddmning att de arbeten som har utforts pa ett
saddant genomgripande sitt fordndrar byggnadernas konstruktion att foreldggandet

att riva byggnaderna varit sakligt grundade.

Skérgirdens miljo &r véldigt kidnslig och utsatt for ett synnerligen hogt bebyggelse-
tryck. Att pa denna plats tillata en utokad uthyrningsverksamhet kan inte enligt
ndmndens mening vara forenligt med PBL:s och MB:s krav. Vid en provning
mellan allmdnna och enskilda intressen véiger det allménna intresset att bevara
denna del av Varmdo kommun tyngre @n bolagets enskilda intresse att exploatera

fastigheten.

Bolaget har bestritt 6verklagandet och till stod for sitt bestridande anfort i huvudsak
foljande.

Néamnden har tagit fasta pd vad tva stycken sommarboende pa on pastatt betraffande
Fortifikationsverkets uthyrning av fastigheten. Namnden péstar att de tva
personerna har angivit att byggnaderna de senaste 20 aren endast varit uthyrd

"kortare perioder, ca tre gdnger". Pdstdendena ar helt grundldsa och motséigs av
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Fortifikationsverkets intyg. I intyget anges tydligt bl.a. att fastighetens aktiva
anvindning inom Forsvarsmakten forsvann strax efter kriget och att logementen
byggdes om till sommarstugor pa 1940-talet i samband med att den militéra
verksamheten forsvann. Intyget dr klart och tydligt och kan inte missforstés.
Néamndens beskyllning att Fortifikationsverket ldmnat vilseledande uppgifter i syfte
att fa ett s hogt forsiljningspris som mojligt dr ogrundat och direkt ovardigt. Att
ndmnden hédvdar att de 16sa uppgifter som ldmnats av "omkringboende" & andra
sidan skulle vara tillforlitliga, &r mycket mérkligt. Deras uppgifter &r mycket mer
oprecisa och har mycket mer art av partsinlaga &n Fortifikationsverkets intyg.
Noteras ska dven att Fortifikationsverket pd friga fran linsstyrelsen svarat att
uthyrning skett varje sommar sedan 1970, dvs. betydligt oftare én vad ndmnden

pastér att tvd omkringboende i omradet angivit.

Pastaendet att Fortifikationsverkets egentliga syfte med fastigheten skulle ha varit
att vid behov ha moéjlighet till "snabb exploatering" bestrids. Oavsett detta sa har

den faktiska anvéndningen hur som helst varit sdsom fritidsbostad.

Mot bakgrund av ovan ska bolagets och Fortifikationsverkets uppgifter betraffande
den tidigare anvdndningen ldggas till grund for aktuell provning. Bolaget har
saledes inte dndrat anvindningen av byggnaderna pd sédant sitt att det krévt vare
sig bygglov eller strandskyddsdispens. Ndmndens foreldggande dr darfor felaktigt

varfor lansstyrelsens beslut att undanrdja detsamma varit korrekt.

Bolaget anser att det ar mojligt att aterstilla byggnaderna - savil interiort som
exteriort — till ursprungligt skick. Som framgér motsitter sig bolaget dock att sa ska

ske.

Byggnaderna smalter vél in 1 naturen och harmonierar med omgivningen. De
atgirder som vidtagits pa fastigheten har utforts inom fastighetens etablerade
tomtplats. I och med att byggnaderna lagligen far anvénds som fritidsbostidder har

de en hemfridszon av viss storlek. Omradet med byggnaderna ér sedan lang tid
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tillbaka omgérdat av ett stingsel, som ungefar foljer fastighetens landgrénser och

slutar dér strandomradet borjar.

Dartill &r det helt riktigt sdsom lansstyrelsen konstaterat att nimndens foreldggande
att riva och bortforsla byggnaderna under alla omsténdigheter varit alltfor langt-

gaende och séledes oproportionerligt sett till den pastadda overtradelsen.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har den 12 november 2014 héllit syn pa platsen.

Tillaimpliga bestimmelser framgar av lénsstyrelsens beslut.

Fragan 1 mélen 4r om ndmnden har haft fog for sitt beslut att foreldgga bolaget att
riva och bortforsla barackerna pa fastigheten vid dventyr av vite med stdd av savil

miljobalken som plan- och bygglagen.
Domstolens bedémning

Enligt uppgift fran Fortifikationsverket har byggnaderna anvénts som fritidsbostad
sedan 1940-talet. Mark- och miljodomstolen finner inte ndgon anledning att ifrdga-
sdtta de uppgifterna som Fortifikationsverket ldmnat rorande byggnadernas
anvindning. Det ror sig saledes inte om nagon dndrad anvidndning av byggnaderna
varfor varken bygglov eller strandskyddsdispens krivs av den anledningen. Aven i
ovrigt instdimmer domstolen i ldnsstyrelsens beddmning. Varken vad domstolen
kunde iaktta vid synen eller vad ndimnden nu anfort, bl.a. betrdffande militirens
egentliga anvindning av fastigheten och Fortifikationsverkets intyg, foranleder

ndgon annan beddmning. Redan pa denna grund ska dverklagandena avslas.

Betriffande sjilva foreliggandet kan dessutom foljande tilliggas. Ett vites-
foreldggande maste vara preciserat och tydligt till sitt innehéll. Av foreldaggandet
maste det klart framga vilken réttelse foreliggandets adressat aldggs att utfora for
att undga vitespafoljd (jfr. RA 1990 ref. 39). Adressaten maste dven rimligen forsta

vad han/hon riskerar om foreldggandet inte f6ljs.
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Mark- och miljddomstolen kan konstatera att det av foreldggandet inte gér att utlisa
vitesbeloppet storlek, dvs. om foreliggandet dr forenat med vite om en eller tva
miljoner kronor per byggnad. Dértill dr det helt riktigt sisom lénsstyrelsen
konstaterat att nimndens foreldggande att riva och bortforsla byggnaderna under
alla omsténdigheter varit alltfor ldngtgdende och sdledes oproportionerligt sett till

den pastddda overtrddelsen.

Sammanfattningsvis
Mark- och miljodomstolen finner siledes, i1 likhet med ldnsstyrelsen, att nimnden
inte har haft skél att utfdrda nagot rivningsforeldggande vare sig med stod av

miljobalken eller plan- och bygglagen. Overklagandena ska déirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)

Overklagande senast den 11 februari 2015. Provningstillstdnd krivs.

Linda Mossberg Karlstrom Maria Backstrom Bergqvist

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Linda Mossberg Karlstrom,
ordforande, och tekniska rddet Maria Backstrom Bergqvist. Foredragande har varit

beredningsjuristen Linda Bellucci Feijen.
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Linsstyrelsen upphiver det dverklagade beslutet. Aktb\ pﬂf\b‘xﬁ - —
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Bakgrund

Bygg-, milj6- och hillsoskyddsnimnden i Viirmdd kommun beslutade den 3
janmari 2012, BMH 127, (delegationsbeslut) att med st6d av 11 kap. 31 och 37 §§
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 26 kap. 1, 9, 14, 15, 26 §§ miljobalken
(MB) foreligga Oxudden fastighets AB (bolaget) ait yid vite av en miljon kronor
omedelbart upphra med byggnadsarbetena pé fastigheten Eknd 1:363 1 Varmdo
kommun. Baligt 11 kap, 38 § PBL och 26 kap. 26 § MB gillde beslutet omedel-
bart Aven om det dverklagades. Beslutet motiverades pd bl.a. foljande sitt. Bygg-
lov {6t andrad anvindning har inte sékis eller givits. Byggnaderna pa fastigheten
uppfordes for militirtbruk. DA fastigheten nu sélts till ett privat bolag kommer
byggnaderna att f& nigon form av civil anvindning,. Enligt 9 kap. 2 § PBL krdvs
det bygglov for dndring av en byggnad om dndringen innebér att bygegnaden helt
eller delvis tas i ansprak eller inreds for ett vésentligen annat dndamél &n det som
byggnaden senast har anvénts for. Enligt 7 kap. 15 § MB far inom ett strand-
skyddsomzide inte byggnader eller byggnaders anvindning dndras om det hindrar
eller avhiller allminheten frin att beirida ett omrade ddr den annars skulle ha fatt
firdas fritt. De pagiende byggnadsarbetena dndrar byggnaden pé eft sidant sétt att
bygglov och strandskyddsdispens krivs.

Bolaget dverklagade beslutet och anforde bl.a. f6ljande. De AtgArder som vidtagits
kriiver vare sig bygglov eller strandskyddsdispens. Fér det fallet att bygglov och
strandskyddsdispens andA behdvs ska detta meddelas. Fastigheten omfatiar 11355
m? och ir bebyggd med tva byggnader med sommarstugestandard, tvé forrad samt
£.d. forsvarsanlégeningar. Av virderingsutlatande uppréttat i samband med att

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-postiwebbplats
Lansstyrelsen Hantverkargatan 20 08-785 42 12 (direkt) 08-785 46 15 rattsavdelningen.stockhalm@lansstyrelsen.se
Enheten for Sverklaganden www,lansstyreisen.sefstockholm

Box 22067
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kommunen understkte huruvida det kunde vara av intresse att inforskaffa fastig-
heten framgér bl.a. att kommunen haft kinnedom om att den tidigare dgaren, For-
tifikationsverket, dndrat anvindningen genom att sedan 1970-talet hyra ut bygg-
nadema som fritidsbostider. Bolagets intention &r att fortsitta att bedriva samma
verksamhet pd fastigheten, d.v.s. uthyming av byggnaderna som fritidsbostéder.
Den mu pabérjade renoveringen — som avser inre fordndringar samt ett fatal exte-
ridra som inte paverkar det ytire intryck som byggnaderna ger — syftar till att fré-
scha upp och modernisera uthyrningsstugorna. Inga nya installationer har gjorts i
byggnaderna. Tnnan Fortifikationsverket paborjade sin forsiljning av tidigare mili-
tira fastigheter gav linsstyrelsen ut information att formedla till presumtiva ko-
pare. Linsstyrelsen redogjorde ddr for sina synpunkter sivil generellt som avse-
ende den nu aktuella fastigheten och sirskiljde dé Eknd 1:363 frdn &vriga fastig-
heter genom att de f.d. militirbarackerna hyrts ut for fritidsboende och det dérige-
nom uppstitt en hemfridszon runt byggnaderna. Som generell information botréf-
fande byggnader av “typen militirbaracker som sedan lingge tid hyrts ut veckovis
eller kortare tider till olika hyresgister” anfordes att om kiparen avsdg att bedriva
&verattnings- eller stuguthyrning pa motsvarande sitt som skett tidigare, och
utan att 8ka det privatiserade omradet inom fastigheten, var det troligen inte friga
om nigon dndrad anvindning.

Efter att ha foretagit platsbesdk upphavde lansstyrelsen det Sverklagade beslutet
den 20 december 2012 — linsstyrelsens beteckning 4032-10504-2012 — och dter-
forvisade drendet till nimnden for formyad handliggning. Beslutet motiverades
avseende bygglovsplikten i huvudsak med att de vidtagna &tgérderna inte var
bygglovspliktiga bl.a. da syftet dven fortsittningsvis var fritidsboende. Nar det
gillde frigan om beslutets dverenstdmmelse med miljobalkens regler anfordes att
vissa av de atgirder som vidtagits pA fastigheten 1 och for sig typiskt siitt kunde
vara att se som strandskyddspliktiga och att det harigenom i och for sig kunde
anses befogad att ingripa mot de vidtagna atgérderna. Samtidigt konstaterade
l3nsstyrelsen att det foljer av 26 kap. 9 § andra stycket MB att mer ingripande
Stgirder &n vad som behovs 1 det enskilda fallet inte far tillgripas. Att omedelbart
foreligga om byggstopp ansdgs oproportionellt och alltfor langtgdende varfor
beslutet upphiivdes och drendet dterforvisades till nimnden for fornyad handligg-

ning.

Nimnden verklagade beslutet till mark- och miljédomstolen men valde senare att
aterkalla dverklagandet.

Bygg-, miljo- och hiilsoskyddspAdmnden i Virmdd kommun beslutade den 5
februari 2013, BMHN13 punkterna 1 och 2, att med stdd av 26 kap. 9 och 14 §§
MB foreligga Oxudden fastighets AB (bolaget), vid ett vite om 1 000 000 kr per
byggnad riva och bortforsla de tva befintliga barackerna pa fastigheten Ekno
1:363 senast 6 manader efter det att nimndens beslut vunnit laga kraft. Namnden
beslutade vidare, punkterna 3 och 4, att foreldgga bolaget att med stod av 11 kap.
20 och 37 §§ PBL foreldgga bolaget, vid ett vite om 1 000 000 kr per byggnad

S bt A8 ] i
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riva och bortforgla de tvd befintliga barackerna pa fastigheten senast 6 ménader
efter det att nimndens beslut vunnit laga kraft. Ndmnden beslutade vidare att an-
miila beslutet till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistret
samt att, i enlighet med av kommunfullmiktige faststélld taxa, ta ut en avgift om
7 040 kr for handlagening av drendet.

Beslutet motiverades pa i huvudsak foljande sdtt. Enligt inhimtade uppgifter frén
boende pd Sandén blev fastigheten Bknd 1:363 tvangsinldst av forsvarsmakten 1
borjan av 1940-talet. Férsvarsmakten uppforde efter inlésningen bl.a. tva militar-
baracker. Mellan barackerna gir en liten vig/stig som har nyttjats av allménheten
de senaste 40 aren och dven resten av fastigheten har varit allemansrittsligt till-
ginglig. Efter 1950-talet bedrevs ingen militdr verksamhet pd fastigheten och dd
kunde det vid nagot enstaka tillfille bo folk dir med koppling till férsvarsmakten.
Under de senaste 20 dren har det, under kortare perioder, bott ménniskor med
koppling till férsvarsmakten pd fastigheten vid ca tre tillféllen. Barackerna har
siledes statt helt ordrda under flera ir mellan periodema. Standarden har vatit
enkel och ndgon uthyrning till privatpersoner har inte férekommit. I samband med
forsiliningen av fastigheten uttalade kommunstyrelsens arbetsutskott att fastighet-
en skulle forbli allemansrittsligt tillginglig, Fortifikationsverket kritiserade detta
uttalande efiersom man var orolig for att fastigheten harigenom skulle minska i
virde. Uppgiften i Fortifikationsverkets prospekt infor forséljningen av fastighet-
en om att kommunen indikerat intresse av att bebygga fastigheten med bostider dr
felaktigt. Fastigheten omfattas av utdkat strandskydd till 300 meter. Inom ett
strandskyddsomrade fér inte byggnader eller byggnaders anvindning andras om
det hindrar eller avhaller allmanheten frin att anvanda ett tidigare tillgingligt om-
rade, se MOD 2007:22 och MOD 2005:3. Bestimmelsen innehéller tvi olika
moment, fysiska dndringar av byggnader och éndringar av byggnaders anvénd-
ningssitt. Utvindiga dndringar som paverkar allménhetens rétt eller vilja ait vistas
nira byggnader kan vara utbyggnader, tillbyggnader, verandor eller yitre utform-
ning som ger intryck av ett bostadshus. Inre dndringar kan ha betydelse for hur
byggnaden utnyttjas, t.ex. om byggnaden isoleras eller forses med elekiricitet elier
VA (Strandskyddshandbok 2009:4). Kommunen har i sin &versiktsplan dels fram--
hallit att Oxudden bor bli ett naturreservat och dels att sdrskild hansyn krivs {6r
nyckelbiotoper och naturvardsobjekt, vilken den aktuella sandbarrskogen utgor ett
exempel pa. Vid sidan av ovan angivna MOD domar hinvisas till flera andra
MOD domar som styrker vikten av att strandskyddsdispens inte ska ges vid nye-
tableringar eller vid indrade anvindningar av en befintlig byggnad. Ndmnden vill
hiir sirskilt posngtera I gsta forvaltningsdomstolens dom den 31 maj 2000 (mél
nr 4403-1999) diir regeringen avslagit bygglov for indrad anvindning av en mili-
tirbarack till fritidshus. Fastighetsigaren uppgav att baracken hade anvants som
bostad for militir personal under ca 50 r och att den nu skulle anviindas som bo-
stad vid fritidsindamal. Efter det att bygg- och miljckontoret besdkte fastigheten
den 22 december 2011 har ytterligare ombyggnationer utforts sisom byte av {oms-
ter mat balkongdérr, indragning av rérledningar, avsevirt dndrad planlésning och
indring av birande konstruktioner. Att resonera pa det sitt som lansstyrelsen gor 1
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sitt beslut angiende att byggnaderna sedan 1970-talet varit foremal for uthyr-
ningsverkssamhet for privat bruk skulle i praktiken kunna innebira att var och
vararman sjobod, bathus och komplementbyggnad i Varmdo kommun utgor som-
mazstugor (bostadshus) d& dessa sannolikt varit uthyrda ca tre gdnger under de
senaste 20 dren. Kommunen har under savil forséljningen av Eknd 1:363 som
andra militira anldpgningar varit valdigt tydlig med att informera presumntiva ko-
pare om att det krivs bygglov och i ménga fall strandskyddsdispens for dndrad
anvindning och att forutsitiningama for att fi dessa tillstAnd i strandnira ligen dr
ytterst begransade.

De aktuella tgérderna kriver bygglov enligt 9 kap. 2 § 3a PBL. Lov i efterhand
kan inte tmedges med anledning av att vidtagna dtgérder strider mot 1dmplig mar-
och vattenanvindning enligt 2 kap. 2 § PBL. Fastigheten omfattas av riksintresse
enligt 3 och 4 kap. MB och besitter dessutom hdga naturviirden. Vidare angransar
fastigheten till primart vattenskyddsomride pa Sanddn, dir omrddesgrinsen &
dragen runt fastighetens nordostra och syddstra grinser. Forstoring av fonster
samnt byte av fonster mot balkongddrr strider dven mot strandskyddets syften da
forindringen medfor en avhilande effekt pa allménheten enligt 7 kap. 15 § 2 MB.
Flertalet uppgiftlimnare p4 Sanddn har bekriftat att nigon uthyming till privata
indaméil, si som fastighetsiigaren péstétt, mte har skett. Barackerna ska séledes
rivas dd betydande &tgirder utforts som medfor en okad privatisering av fastighet-
en. Militira baracker dr undantagna fran tillstind- och lovplikt enligt sivil PBL
som enligt MB. De har inte heller nagon annan hemfridszon &n den yta som
byggnaderna ianspriktar pA marken, Sténgslet kring fastigheten, som knappt ar
identifierbart, ska tas bort da den militira verksamheten upphért.

Oxudden Fastighets AB har verklagat beslutet och hirvid anfort bl.a, foljande.
Tnnan bolaget forvirvade fastigheten hade den tidigare dgaren, Fortifikationsver-
ket, inda sedan 1940-talet hyrt ut de tvd bostadshusen sisom fritidsbostéider till
anstillda och till allménheten. Tanken med forvirvet dr att fortsdtta med uthyr-
ningsverksamheten. Efter forvirvet pabbrjades en varsam och huvudsakligen in-
véndig renovering av de tva bostadshusen pa fastigheten. Aktuellt rivningsfore-
liggande grundar sig 1 att ndmnden inte accepterar 1énsstyrelsens beddmming i
beslutet den 20 december 2012 angiende att det inte var frigan om nagon &ndrad
anvindning av fastigheten. Uppgifierna om att fastigheten de senaste 20 &ren bara
varit uthyrd under kortare perioder vid ca tre tillfdllen kommer enligt ndmndens
tjinsteanteckningar frén tvd personer. Den ena av dessa personer, Peje Emilsson,
har alltsedan bolagets forviry haft tita kontakter med kommunen for att forhindra
bolaget frén att nyttja fastigheten. Till saken hor dven att Emilsson sjdlv var med i
den budgivning som foregick bolagets forvirv av fastigheten. Sa vitt bolaget kén-
ner till &r inte Bmilssons sommarbostad belaget 1 niitheten av den aktuella fastig-
heten och det ir hogst osannolikt att han skulle besitta stérre kunskap in Fortifi-
kationsverket om hur ofta, linge och till vem fastigheten hyrts ut under de senaste
“decenniemna. Av bifogat intyg frin Fortifikationsverket fraingir att byggnaderna
sedan 60 &r har tjdnat som fritidsbostad &r forst forsvarsanstéllda, sedan stadsan-
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stillda och slutligen 4t privatpersoner utan ndgon koppling till det militédra. Trots
detta intyg har ndmnden valt att ta Emilssons obekréftade uppgifter for sanna.

Det firms ingen anledning att ifragasitta Fortifikationsverkets uppgifter och de
ska, precis som gjorts 1 ldnsstyrelsens beslut den 20 december 2012, ldggas till
grund for beddmningen om indrad anvindning. Ndmnden menar vidare att den
stig/vig som gir mellan byggnaderna i sin helhet har varit allemansrittsligt till-
ginglig. Detta dr felaktigt. Stigen har anvénis av telefonbolagen for att kunna ta
sig till och frdn det markomrade som arrenderats for telemast, och dessforinnan av
Forsvaret. Ndimnden har anfort att det stingsel som stricker sig ner till stranden
nitt och jimt dr identifierbart, nigot som bolaget inte hiller med om. Stingslet
markerar fastighetens grins pa ett tydligt sdtt och bolaget anser att man har ritt att
renovera stingslet eller ersédtta det med ett likvardigt staket av annan konstruktion
om de s4 dnskar. Stdngslet, bostadshusen och évriga byggnader pé fastigheten
skapar en hemfridszon av viss storlek. Bolaget stéller sig frAgande till nAmndens
nuvarande instillning avseende naturvirdena pd fastigheten med anledning av att
kommunen tidigare forsékte forvirva fastigheten for att dir bygga permanent bo-
stader, dven om detta dr nagot som kommunen nu fomekar. Vidare stiller man sig
frigande till kommunens uppgifter om att omradet skulle skilja sig frin dviiga
skogsomriden pa Sandon. Inte heller dterfinns fastigheten inom det omrade som 1
dversiktsplanen lyfts fram sorn ekologiskt sdrskilt kinsligt. Den skrivning pa s. 82
i 6versiktsplanen som ndmnden hinvisar till, d.v.s. att Oxudden bor bli ett naturre-
servat, dr s vitt bolaget kan forstd infort efter det att de forvarvade fastigheten.
Det saknas hur som helst skl att bilda naturreservat pé fastigheten.

Nir det giller de yttre dtgarder som genomforts har nya fonster satts in eftersom
de gamla var 1 mycket diligt skick. Standarmatten pé fonstren har dndrats med
tiden och matten dr dirfor inte exakt desamma som forut dven om det inte sldljer
mycket. Savil fonster som den nya altandéiren kommer att tickas med luckor nir
husen inte anvinds, Aven om nigra av de dndringar som vidtagits pd byggnadena
har varit dispenspliktiga s utgor det inte skl att besluta om rivningsforelaggande
54 som nu gjorts. Kommunen ska 1 sin myndighetsutdvning tillimpa proportional~
itetsprincipen, d.v.s. ett foreliggande ska inte vara mer mgripande dn vad som
kravs med hinsyn till &ndamélet med forelaggandet. I MB kommer det till uttryck
genomn 26 kap. 9 § andra stycket. Aven for det fall att det hade funnits grund for
nigon form av ingripande frén nimndens sida dr aktuellt rivningsforeliggande
inte proportionerligt. For att stadkonma den effekt nimnden 6nskar hade det
rackt med t.ex. ett mindre ingripande rittelsefdreliggande.

Motivering
Fastigheten Eknd 1:363 omfattas inte av ndgon detaljplan.

Tilldmpliga bestdmmelser enligi plan- och bygglagen
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Enligt 9 kap. 2 § {6rsta stycket 3 a PBL kravs det bygglov bl.a. {or att helt eller
delvis ta i ansprék eller inreda byggnader for it visentligen annat dndamél dn det
for vilket byggnaden senast ltar anvants.

Fnligt 11 kap. 5 § PBL ska en tillsynsmyndighet préva forutsittningarna for och
behovet av att ingripa eller besluta om. en pafoljd enligt detta kapitel s snart det
finns anledning att anta att ndgon inte har fljt bestdimmelserna i bl.a. PBL.

Av 11 kap. 20 § forsta stycket PBL foljer att om det pd en fastighet eller 1 friga
om. ett byggnadsverk har vidtagits en afgird i strid mot PBL eller foreskrifter och
bestut som meddelats med stdd av lagen far byggnadsndmnden foreldgga den som
iger fastigheten eller byggnadsverket att vidia réttelse inom en viss tid (rattelse-
foreliggande).

Ett beslut enligt 20 § fir enligt 37 § forsta stycket forenas med vite.
Tilldmpliga bestdmmelser enligt miljobalken.

Av 7 kap. 13 § MB framgér foljande. Strandskydd giller vid havet och vid insjoar
och vattendrag. Strandskyddet syftar till att 1dngsilktigt trygga forutsitiningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomriden, och bevara goda livsvillkor for djur-
och vixtlivet pa land och i vatten.

~ Av 7kap. 15 § 2 MB foljer bl.a. att byggnader eller byggnaders anvindning inom
ett strandskyddsomrade inte fir indras om det hindrar eller avhéller allménheten
frin att betrida ett omride dér den annars skulle ha fatt fardas fritt.

26 kap. 9 § forsta och andra stycket MB har f6ljande lydelse. En tillsynsmyndig-
het fir meddela de foreldgganden och forbud som behdvs 1 ett enskilt fall for att
denna balk samt {éreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd

av balken skall efterlevas.
Mer ingripande atgirder &n vad som behovs i det enskilda fallet fir inte tillgri-

pas.

Enligt 26 kap. 14 § MB fir ett forbud firenas med vite.

Linsstyrelsens beddmning

Bolaget har i sitt dverllagande gjort géllande att det inte finns anledning att in-
gripa med anledning av vidtagna dtgérder pd fastigheten Ekn6 1:363 vare sig med
stod av plan- och bygglagen eller med stéd av miljébalken. For det fallet att skil
for ingripande dndA skulle anses foreligga s menar bolaget i vart fall att det utfdr-
dade foreldggandet &r allt for ingripande.
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Enligt 11 kap. 20 § PBL fir en byggnadsnéimnd utféirda ett rittelseforelaggande
om dtgirder som strider mot bestammelser 1 plan- och bygglagen har vidtagits pa
en fastighet. Linsstyrelsen fann i sitt beslut 2012, drende 4032-10504-2012, att de
vidtagna tgirderna pd fastigheten Eknd 1:303 vid denna tidpunkt vare sig krivde
bygglov for dndrad anvindning av byggnaderna eller med anledning av de bygg-
nadsatgirder som vidtagits pa dessa. Ndmnden har i nu aktuellt drende komplette-
rat den tidipare foreliggande utredningen avseende omfattningen av den av bl.a.
bolaget framhdllna tidigare uthyrningsverksamheten pa fastigheten. Bolaget har 1
sitt overklagande bemdtt vad som anforts i denna utredning. Linsstyrelsen finner
inte — efter beaktande av vad nimnden och bolaget anfort 1 frdgan — att det lcan
anses ha skett ndgon sidan visentligt &ndrad anvandning av verksamheten pé fas-
tigheten att bygglovsplikt skulle ha intrdtt. Inte heller dr de fordndringar 1 anvind-
ningshinseende som har skett sidana att de fordrar en dispens fidn strandskyddet.
Att det sedan kan ha vidtagits fordndringar pi byggnaderna som i sig skulle kunna
kriva strandskyddsdispens dr ndgot som inte kan bedémas inom ramen for nu
forelipgande drende.

Ett krav pé rittelse enligt sivil PBL och MB maste std i proportion till den even-
tuella 6vertriddelse av bestimmelserna i respektive lag som har begatts. Det foljer
bl.a. av uttrycken “vidia réttelse” enligt 11 kap. 20 § PBL och “foreliggande som
behdvs” enligt 26 kap. 9 § MB. Enligt linsstyrelsens mening ér foreliggandet att
riva och bortforsla de aktuella byggnaderna allt for langtgiende.

Niamnden har siledes enligt linsstyrelsens mening inte haft skél att utfarda nagot

rivningsforeliggande med stod av 11 kap. 20 § PBL respektive 26 kap. & § MB.
L#nsstyrelsen upphiver siledes av anfirda skil det Gverklagade beslutet.

Hur man éverklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen i Nacka enligt bilaga.

igeningen av detta drende har deltagit 1insassessom Ake Drevenius, beslu-
ande, och linsagseSsory Mats Bigner, foredragande.

A S
Afce Dreventus

W’/‘“h Y \1E

Mats Bigner
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ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljoéverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se





