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Aterkallande av Stiftelsen Docendo
Discimus (org.nr 802405-3350)
godkannande att bedriva forskola enligt

skollagen

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen forslar att utbildningsndmnden beslutar f6ljande:

1. Tenlighet med 26 kap. 13 och 15 §§ skollagen aterkallas
huvudmannen Stiftelsen Docendo Discimus (org.nr 802405-
3350) godkinnande att enligt skollagen bedriva forskola pa
adressen Gotlandsgatan 43. Beslutet géller fran och med den

1 september 2015.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Ovanstdende beslut kan dverklagas i enlighet med bifogad
overklagandehdnvisning (bilaga 6).

Lena Holmdahl
T.f. utbildningsdirektor

Katarina Arkehag
T.f. avdelningschef
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Sammanfattning

Forvaltningen har vid genomford uppfoljning under ar 2014 samt
2015 kunnat konstatera att huvudmannen inte tagit det ansvar
som dligger denna. Allvarliga brister har inte avhjalpts trots
foreldggande och nya brister har uppkommit. I detta d&rende kan
det konstateras att sju foreldgganden inte avhjélpts och att fem
nya brister kunnat konstateras.

Av utredningen framgar att huvudmannen pa en évergripande
nivé inte tar det ansvar som aligger denne genom erhéllet
godkénnande om att bedriva forskola (1 kap. 9 och 11 §§, 2 kap.
5 och 8 §§, 4 kap. och 8 kap. skollagen samt Laroplan for
forskolan).

Genomf6rd uppfoljning visar att forskolans bristande
forutsittningar, i form av bristande insikt hos huvudmannen,
bristande ledningsstruktur av forskolan, den totala avsaknaden av
forskolldrare under lang tid, ett bristande kvalitetsarbete,
verksamhetens utformning och pedagogiska miljé och dess
forutsittningar for att kunna vara 6ppen for alla barn, innebar att
malet med utbildningen inte kan nés.

Bland de nyuppkomna bristerna kan forvaltningen konstatera att
dessa sedan tidigare bor vara kénda for huvudmannen dé de
sedan tidigare ber0rts inom ramen for andra tillsynsérenden
géllande forskolor 1 den tidigare huvudmannens regi (AB Parts &
Paomees', dnr. 11-453/8939 samt 12-453/3715).

Enligt 26 kap. 13 § skollagen far en tillsynsmyndighet dterkalla
ett godkdnnande som myndigheten meddelat om ett foreliggande
inte har f6ljts eller om missforhallandet dr allvarligt.

Detta tjénsteutldtande visar att huvudmannen Stiftelsen Docendo
Discimus (org. nr. 802405-3350) inte har forutsittningar att folja
de foreskrifter som giller for utbildningen. Huvudmannen
bedriver sin forskola med allvarliga missforhallanden och har
trots flera tidigare beslut med foreligganden inte avhjélpt
allvarliga brister sedan det forsta tillsynsbeslutet frén den 3
februari 2012.

De barn som é&r inskrivna 1 forskolan ges inte den utbildning som
de har ritt till varfor forvaltningen foreslar att namnden beslutar att
huvudmannen Stiftelsen Docendo Disicmus (org.nr 802405-3350)

! Styrelseledaméterna i Stiftelsen Docendo Discimus ar ocksé
agare/styrelseledamoter i AB Parts & Paomees.
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godkdnnande att bedriva forskola enligt skollagen dterkallas 1
enlighet med 26 kap. 13 och 15 §§ skollagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning i samarbete med stadsledningskontorets juridiska
avdelning.

Arendet har kommunicerats till huvudmannen den 14 april 2015.
Huvudmannen har den 5 maj 2015 inkommit med sitt yttrande.

Under kommuniceringsperioden har forvaltningen dven erhéllit
ett fordldrabrev, daterat den 17 april 2015, som huvudmannen
skickat ut till férskolans samtliga vrdnadshavare. I brevet
framhéller huvudmannen att bristerna som uppfoljningsrapporten
tar upp héarstammar fran ar 2012.

Vidare framfor huvudmannen att vardnadshavarna kan ta kontakt
med utbildningsforvaltningen for att ge sin bild av forskolan samt
att huvudmannen kan komma att stidnga sin forskola, antingen 1
juli 2015 eller juli 2016 om forvaltningen vidhéller sina
stdllningstaganden. Mot denna bakgrund har foérvaltningen under
kommuniceringsperioden dven erhéllit inlagor fran
vérdnadshavare.

Arendet

AB Parts & Paomees har innehaft godkidnnande att bedriva
forskolan med 22 platser sedan den 1 juli 2006 och med 24
platser sedan den 7 september 2010 (dnr 10-453/6788).

Den 1 juli 2012, det vill sédga efter tillsynsbeslutet den 3 februari
2012, har en overlételse av verksamheten genomforts fran AB
Parts & Paomees (org.nr 556702-5696) till Stiftelsen Docendo
Discimus (org.nr 802405-3350). Styrelseledaméterna i Stiftelsen
Docendo Discimus ar ocksa dgare/styrelseledamoter i AB Parts &
Paomees.

Tillsynsinspektioner har genomforts 1 forskolan den 25 oktober
2011, den 4 och 12 juni 2013, den 29 oktober och den 10
december 2014.°

? Férvaltningen har dven genomfort en lokalgranskning den 17 september
2014 efter inkommen anmaélan samt genomfort en huvudmannaintervju den 17
oktober 2014.
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Tillsynbeslut den 3 februari 2012 (bilaga 2)

I tillsynsbeslutet av den 3 februari 2012 tilldelades huvudmannen
tre foreldgganden, tvd anmarkningar och ett avstaende frén
ingripande, beslutet har darefter foljts upp under 2013.

| beslutet forelades huvudmannen enligt 26 kap. 10 §

skollagen att:

1. Tillse att en forskolechef i tillsattes enlighet med 2 kap. 9, 10
och 11 §§ skollagen.

2. Tillse att fortydliga huvudmannens ansvar for utbildningen i
enlighet med 2 kap. 8 § skollagen.

3. Tillse att det i verksamheten finns en tillricklig omfattning
av forskolldrare for att kunna uppfylla de kvalitetskrav och
det uppdrag som ges i skollagen och ldroplanen.

Uppfoljningsbeslut den 12 december 2013 (bilaga
3)

Den 12 december 2013 fattade utbildningsnimnden anyo ett
tillsynsbeslut i vilket det framgick att huvudmannens verksamhet
alltjamt bedrevs med allvarliga brister vilket renderade i tta
foreldgganden.

| beslutet forelades huvudmannen enligt 26 kap. 10 §
skollagen att:

1. Tillse att huvudmannen tar det ansvar som aligger denna
genom att bedriva en forskoleverksamhet i enlighet med
erhallet godkdnnande (1 kap. 9 och 11 §§, 2 kap. 5 och 8 §§,
4 kap. och 8 kap. skollagen samt Laroplan for forskolan).

2. Tillse att det i verksamheten finns en tillracklig omfattning
av forskolldrare for att kunna uppfylla de kvalitetskrav och
det uppdrag som ges i skollagen och ldroplanen.

3. Tillse att verksamheten utformar och genomfor ett
systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med skollagens (4 kap.
3 — 6 §§ skollagen) samt laroplanens krav.

4. Tillse att huvudmannens ledningsorganisation foljer vad
géllande styrdokument anger avseende inrdttandet av en
forskolechef och dennes befogenheter (2 kap. 9 - 11 §§ och
23 kap. 2 § skollagen, Laroplan for forskolan, 2.7).

5. Tillse att huvudmannen bedriver sin verksamhet i enlighet
med vad godkdnnandet medger avseende antal inskrivna
barn (2 kap. 5 § skollagen).

6. Tillse att huvudmannen f6ljer skollagens krav pa
registerkontroll innan anstéllning ingds (2 kap. 31 —33 §§
skollagen samt Stockholms stads riktlinjer for godkdnnande
och bidrag av fristdende forskolor kap. 6.5).
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7. Tillse att samtlig dokumentation finns tillgénglig pa det
svenska spraket (26 kap. 4, 7 och 8 §§ skollagen samt
spraklagen).

8. Tillse att géllande bestimmelser avseende entreprenad
efterlevs (23 kap. 1 och 2 §§ skollagen).

Uppfdljning av beslutet av den 12 december 2013
Vid uppfoljningen under ar 2013 konstaterades att huvudmannen
inte avhjilpt allvarliga brister samt att nya brister uppkommit. I
beslutet uppmérksammades dven huvudmannen pa sin skyldighet
att ta sitt ansvar som huvudman och att f6lja de lagar och
foreskifter som géller for utbildningen samt att huvudmannen
omgéaende och med effektivitet skulle avhjilpa identifierade
brister.

Uppf6ljningen har genomfdrts genom granskning av inkomna
handlingar, begidrda kompletteringar, intervjuer samt
verksamhetsbesok (se bilaga 1, sid 2).

Inom ramen for detta drende har dven ett besok 1 huvudmannens
verksamhet genomforts den 17 september 2014 med anledning av
en anmélan (dnr 3.3.2-7451/2014) som inkom till férvaltningen
den 4 och 9 september 2014. I anmailan framgick att
huvudmannen gjort en omfattande omdisponering av forskolans
lokaler, vilket vardnadshavaren uppfattade inte hade samverkats
med dem.

Vid granskningen den 17 september 2014 kontrollerades om
lokalernas nuvarande utformning stimmer éverens med
huvudmannens godkdnnande, samt om det forelag akuta risker
for barnens trygghet och sdkerhet, med hanvisning till den
ldmnade informationen frdn anmaélaren. Tjdnsteanteckning frén
detta besok finns bilagd (bilaga 4).

Nedan redovisas de enskilda beslutspunkterna i nimndens
tillsynsbeslut av den 12 december 2013, huvudmannens yttrande
pa bristen (bilaga 1) samt motivering till beslut.

Som framgér under rubriken "Uppfoljning av
utbildningsndmndens tillsynsbeslut av den 13 december 2013”
har huvudmannen enbart avhjilpt ett av de tidigare
foreldggandena avseende att tillse att samtlig dokumentation
finns tillgidnglig pa det svenska spriket (4 kap. 12 och 14, 26 kap.
4,7 och 8 §§ skollagen samt spraklagen). Vidare bedomer
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forvaltningen att sju foreldgganden inte efterlevts och alltjamt
kvarstar samt att fem nya brister av allvarlig karaktdr uppdagats.

Nya konstaterade brister:

- Forskolechefen saknar rutiner for att forsdkra sig om att
forskolans sdkerhetsrutiner dr kdnda av och tillimpas av
personalen (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen samt Stockholms
stads riktlinjer for godkédnnande och bidrag till fristdende
forskola, kap 3).

- Huvudmannen tar ut en avgift som strider mot Stockholms
stads tilldmpning av maxtaxan (8 kap. 20 § skollagen och
SFS 2011:678).

- Huvudmannens webbsida saknar information om pa vilket
satt forskola erbjuds alla helgfria vardagar, férutom julafton,
nyarsafton och midsommarafton inom ramtiden 06.30-18.30.
Forskolan dr inte bemannad utifran barnens vistelsetider och
vardnadshavarnas behov inom ramtiden 06.30 — 18.30 (1
kap. 9 och 11 §§, 2 kap. 5 och 8 §§, 2 kap. 5 och 9 § 2 kap.
5 § skollagen samt Stockholm stads riktlinjer for
godkdnnande och bidrag, kap. 8 och 9).

- Bristande samrad med vardnadshavare innan
verksamhetsforandring (4 kap. 13 § skollagen).

- Det rader oklarheter om huvudmannens tillséttning av en ny
forskolechef (2 kap. 8 — 9 §§ skollagen).

Forvaltningen noterar dven att det rdder stor samstimmighet
mellan detta drendes brister och de brister som det besldktade
bolaget AB Parts & Paomees tva forskolor bedrivs med.

Liknande brister i det beslaktade bolaget AB Parts
& Paomees (org.nr 556702-5696)°enligt
utbildningsnamndens beslut per den 4 december
2013,

Forelaggande forenat med vite enligt 26 kap. 10 och 27

§§ skollagen avseende forskolan pa Luntmakargatan

(11-453/8939) att:

e Anstilla forskollarare (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 §
skollagen samt Léroplan for forskolan).

e Bedriva verksamheten i enlighet med godkénnanden (2 kap.
5 § skollagen).

? Det 4r samma personer bakom respektive rittssubjekt (huvudman).
* Antagna per den 19 december 2013.
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e Folja lagen om registerkontroll (2 kap. 31 — 33 §§ skollagen
samt Stockholms stads riktlinjer for godkénnande och bidrag
av fristaende forskola, kap. 6.5).

e Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
forfattningarna (4 kap. 3 — 6 §§ skollagen och Liroplan for
forskolan, 2.6).

I beslutet forelades d&ven huvudmannen enligt 26 kap. 10 §
skollagen att:

e Tillse att ledningsorganisationen foljer vad géllande
styrdokument foreskriver (2 kap. 9 - 11 §§ och 23 kap. 2 §
skollagen samt Laroplan for forskolan, 2.7).

o Tillse att dokumentation finns tillgidngligt pa det svenska
spréket (26 kap. 4, 7 och 8 §§ skollagen samt spraklagen).

o Tillse att verksamheten dr 6ppen for alla barn samt att inte ta
ut avgifter (1 kap. 8 § och 8 kap. 18 § skollagen, inklusive
diskrimineringslagen 2008:567).

e Tillse att inget barn diskrimineras vid intagning till
huvudmannens forskola (1 kap. 8 § skollagen, 8 kap. 18 — 19
§§ skollagen).

Forelaggande med vite enligt 26 kap. 10 och 27 §§

skollagen avseende forskolan pa Renstiernas gata 12

(12-453/3715) att:

e Bedriva verksamheten i enlighet med godkénnandet (2 kap. 5
§ skollagen).

e Folja lagen om registerkontroll (2 kap. 31 — 33 §§ skollagen
samt Stockholms stads riktlinjer for godkdnnande och bidrag
av fristdende forskola, kap. 6.5).

e Bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete 1 enlighet med
forfattningarna (4 kap. 3 — 6 §§ skollagen och Liroplan for
forskolan, 2.6).

I beslutet forelades d&ven huvudmannen enligt 26 kap. 10 §
skollagen att:

e Tillse att ledningsorganisationen foljer vad géllande
styrdokument foreskriver (2 kap. 9 - 11 §§ och 23 kap. 2 §
skollagen samt Laroplan for forskolan, 2.7).

e Oka antalet anstillda forskolldrare (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 §
och 8 kap. 2 § skollagen samt Léroplan {or forskolan).

e Folja stadens ramtider for 6ppethallande (Stockholms stads
riktlinjer for godkdnnande och bidrag for fristdende
forskolor, kap. 8.4).

e Tillse att dokumentation finns tillgéngligt pa det svenska

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 spraket (26 kap. 4, 7 och 8 §§ skollagen samt spraklagen).
to the text that you want to appear here.
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Uppfoljning av utbildningsnamndens
tillsynsbeslut av den 13 december 2013

Forelaggande 1
Beslut den 12 december 2013
e Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att ta
det ansvar som aligger denne genom erhallet godkénnande
om att bedriva forskola (1 kap. 9 och 11 §§, 2 kap. 5 och 8
§§, 4 kap. och 8 kap. skollagen samt Laroplan for forskolan).

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen redovisar att denne delar beddmningen. Avseende
fragan om lokalfordndringar s& menar dock huvudmannen att
denne meddelat att verksamheten skulle halveras i avvaktan pa
att denne skulle besluta att driva verksamheten framgent.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppfoljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen &tgardat bristen, se bilaga 1,
foreldggande 1. Huvudmannens yttrande fordndrar inte
forvaltningens bedomning.

Avseende fragan om verksamhetsfordndringarna sé hanteras
denna fraga primirt under foreldggande punkt 5. Det dr dock
forvaltningens beddmning att detta inte anmalts 1 enlighet med
vad stadens riktlinjer foreskriver (Stockholms stads riktlinjer for
fristaende forskola kap. 9).

Ovanstdende bristformulering avser dock primaért att
huvudmannen pé en 6vergripande niva méste ta sitt ansvar for
utbildningen 1 enlighet med vad som foreskrivs for den som
innehar godkédnnande. Forvaltningens bedomning &r att
huvudmannen uppvisat underlatenhet att avhjilpa allvarliga
brister trots foreldgganden inom ett flertal omraden. Dértill kan
forvaltningen konstatera att nya brister kontinuerligt tillkommer
trots att huvudmannen bor ha god kinnedom om vad
lagstiftningen foreskriver (1 kap. 9 och 11 §§, 2 kap. 5 och 8 §§,
4 kap. och 8 kap. skollagen samt Laroplan for forskolan).

Forelidggande 2

Beslut den 12 december 2013

e Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att 6ka
andelen forskolldrare sé att det pedagogiska arbetet kan
bedrivas 1 enlighet med ldroplanens intentioner och
skollagens krav (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 §
skollagen samt Laroplan {for forskolan).
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Huvudmannen ska till senast den 1 augusti 2014 se till
att utbildningen pa samtliga avdelningar bedrivs under
ledning av forskolldrare (2 kap. 13 § skollagen).

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen framhaller att denne regelbundet utannonserat
tjdnster som forskolldrare. Om detta inte rdknas som atgérd sé
delar denne forvaltningens beddmning om att denne har
misslyckats.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppfoljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen dtgérdat bristen, se bilaga 1,
foreldggande 2.

Huvudmannens yttrande fordndrar inte forvaltningens
beddmning.

Vid tillsynsbeslutet den 12 december 2013 kunde det konstateras
att verksamheten bedrevs utan forskolldrare. Under pidgaende
uppfoljning har det kunnat konstateras att verksamheten under
laséren 2014 samt 2015 alltjamt bedrivs/bedrivits utan
legitimerade forskollérare.

Verksamheten saknar ddrigenom forutsittningar att kunna
bedrivas 1 enlighet med géllande lagstiftning (2 kap. 13 §
skollagen, Léroplan for forskolan samt Stockholms stads
riktlinjer for godkdnnande och bidrag for fristdende forskola, kap.
6.3). Barnen som &r inskrivna i forskolan ges ddrmed inte den
utbildning och undervisning som de har ritt till (1 kap. 9 § och 3
kap. 3 § skollagen). Forvaltningen bedémer bristen som mycket
allvarlig.

Foreldggande 3

Beslut den 12 december 2013

e Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
utforma verksamhetens systematiska kvalitetsarbete 1 enlighet
med 4 kap. 3 — 6 §§ skollagen och Laroplan for forskolan,
2.6.

a. Huvudmannen ska se till att utbildningen systematiskt
och kontinuerligt planeras, foljs upp och utvecklas pé
bade huvudmanna- och enhetsniva.

b. Huvudmannen ska sékerstilla att det systematiska
kvalitetsarbetets inriktning dr utformad sé att de
nationella mél som finns for utbildningen i forskolan

uppfylls.
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c. Forskolechefen ska tillsammans med personalen
besluta om hur resultatet av utbildningen och
utvecklingsinsatserna kontinuerligt ska f6ljas upp och
utvérderas 1 forhallande till mélen i den svenska
laroplanen.

d. Forskolechefen ska ansvara for att forskolan har en
samlad dokumentation som innehéller forskolans
resultat och méluppfyllelse samt en beddmning av
verksamhetens utvecklingsbehov i forhallande till
malen i1 den svenska ldroplanen.

e. Forskolechefen ska ansvara for att den samlade
dokumentationen innehéller beslut om och konkreta
mal for de utvecklingsinsatser som ska genomforas i
forhallande till de nationella malen.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen redovisar att forestandare/pedagoger misslyckats
att formulera sitt systematiska kvalitetsarbete. Huvudmannen har
efterfragat att fa mallar eller riktlinjer att anvinda sig av vilket
denne inte erhallit frén forvaltningen. Huvudmannen redovisar
dérefter att varje nytt kvalitetsarbete som producerats erhallit
kritik frén tillsynen. Huvudmannen héller dock med om kritiken
och skriver avslutningsvis "vi &r inte kapabla till battre”.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppfoljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen étgérdat bristen, se bilaga 1,
foreldggande 3.

Huvudmannens yttrande fordndrar inte forvaltningens
beddmning.

I skolverkets allménna rad (SKOLFS 2012:98) om systematiskt
kvalitetsarbete framhélls vikten av att verksamhetens resultat
foljs upp, analyseras och bedoms i forehallande till de nationella
malen och utifran det planera och utveckla verksamheten.
Verksamhetens resultat behover dessutom foljas upp, analyseras
och bedomas i forhéllande till vad vetenskap och beprovad
erfarenhet lyfter fram som betydelsefullt for genomforandet.
Vidare framhaller de allménna rdden att genom systematiken sa

kan resultat i form av maluppfyllelse gentemot uppsatta mél
erhallas (s. 11 ff.).

I propositionen (2009/10:165, s. 303 f.) till skollagen framgar att
arbetet med att utveckla verksamheten &r en process dér en analys
och viérdering bl.a. av verksamhetens resultat och redan vidtagna
atgdrder maste ligga till grund for beslut om atgérder for
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forbattring. Syftet med allt kvalitetsarbete &r att det ska leda till
forbéattringar. Det dr déarfor ytterst angelédget att kunskapen om
eventuella brister i en verksamhet verkligen foljs av atgéarder for
fordndring och forbéttring.

Forvaltningen beddmer bristen som allvarlig dd huvudmannen,
trots foreldggandet fran den 12 december 2013, saknar en
dokumenterad utvirdering och beddmning av hur vl
verksamheten arbetat i riktning mot de nationella mélen 1
laroplanen och vilka effekter arbetet fitt for barnen (4 kap. 3 — 6
§§ skollagen och Liroplan for forskolan, 2.6). Detta far till foljd
att det dr oklart pa vilka grunder forskolechefen valt ut de
omraden hon anser behdver utvecklas under innevarande lasar.

Forelaggande 4
Beslut den 12 december 2013
e Enligt 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvudmannen att se
till s& att verksamhetens ledningsorganisation foljer vad
géllande styrdokument anger for skolformen (2 kap. 9 - 11 §§
och 23 kap. 2 § skollagen, Laroplan for forskolan).
a. Huvudmannen ska tydliggora forskolechefens
anstéllningsforhallande.
b. Huvudmannen ska se till att forskolechefen har det
ansvar och de befogenheter som ska tillfalla en
forskolechef och att detta dokumenteras.

Huvudmannens yttrande
Huvudmannen skriver i sitt yttrande att denne med om kritiken.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppf6ljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen étgérdat bristen, se bilaga 1,
foreldggande 4.

Huvudmannens yttrande fordndrar inte forvaltningens
beddmning.

Enligt forvaltningens bedomning har foreldggandet inte
efterkommits och flera brister har kunnat konstateras avseende
ledningsorganisationen vilket &r allvarligt (2 kap. 9 - 11 §§ och
23 kap. 2 § skollagen, Laroplan for forskolan, 2.7).

Dartill har det under pagéende tillsynsperiod framkommit
oklarheter avseende den nytilltrddda forskolechefen vilket finns
redovisat under avsnittet "Nya konstaterade brister”.
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Foreliggande 5
Beslut den 12 december 2013
e Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
bedriva forskolan i enlighet med det godkédnnande som géller
for forskolan (2 kap. 5 § skollagen).
Huvudmannen ska till senast den 1 augusti 2014 {olja det
godkdnnande som huvudmannen innehar. Forskolan far
inte ha fler 4n 24 inskrivna barn.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen redovisar att de flera ar tillbaka i tiden 6verskred
godkdnnandet, nu ndr huvudmannen minskat barngruppen sé
tilldelas huvudmannen detta till trots, anyo, kritik. Huvudmannen
avslutar dock med att den haller med om kritiken.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppfoljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen dtgérdat bristen, se bilaga 1,
foreldggande 5.

Huvudmannens yttrande foréndrar inte forvaltningens
beddmning.

Som framgér 1 uppfoljningsrapporten (bilaga 1) sa kan
forvaltningen konstatera att huvudmannen har f6ljt foreldggandet
satillvida att antalet inskrivna barn inte ldngre overstiger det i
godkénnandet angivna antalet. Likvil bedomer forvaltningen att
huvudmannens forskola alltjamt inte bedrivs 1 enlighet med det
godkdnnande som finns for verksamheten (2 kap. 5 § skollagen).

Detta mot bakgrunden av att huvudmannens omfattande
fordndringar av lokalerna medfort att forskolan inte ldngre har
forutséttningar att ta emot barn fran ett ars alder i enlighet med
skollagens dppenhetskrav (8 kap. 18 § skollagen). Lokalernas
nuvarande utformning moter diarutover inte skollagens krav enligt
forvaltningens bedomning (2 kap. 35 § skollagen). Forvaltningen
kan dven konstatera att huvudmannen underlatit att folja stadens
riktlinjer avseende fordndringar av verksamheten samt att
verksamhetens nuvarande utformning understiger
miljoforvaltningens rekommenderade norm om cirka 7,5 kvm per
barn (Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.3
samt kap. 9.3).

Forvaltningen beddmer bristen som allvarlig.
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Forelaggande 6
Beslut den 12 december 2013
e Enligt 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvudmannen att
folja lagen om registerkontroll i enlighet med vad skollagen
och stadens riktlinjer foreskriver (2 kap. 31 — 33 §§ skollagen
samt Stockholms stads riktlinjer for godkénnande och bidrag
av fristaende forskolor kap. 6.5).
Huvudmannen ska skapa en tydlig rutin som
sdkerstdller en korrekt registerkontroll innan
anstillning sker.

Huvudmannens yttrande

[ huvudmannens redovisning skriver huvudmannen att misstagen
begicks for flera ar sedan och att huvudmannen inte kan vrida
tillbaka tiden for att f4 dessa ogjorda.

Vidare framhéller huvudmannen att de senaste ingangna
anstillningarna foregatts av en korrekt genomford
registerkontroll.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppfdljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen atgardat bristen, se bilaga 1,
foreldggande 6.

Huvudmannens yttrande foréndrar inte forvaltningens
beddmning.

Som framgér av utredningen sa tilldelades huvudmannen ett
foreldggande 1 vilket det framgar att huvudmannen ska tillskapa
en tydlig rutin som sékerstéller att en korrekt kontroll av
registerutdrag sker innan anstdllning. Huvudmannen har inte
under tillsyns- eller kommuniceringsperioden inkommit med
nigon dokumenterad rutin som beskriver hur detta ska
genomforas.

Forvaltningen motséger inte att de senaste registerkontrollerna ar
korrekt genomforda. Foreldggandet anger dock att huvudmannen
ska ha en dokumenterad rutin som tillser att huvudmannen kan
sakerstilla att denna kontroll genomfors. Detta &r en central del 1
att tillse sé att barnen erbjuds en trygg och siker omsorg. Rutinen
tillser att denna kontroll blir en varaktig del vid
anstédllningsforfaranden (2 kap. 31-33, 8 kap. 2 § skollagen samt
Stockholms stads riktlinjer for godkédnnande och bidrag av
fristdende forskolor kap. 6.5). Detta &r 1 synnerhet viktigt nér
man, som 1 huvudmannens verksamhet, har en omséttning pa
forskolechefer.
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Forvaltningen beddmer bristen som allvarlig.

Forelaggande 7
Beslut den 12 december 2013
e Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att se
till att forskolans dokument finns tillgéngliga péa svenska (26
kap. 4, 7 och 8 §§ skollagen samt spraklagen).

Huvudmannens redovisning den 18 december 2014
Huvudmannen uppger att all viktig information nu finns pa
svenska.

Motivering till beslut

Vid de uppfoljande besdken pa forskolan framgér att huvuddelen
av forskolans dokument finns pa svenska. Bristen bedoms
ddrmed vara atgéirdad.

Foreldggande 8
Beslut den 12 december 2013
e Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
folja skollagens bestimmelser vid 6verldmnande av
verksamhet inom forskolan pa entreprenad (23 kap. 1 och 2
§§ skollagen).

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen redovisar att nir denne erhallit tillsynsbeslut fran
den 12 december 2013 sa meddelade denne att forskolechefens
anstéillning skulle delas upp mellan stiftelsen (20 procent av en
heltidstjénst) och aktiebolaget (80 procent av en heltidstjénst).

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppfoljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen atgardat bristen, se bilaga 1,
foreldggande 8.

Huvudmannens yttrande fordndrar inte forvaltningens
beddomning.

Forvaltningen har vid tva tillfdllen erhallit entreprenadavtal fran
huvudmannen. Det senast inkom med en av huvudmannens
redovisningar den 18 december 2014. I dokumentet framgér att
inskickat entreprenadavtal ersitter tidigare avtal med skillnaden
att den da tidigare forskolechefen (Marie Karlsson) slutat och
ersatts av en ny forskolechef (Annica Matsson), vilken under
pagaende tillsyn avslutat sin anstéllning hos huvudmannen.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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Huvudmannen har direfter den 3 samt 23 mars 2015 inkommit
med information avseende den nyligen tilltrddda férskolechefen
vars anstillning berors under avsnittet ”"Nya konstaterade brister”
dé det rder oklarheter avseende tillsdttandet av den nya
forskolechefen.

Bifogat ovanstdende dokumentation fanns ett intyg 1 vilket
huvudmannen skrev att den nytilltridda forskolechefen (Justina
Soewarso Sundstrom) dr anstdlld som forskolechef till 20 procent
i stiftelsens verksamhet pd Gotlandsgatan 43. Detta har dock inte
styrkts genom dokumentation.

Forvaltningens beddmning &r dérfor att hela verksamheten
alltjamt i sin helhet bedrivs pa entreprenad vilket forvaltningen
sedan tidigare forelagt huvudmannen att avhjélpa, samt skickat
ett informationsbrev den 22 januari 2015 i avseende att fortydliga
forvaltningens bedomning.

Forvaltningen bedomer bristen som allvarlig.

Nya konstaterade brister
I samband med uppfoljningen har nedanstdende brister i
verksamheten framkommit:

Barnsakerhet
- Forskolechefen saknar rutiner for att forsdkra sig om att
forskolans sdkerhetsrutiner dr kdnda av och tillimpas av
personalen.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen redovisar 1 sitt yttrande att berord personal inte
delar det som framgar i rapporten utan att det som stér i rapporten
ar en vridning av det som sades.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppfoljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen atgardat bristen, se bilaga 1,
bristpunkt “Barnsékerhet”.

Huvudmannens yttrande fordndrar inte forvaltningens
beddmning.

Forvaltningen kan konstatera att forskolans handlingsplaner for
barnsdkerhet inte fanns tillgingliga pa forskolan vid
tillsynsinspektionen den 17 september 2014. Vidare kan det
konstateras att dessa fanns tillgéngliga vid tillsynsinspektionen
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den 29 oktober 2014. Den tidigare forskolechefen beskrev, via e-
post, att denne vid tv4 tillfdllen (augusti och oktober) haft en
genomgang avseende forskolans sékerhetsrutiner vid
personalméten. Vid tillsynsbesoket den 10 december 2014 fanns
forskolans rutin for hur personalen ska agera om ett barn
forsvinner tillgdnglig i forskolans entré. Av rutinen framgar att
det ar viktigt att snabbt kontakta polisen om ett barn skulle
forsvinna.

Vid en kontroll av personalens insikt om denna s& kunde
forvaltningens tva inspektorer konstatera att den tillfragade
personalen inte kinde till vad denna forvéntades géra om ett barn
skulle forsvinna, vid exempelvis en utflykt. Detta trots att dessa
rutiner ska ha gatts igenom bade i augusti och i oktober.

Forvaltningen beddmer att inhdmtad information ar korrekt samt
att uppvisad brist dr allvarlig.

Avgifter
- Huvudmannen tar ut en avgift som strider mot Stockholms
stads tilldmpning av maxtaxan.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen redovisar i sitt yttrande att denne inte delar
forvaltningens beddmning avseende att avgifter tas ut.
Huvudmannen framhaller att det vid varje utflykt packas matsick
for de som Onskar eller glomt.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppf6ljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen étgérdat bristen, se bilaga 1,
bristpunkt ”Avgifter”.

Huvudmannens yttrande fordndrar inte forvaltningens
beddmning.

Som framkom vid tillsynsinspektionen har den tidigare
huvudmannen (AB Parts och Paomees) den 7 november 2012
inkommit med en redovisning i vilken det framgick att denne
tillhandahéller maltider samtliga veckodagar. Detta mot bakgrund
av den utredning som forvaltningen gjort avseende
huvudmannens matsidcksforfarande. Samma ar gjorde dven
Skolinspektionen samma typ av utredning gentemot den
davarande huvudmannens grundskola (dnr 42-2012:2698). 1 bada
fallen framkom att huvudmannen brustit i efterlevnaden av en
avgiftsfri verksamhet.
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Vid tillsynen den 10 december 2014 framkom att samtliga barn
alltjamt har medhavd lunch och mellanmal frdn hemmen vid de
heldagsutflykter som gors varje torsdag.

Att vardnadshavare varje vecka tar med matsick till barnen
bedoms innebéra en kostnad som motsvarar en extra avgift.
Forskolan tar dirmed ut en avgift vilket strider mot gillande
bestimmelser (8 kap. 20 § skollagen och SFS 2011:678).

Forskolans oppethallande

- Huvudmannens webbsida saknar information om pa vilket
satt forskola erbjuds alla helgfria vardagar, férutom julafton,
nyarsafton och midsommarafton inom ramtiden 06.30-18.30.

- Forskolan ar inte bemannad utifran barnens vistelsetider och
vardnadshavarnas behov inom ramtiden 06.30-18.30.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen redovisar i sitt yttrande att denne inte kan finna att
det 1 skollagen skulle finnas ndgot uttryckligt stod for att
informationen maéste finnas pa dennes hemsida.

Huvudmannen redovisar vidare att dennes verksamhet bedrivs
mellan da forskolan bemannas av forskolepersonal klockan 07:30
och har 6ppet till och med klockan 18:00.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppf6ljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen étgérdat bristen, se bilaga 1,
bristpunkt “Forskolans dppethallande”.

Huvudmannens yttrande fordndrar inte forvaltningens
beddmning.

Forvaltningen kan inledningsvis konstatera att det forekommer
motstridiga uppgifter mellan den information som ldmnats vid
tillsynen av huvudmannens foretrddare kontra det som
huvudmannen lamnar 1 sitt yttrande.

Enligt skollagens 2 kap. 3 och 5 §§ framgér att barn som inte
borjat 1 forskoleklassen eller 1 ndgon utbildning for fullgérandet
av skolplikten ska erbjudas forskola enligt 4-7 §§. Vidare framgar
att barnen ska erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med
hénsyn till forédldrars forvarvsarbete, studier eller utifran barnets
sarskilda behov.
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I stadens riktlinjer preciseras att forskola ska kunna
tillhandahéillas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton
och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30-18.30. Ramtiden
ar den maximala Sppettid en forskola ska kunna erbjuda. Bade
hel- och deltidsplatser ska erbjudas.

Vidare framgar det att varje huvudman i sitt
informationsmaterial/webbplats ska ange stadens regler for
ramtiden och att fordldrar har ritt till omsorg for sina barn inom
denna tid om behov finns.

Pa huvudmannens hemsida anges att verksamheten ”{oljer
Stockholms stads ramtid”. Hemsidan saknar dock information om
vad ramtiden innebaér eller pa vilket sétt forskola erbjuds alla
helgfria vardagar, forutom julafton, nyarsafton och
midsommarafton inom ramtiden 06.30-18.30.

Huvudmannen har genom sitt godkdnnande forpliktigat sig att
folja stadens riktlinjer.

Huvudmannen bor dérutdver kinna till forvaltningens beddmning
avseende ramtiderna da forvaltningen forelagt den tidigare
huvudmannen AB Parts och Paomees att folja stadens riktlinjer
avseende ramtiden (dnr 12-453/3715) 1 ett av de vitesdrenden
vilket tidigare ndmnts.

Avseende fragan om forskolans faktiska verksamhetstid sé ar det
forvaltningens bedomning att den information som framkommit
under tillsynen, och som ldmnats av huvudmannens foretradare,
ar adekvat. Forskolan dr séledes inte bemannad utifran barnens
vistelsetider och vardnadshavarnas behov inom ramtiden 06.30-
18.30 (8 kap. 3 och 5 §§ skollagen samt Stockholms stads
riktlinjer for godkdnnande och bidrag for fristdende forskola kap.
8.4).

Vidare kan det nuvarande uppligget, att forskolebarnen varje dag
fore klockan 08.00 och frén klockan 16.00 dvergar till en annan
verksamhetsform som bedrivs av samma huvudman men med en
annan personal dn forskolans, inte anses vara en adekvat 16sning
da forskolebarnen overgar till fritidsverksamheten vilket &r 1 strid
med vad ett godkdnnande for verksamhetsformen foreskriver (1
kap. 9 och 11 §§, 2 kap. 5 och 8 §§ skollagen). Losningen
innebér dven att ansvars- och ledningsfragan (2 kap. 9 §
skollagen) blir otydliga och att barnen inte erbjuds en
forskoleverksamhet (2 kap. 5 § skollagen).
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Forvaltningen beddmer bristerna som allvarliga.

Samverkan med hemmet
- Bristande samrad med vardnadshavare innan
verksamhetsfordndring.

Huvudmannens yttrande

I huvudmannens yttrande redovisas att huvudmannen pé olika
sdtt informerat vardnadshavarna. Dock har alla uppenbarligen
inte forstatt informationen vilket &r beklagligt. Huvudmannen
redovisar vidare att ”’vi dr icke kapabla att alltid sdkerstilla att
alla till 100 procent uppfattat informationen pa det sitt som det
menas”.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppfdljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen atgardat bristen, se bilaga 1,
bristpunkt ”Samverkan med hemmen”.

Huvudmannens yttrande fordndrar inte forvaltningens
beddmning.

I skollagen framgar tydligt att det ska finnas forum dér fragor
behandlas som é&r viktiga for verksamheten och som kan ha
betydelse for barnen och vardnadshavarna (4 kap 13 § skollagen).
Vidare framgér det i skollagen att vardnadshavare ska ges tillfdlle
att lamna synpunkter innan ett beslut av sdidan omfattning
faststills.

Under tillsynsutredningen har huvudmannen inte kunnat redovisa
hur informationen har presenterats for vardnadshavare eller pa
vilket sdtt som samrdd skett infér ombyggnationen. Den
information som delgivits forvaltningen ar pa en 6vergripande
niva utan ndgon form av konkretion eller underlag.

Forvaltningen kan sdledes konstatera att huvudmannen uppfattar
att denne lamnat adekvat information, det framgér dock inte hur,
medan anmélande vardnadshavare med barn pé forskolan inte
uppfattar att nagon adekvat information ldmnats.

Mot denna bakgrund &r det férvaltningens bedomning att
huvudmannen inte pa tillfredsstillande sétt styrkt att tillrdcklig
information om kommande verksamhetsfordndringar lamnats (4
kap. 12 och 13 §§ skollagen).
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Liknande kritik har sedan tidigare ldmnats i ett annat
anmalningsidrende (dnr 11-453/4235 och 11-453/6314).

Forvaltningen bedomer bristen som allvarlig i relation till 6vriga
brister som rér huvudmannens bristande insikt.

Forskolechef
- Det rader oklarheter avseende huvudmannens tillsittning av
en ny forskolechef.

Huvudmannens yttrande
Huvudmannen redovisar i sitt yttrande att denne inte har nagra
inviandningar gentemot sakframstéllningen.

Motivering till beslut

Utbildningsforvaltningens uppfoljning av tidigare tillsynsbeslut
visar inte att huvudmannen dtgérdat bristen, se bilaga 1,
bristpunkt "Forskolechef™.

Huvudmannens yttrande foréndrar inte forvaltningens
beddmning.

Forvaltningen bedomer bristen som allvarlig 1 relation till 6vriga
brister som rér huvudmannens bristande insikt.

Forvaltningens synpunkter och forslag till
beslut

Enligt 26 kap. 13 § skollagen far en tillsynsmyndighet dterkalla
ett godkdnnande som myndigheten meddelat om ett foreliggande
inte har f6ljts eller om missforhallandet dr allvarligt.

Enligt 26 kap. 15 § fér ett beslut om aterkallande beslutas dven
om réttelse har skett vid provningstillfdllet om det kan befaras att
det pd nytt kommer att uppsta sddana missforhallanden som utgor
grund for aterkallelse.

I forarbetet till skollagen, proposition 2009/10:165 (s. 552),
framgér att om en enskild huvudman inte foljer ett godkdnnande
att fullgora sina skyldigheter och missforhédllandet ar allvarligt,
ska tillsynsmyndigheten fi aterkalla godk@nnandet.

Forvaltningen gor en samlad bedomning med utgangspunkt i
tillsynsbesluten av den 3 februari 2012 samt den 12 december
2013 (dnr 11-453/8882).
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Som tidigare redovisats har huvudmannen forelagts att avhjilpa
allvarliga brister vilka inte avhjilpts samtidigt som nya brister
uppdagats under genomford uppfoljning under 2014 och 2015. 1
detta drende kan det konstateras att sju foreldgganden inte
avhjélpts och att fem nya brister kunnat konstateras.

Av utredningen framgar att huvudmannen pa en 6vergripande
nivé inte tar det ansvar som aligger denne genom erhéllet
godkénnande om att bedriva forskola (1 kap. 9 och 11 §§, 2 kap.
5 och 8 §§, 4 kap. och 8 kap. skollagen samt Laroplan for
forskolan).

Genomf6rd uppfoljning visar att forskolans bristande
forutsittningar, i form av bristande insikt hos huvudmannen,
bristande ledningsstruktur av forskolan, den totala avsaknaden av
forskolldrare under lang tid, ett bristande kvalitetsarbete,
verksamhetens utformning och pedagogiska milj6é och dess
forutsittningar for att kunna vara 6ppen for alla barn, innebar att
malet med utbildningen inte kan nés.

De nyuppkomna bristerna under genomford uppfoljning avseende
forskolechefens ansvar (barnsékerhet), avgifter, dppettider,
samrdd med hemmen samt oklarheter avseende den nytilltrddda
forskolechefen dr omraden som paverkar primért barnen men
dven virdnadshavarna negativt vilket forvaltningen beddmer som
allvarligt.

Forskolans missforhéllanden har inte avhjélpts trots nimndens
foreldgganden. Barn inskrivna i forskolan som bedrivs av
huvudmannen ges inte den utbildning och undervisning som de
har rétt till och forskolan uppfyller dirmed inte kravet att en
utbildning ska vara likvérdig oavsett var 1 landet den anordnas.

Sammanfattningsvis visar forvaltningens utredning dirmed att
huvudmannen inte har f6ljt nimndens foreldgganden.

Huvudmannen bedriver sin férskola med allvarliga
missforhallanden och huvudmannens bristande férmaga innebér
patagliga negativa konsekvenser for de barn som é&r inskrivna i
forskolan.

Forvaltningen foreslar darfor att nimnden beslutar att huvudmannen
Stiftelsen Docendo Disicmus (org.nr 802405-3350) godkdnnande att
bedriva forskola enligt skollagen éterkallas i enlighet med 26 kap.
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13 och 15 §§ skollagen. Beslutet foreslas att gilla fran och med
den 30 september 2015.

Forvaltningen foreslar att beslutet justeras omedelbart.

Bilagor:
1. Tillsynsrapport av den 14 april 2015.
2. Tillsynsbeslut av den 3 februari 2012.
3. Tillsynsbeslut av den 13 december 2013.
4. Tjansteanteckning upprittad efter besok den 17 september
2014.
5. Huvudmannens yttrande.
6. Besvirshdnvisning.
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