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Tillsynsrapport gallande Montessoriférskolan
Cirkus

Utbildningsndmnden é&r tillsynsmyndighet for fristdende forskola.
Tillsynen genomfors av utbildningsforvaltningen och fokuserar
pa sddana faktorer som har betydelse for en god utvecklings- och
larandemiljo.

Tillsynen avser inte att ge en heltdckande bild av tillstandet i
verksamheten. [ stillet har en bedomning gjorts av i vilken
utstrackning verksamheten, vid det aktuella granskningstillféllet,
avviker frn de krav och forvéntningar som uttrycks i skollagen,
laroplanen och dvriga andra lagar.

Utbildningsforvaltningen har genomfort tillsyn av
Montessoriforskolan Cirkus den 18 mars 2015.

Beskrivningarna och bedomningarna i denna rapport grundas pa
verksamhetsbesok och de dokument som huvudmannen och
verksamheten visat upp, intervjuer med ledning och huvudman
samt samtal med representanter for personalen.

Redovisningen av genomford granskning gors i form av
avvikelserapportering vilket innebér att det endast dr de
beddémningsomréaden dér det forekommer brister som beskrivs i
tillsynsrapporten.

Innan ett beslut faststélls ges huvudmannen alltid mojlighet att ta
del av och ldmna synpunkter pd sakuppgifter som redovisas 1

tillsynsrapporten.

Mer information om tillsynen finns pa www.stockholm.se/ef
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Fakta om forskolan
Montessoriforskolan Cirkus ekonomisk forening med
organisationsnummer 716421-1356 har sedan 1989 haft
godkdnnande att enligt skollagen bedriva forskola pa
Wennerbergsgatan 6, Kungsholmens stadsdelsndmndsomrade.

Det ursprungliga godkdnnandet har forkommit och ett nytt
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Sida 3 (21)

godkénnande att bedriva forskola med 36 platser pa ovanstdende
adress upprittades darfor den 27 april 2007 (dnr 07-453/560:1).
Den 5 april 2011 erh6ll huvudmannen godkdnnande (dnr 10-
453/8270) att fa bedriva forskolan med utokat antal platser till 40.

Tabellen visar antal arsarbetare i grundbemanning
den 18 mars 2015

Avdelning

Alder

Antal
barn

Forskol
-larare

Barnskdtare/
ovrig
personal

Antal ars-
arbetare
totalt

Antal
barn/ars-
arbetare

Tusenfotingen

1-3

14

2,93?

2,93

4,78

Parlan

14

2,53

2,5

5,60

Summa

28

5,43

5,43

517

Andelen forskolldrare dr O procent.
2 [ kolumnen for dvrig personal ingar personal med
montessorildrarutbildning.
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Utbildningsforvaltningens tillsynsutredning

Tillsynsinspektionen visade for f6ljande omraden att forskolan
uppvisade brister.

Sakerhet i verksamheten
- Huvudmannen har inte uppréttat en handlingsplan fér hur
personalen ska agera i hindelse av kris och katastrof.
- Forskolans praktiska beredskap i hdndelse av brand ar inte
fullgod dé inga utrymningsdvningar genomfors.

Utredning

Enligt Stockholms stads riktlinjer for godkénnande och bidrag for
fristdende forskola samt forvaltningens fortydligande 1 ”Kriterier
for tillsyn av fristdende forskolor” ska varje forskola ha
dokumenterade handlingsplaner for hur personalen ska agera i
héndelse av brand, olycksfall, forsvunna barn samt vid andra
kriser och katastrofer. Dessa ska vara kédnda av personalen och
uppdateras varje ar.

Forvaltningen tog vid tillsynen del av forskolans handlingsplaner
och konstaterade att det saknades en dokumenterad handlingsplan
for hur personalen ska agera i hindelse av kris eller katastrof.
Forskolechefen uppgav att samtal har forts om hur personalen ska
agera 1 den hiandelse att ett barn eller fordlder avlider.
Forvaltningen tog dven ta del av ett dokument som beskriver
forskolans tillvigagangssétt for att bearbeta sorg- och
krisreaktioner. I detta dokument framgick dock inga uppgifter om
vilka som ingér i forskolans krisgrupp eller telefonnummer av
vikt vid en akut hindelse.

Under pdgaende tillsyn inkom Handlingsplan vid andra former
av kriser och katastrofer. 1 dokumentet anges de funktioner som
ingdr 1 krisgruppen sasom forskolechef samt styrelsens
personalutskott. Det saknas dock telefonnummer till krisgruppen
och andra personer eller inrdttningar som kan behdva kontaktas
vid en akut situation av kris- eller katastrofkaraktir. Det enda
telefonnummer som anges i dokumentet ar akutnumret 112.

Vid tillsynsinspektionen uppgav forskolechefen att personalen
genomgdr brandskyddsutbildning vartannat &r. Daremot har
utrymningsdvningar i hindelse av brand inte genomforts péd
forskolan.
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Forvaltningen beddmer sammantaget att forskolan inte pé ett
tillfredsstillande sitt sékerstéller att barnen erbjuds en trygg
omsorg och en god milj6 (8 kap. 2 och 8 §§ skollagen och
Stockholms stads riktlinjer for godkdnnande och bidrag till
fristaende forskola).

Forskolechefens anstallningsavtal och behorighet
- Huvudmannen ska inritta en forskolechefstjanst och
tillsétta tjansten i enlighet med skollagens krav.

Utredning

Behorighetskraven for forskolechefer ér reglerade i skollagen:
som forskolechef far bara den anstillas som genom utbildning
och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Béda kraven, utbildning och erfarenhet, ska vara uppfyllda. En
forskolechefs utbildning ska innehélla pedagogiska
utbildningsmoment pa hogskoleniva for att na upp till
behdrighetskravet i skollagen. '

Den person som 1 praktiken innehar tjansten som forskolechef
uppger att hon arbetar 50 % 1 barngrupp och 50 % i befattningen
som forskolechef. I anstéllningsavtalet som forvaltningen tog del
av framgar att tjansten endast innefattar arbete 1 barngrupp.
Personen i fraga har innehaft uppdraget som forskolechef sedan
2009 men nagot anstéllningsavtal dér detta framgar har inte
skrivits.

Under pdgdende tillsyn inkom ett nytt anstéllningsavtal enligt
vilket personen i fraga ér anstélld som forestdndare, dvs. i en
befattning som inte ar reglerad i skollagen.

Den person som anstéllts som forestindare men 1 praktiken
tilldelats uppdraget som forskolechef saknar adekvat
hogskoleutbildning. Vid inspektionsbesoket uppgav
forskolechefen att hon har en 3-arig gymnasial
barnskotarutbildning och att hon dérefter har genomgatt en 2-rig
montessoriutbildning som har genomforts pé kvéllar och helger.

Forvaltningen bedomer att forskolan saknar behorig ledning till
foljd av att huvudmannen inte har inréttat en tjinst som

' Skolinspektionen, Pedagogisk insikt genom utbildning och erfarenhet-
behorighetskrav for rektorer och forskolechefer. Beddmnings-PM 2014-04-02
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forskolechef och inte har tillsatt tjédnsten i enlighet med
skollagens krav (2 kap. 9 och 11 §§ skollagen).

Legitimerad forskollarare
- Forskolan saknar legitimerad forskolldrare.

Utredning

For undervisningen ska det finnas forskollérare.

For varje grupp/avdelning bor det finnas minst en forskolldrare
(Stockholms stads riktlinjer for godkédnnande och bidrag for
fristdende forskolor).

Av tabellen ovan framgér att forskolan saknar legitimerad
forskolldrare. Det framkom vid samtal med forskolechefen och
huvudmannens representant, att rekrytering av forskolldrare har
varit aktuell under lidngre tid och att forsok gjorts genom
annonsering och kontakt med rekryteringsforetag.
Huvudmannens representant framholl att ambitionen ar att det
ska finnas en forskolldrare pa varje avdelning. Sedan 2009 har
forskolan haft tre forskolldrare anstéllda men anstéllningarna har
av olika anledningar avslutats. Enligt forskolechefen har den
framsta anledningen varit att forskolldrarna inte har haft
tillracklig kunskap om tilldimpningen av montessoripedagogiken.
Forskolechefen, som arbetar 50 % av sin tid 1 barngrupp,
framholl att det 4r hon som har det uttalade pedagogiska ansvaret
pa forskolan.

Huvudmannen har till utbildningsforvaltningen lamnat
egenkontroller for &r 2011, 2012, 2013 och 2014. Av dessa
egenkontroller framgar att huvudmannen vid det arliga
kontrolldatumet 15 oktober, saknar forskolldrare i sin verksamhet
alla ar forutom 2013. Det kan tilldggas att den forskolldrare som
var medréknad i huvudmannens egenkontroll fo6r 2013 var
verksam mellan den 2 oktober 2013 och den 29 oktober 2013, det
vill sdga, under 27 dagar. Utbildningsndmnden har vid tva
tillfallen de senaste fyra ren tilldelat huvudmannen
foreldgganden angéende avsaknaden av forskolldrare (dnr 12-
453/8404). Forvaltningen kan konstatera att forskolan frén
oktober 2011 fram péagéende tillsyn varen 2015 enbart har haft
forskolldrare 1 verksamheten under kortare perioder.

Forvaltningen vill podngtera skollagens krav pa att huvudmannen
for undervisningen ska anvénda legitimerade forskolldrare.
Vidare foreskrivs 1 skollagen att forskolldraren har det
overgripande ansvaret for det samtal med virdnadshavaren om
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barnets utveckling och lirande (utvecklingssamtalet) som
personalen ska genomfora minst en gang varje ar.

Aven i ldroplanen for forskolan finns uttalade riktlinjer och
ansvarsomraden riktade till forskolldraren. Exempelvis ska
forskolldraren ansvara for att verksamheten i sin helhet, dvs. dess
forutsittningar, organisation, struktur, innehall, aktiviteter och
pedagogiska processer dokumenteras, f6ljs upp och utvirderas.
De malstyrda processerna i verksamheten ska ledas av en
forskolldrare och forskolldraren ska ansvara for det pedagogiska
innehéllet och for att det malinriktade arbetet frimjar varje barns
utveckling och ldrande.

Forvaltningen beddmer att huvudmannen inte uppfyller
skollagens krav pé att det for undervisningen ska finnas behorig
forskollédrare (2 kap. 13 §, skollagen samt Laroplan for forskolan,
Lpf6 98).

Systematiskt kvalitetsarbete
- Forskolan bedriver inte ett systematiskt kvalitetsarbete 1
enlighet med skollagens krav och ldroplanens intentioner
om uppfdljning, utvirdering och utveckling.

Utredning

Forvaltningen har vid tillsynen tagit del av Verksamhetsplan
2014. Under rubriken Enhetsprojektmal finns mal beskrivna for
forskolechefen, de bada avdelningarna, ateljén, gdrden/utomhus
och koket. Ett mal som 4terfinns for bade forskolechefen och for
de bada avdelningarna &r att arbetet med systematisk pedagogisk
dokumentation ska fortsdtta pa forskolan. For forskolechefen
anges dven att arbetet med implementeringen av laroplanen ska
fortsitta och att det ska skapas tillféllen att diskutera och jaimfora
laroplanens innehéll med montessoripedagogiken. Férutom
enhetsprojektmalen aterfinns 1 planen mal for de olika
funktionerna 1 styrelsen. Verksamhetsplan 2014 géllde for
kalenderéret 2014.

Forvaltningen fick dven ta del av Montessoriforskolan Cirkus
Verksamhetsbeskrivning 2014/2015. Verksamhetsidén beskrivs
med Det dr vdar ambition att driva en verksamhet som préglas av
Montessoripedagogiken savil som speglar forskolans ldroplan. 1
dokumentet redogors for montessoripedagogikens grundstenar.
Under rubriken Montessoris fem grupper beskrivs vad de sa
kallade praktiska-livet-6vningarna, det sensoriska materialet,
sprak, matematik samt kulturimnen innebir. Vid varje grupp
aterfinns citat frdn forskolans ldroplan, Lpfo 98, for att pavisa
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vilka av ldroplansmalen som forskolan hénfor till respektive
grupp.

Forskolechefen och personalen beskrev att uppfoljning av
verksamhetens arbete sker kontinuerligt genom I6pande
dokumentation i form av barnobservationer. Forvaltningen fick ta
del av dokument som ligger till grund for dessa observationer. Ett
dokument utgér fran det material och de aktiviteter som erbjuds
under de sa kallade montessoripassen. Personalen fyller i ett
protokoll nér barnet har genomfort olika 6vningar/aktiviteter som
ingdr i arbetspassen. Ett annat dokument anvinds for att f6lja upp
aktiviteter sdsom samling, rytmik och rorelse samt lek. Dessa
olika uppfdljningar samlas i en observationspdrm, kallad lararens
parm. Vid ett tillfdlle varannan vecka har avdelningarna
planeringstid och observationspdrmarna uppgavs ligga till grund
for planeringen. Personalen uppgav att de genom de olika
observationsdokumenten kan utldsa vilket material eller vilka
aktiviteter som barnet ska erbjudas fortsittningsvis.
Forvaltningen fick inte ta del av nagon dokumentation varken
frén planering for det enskilda barnet eller for planering av
verksamheten pa avdelningen.

Tva ganger per ar har forskolan utvérderingsdagar.
Forskolechefen beskrev att en genomgéng av mélen 1
verksamhetsplanen gors vid dessa tillfdllen och att forskolan vid
utvirderingsdagen i slutet av 2014 kom fram till att 2014 &rs mal
ska gilla dven for 2015. Forvaltningen fick inte ta del av ndgon
dokumentation som pévisar pd vilka grunder forskolan kom fram
till detta.

Forskolan anvéander Stockholms stads kvalitetsindikator for
forskolan, som ar ett sjdlvvirderingsverktyg, for att utvirdera
verksamheten. Forskolechefen framholl att de med hjdlp av
denna sjilvvirdering konstaterade att verksamheten har hog
maluppfyllelse inom sa gott som alla omradden. Néagon skriftlig
sammanstéllning av utvdrderingen i slutet av 2014 fanns dock
inte vid tillsynen.

Forvaltningen konstaterar att forskolan har rutiner, underlag och
avsatt tid for planering, uppfoljning och utvérdering av
verksamheten, dvs. en struktur for ett kvalitetsarbete. Som
inriktning for verksamheten framhélls montessoripedagogiken
och underlag fran denna pedagogik anvénds f6r uppfoljning och
planering. Forvaltningen konstaterar vidare att implementering av
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forskolans laroplan, Lpfo 98, har varit ett angivet mal 1
verksamhetsplanen for 2014 och att detta kommit till uttryck i
forskolans verksamhetsbeskrivning for 2014/2015 genom att mél
frén laroplanen applicerats pa montessoripedagogikens
innehallsliga fem grupper for verksamheten.

Forvaltningen konstaterar att forskolans forevisade underlag for
dokumenterad uppfoljning och utvirdering, sjalvvérderingen
undantagen, inte visar hur verksamheten arbetat 1 forhédllande till
laroplanen och i vad man malen i denna har uppnatts utan snarare
1 vilken utstrackning montessoripedagogikens arbetssétt och
material har anvénts 1 den dagliga verksamheten. Forskolans
utvérdering i slutet av 2014 uppgavs visa att behovet av att
implementera laroplanen kvarstar oférandrat for innevarande ar.
Samtidigt konstateras hog maluppfyllelse i forskolans
sjdlvvérdering med hjélp av stadens kvalitetsindikator. Detta
redskap for sjélvvérdering av en verksamhets kvalitet forutsitter
emellertid god kinnedom om och fortrogenhet med forskolans
laroplan for att kunna anvéndas pé avsett vis.

Forvaltningen vill framhélla att utbildningen, enligt skollagen,
systematiskt och kontinuerligt ska planeras, f6ljas upp och
utvecklas. Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska
vara att de nationella mélen for verksamheten uppfylls.

Skolverkets allménna rad Systematiskt kvalitetsarbete — for
skolviisendet ger vigledning till huvudmain och verksamheter om
vad som bor ingd 1 ett systematiskt kvalitetarbete. De allménna
raden bor foljas om inte huvudmannen och verksamheten handlar
pa annat sitt som gor att kraven 1 bestimmelserna uppfylls. Dér
beskrivs bland annat att det systematiska kvalitetsarbetet ska
dokumenteras och vara underlag for insatser sa att verksamheten
kan utvecklas och né de nationella malen i ldroplanen.

Dokumentationen behdver innehalla en sammanstéllning av
enhetens resultat och méluppfyllelse utifrdn bade faktauppgifter
och beskrivningar av maluppfyllelsen 1 forhdllande till
laroplanens mél. Dokumentationen av det systematiska
kvalitetsarbetet ska ocksa kunna visa pa vad som behover
utvecklas, varfor och pa vilket sétt och &r ett viktigt underlag for
att kunna f6lja en kvalitetsutveckling over tid. Framforallt
behover den samlade dokumentationen innehalla beslut om vilka
utvecklingsinsatser som ska genomforas for att de nationella
malen ska uppfyllas.
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En viktig del i forskolechefens ansvar i enhetens
planeringsprocess innebér séledes att formulera konkreta mél och
forvintade effekter for utvecklingsarbetet. I planeringen behdver
forskolechefen tillsammans med personalen besluta om hur
resultatet av utbildningen och utvecklingsinsatserna kontinuerligt
ska f6ljas upp och utvérderas.

Forskolan har inte redovisat ndgon dokumenterad bedomning av
hur vil verksamheten arbetat i riktning mot mélen i laroplanen
for forskolan (Lpfo 98). Det framgar inte heller av nagon
dokumentation som forvaltningen tagit del av om forskolan har
identifierat nagra utvecklingsomraden som utgar fran en
utvirdering av den egna verksamhetens resultat och
maluppfyllelse. Foljaktligen finns heller ingen planering for nér
och hur eventuella utvecklingsinsatser ska genomforas, foljas upp
och dérefter utvérderas.

Enligt forvaltningens beddmning bedriver forskolan inte ett
systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med skollagens krav och
laroplanens intentioner om uppf6ljning, utvardering och
utveckling (4 kap. 3-6 §§ skollagen, Laroplan for forskolan, Lpfo
98, 2.6).

Pedagogisk verksamhet och miljo
- Forskolan har inte sékerstillt att utbildningen utgar fran
laroplanens mélomraden och att den genomfors enligt
géllande styrdokument.

Utredning

Skollagen foreskriver att forskolans verksamhet ska styras av
gillande ldroplan. Enligt denna (Lpfo 98) ska verksamhetens
organisation, innehéll och genomforande kontinuerligt och
systematiskt dokumenteras, bland annat for att det ska ga att
beddma om arbetet sker i enlighet med de mal och intentioner
som anges 1 ldroplanen. Liroplanen for forskolan (Lpfo 98) méste
saledes ligga till grund for utbildningen bade i fraga om innehall
och nér det géller genomforande. Detta forutsétter i sin tur att all
personal &r vl insatt 1 forskolans laroplan.

Vid samtal med personal uppgavs att verksamheten utgér fran
Maria Montessoris tankar och idéer. Detta framgar dven 1
Montessoriforskolan Cirkus Verksamhetsbeskrivning 2014/20135,
se ovan under rubriken Systematiskt kvalitetsarbete. 1
verksamhetsbeskrivningen redogors bland annat for hur arbetet
med de olika montessorimaterialen anses leda till att mélen for
utveckling och lirande i liroplanen, Lpfod 98, uppfylls. Aven pa
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forskolans hemsida anges att Forskolans verksamhet utgar helt
frdan Montessoripedagogiken. Bade forskolechef och 6vrig
personal framholl att montessoripedagogikens tankar och idéer ér
1 enlighet med de mal och intentioner som anges 1 laroplanen for
forskolan, Lpfo 98.

I Verksamhetsplan 2014 anges att ett av malen for forskolechefen
ar att fortsétta arbeta med implementeringen av laroplanen 1 hela
arbetslaget samt att skapa tillfallen att diskutera och jimfora
laroplanens innehall med montessoripedagogiken. Av samtal med
personal framgick att detta brukar ske, dels genom att l1aroplanen
gés igenom vid de terminsvisa planeringsdagarna, dels genom
ovan beskrivna applicering av mal i ldroplanen till aktiviteter och
innehdll i arbetspassen. Av samtalen framgick dock att
laroplanen for forskolan (Lpfo 98) inte i tillrdcklig utstrackning
har bearbetats och gemensamt tolkats av forskolans personal.

Forvaltningen har vid tillsynen tagit del av det underlag som
anvénds vid utvecklingssamtal. Samtalet utgar frn rubrikerna
nuldgesbeskrivning, hallen, i klassrummet, toalettbestyr, samling,
lunch, uteaktivitet/promenad, socialt samt sprdakutveckling.
Personalen beskrev hur den 16pande dokumentationen i form av
barnobservationer, dvs. protokollforing av de enskilda barnens
arbete inom ramen for montessoripassen, se ovan under rubriken
Systematiskt kvalitetsarbete, ligger till grund for innehallet i
samtalet.

Vid tillsynsbesoken visade mycket lite av forskolans
dokumentation pé en planering som i grunden utgar fran
laroplanens mélomréden. Implementering av ldroplanen uppgavs
vara ett kvarstdende utvecklingsomrade. Personalens beskrivning
av 1 vilken omfattning laroplanen har bearbetats tyder pa att
laroplanen inte 1 tillracklig utstrickning gemensamt bearbetats
och tolkats for att kunna ligga till grund for verksamheten sdsom
avses 1 skollagen och ldroplanen. Av dokumentationen och
personalens beskrivningar framstar snarare en omvind ordning:
till grund for verksamheten ligger forskolans valda pedagogiska
inriktning med dess material och arbetssitt som all personal
maste vara vél insatta 1. Till dessa appliceras i efterhand enskilda
madl eller malomréden i ldroplanen med vilka personalen inte &r
fortrogen da detta inte foregatts av en gemensam tolkning av
centrala begrepp 1 ldroplanen.
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Denna ”omvénda ordning” avspeglas i forskolans pedagogiska
verksamhet och milj6. Vid tillsynen beskrevs en
verksamhetsstruktur som innehéller arbete med
montessorimaterial inomhus pa formiddagar, sa kallade
arbetspass. Inomhusmiljon benimns som barnens klassrum déar
montessorimaterialet dr anpassat for olika aldrar. Personalen
beskrev att barnen viljer mellan sidant material som
introducerats for dem. Forutom montessorimaterialet erbjuder
forskolan visst kompletterande pedagogiskt material, da frimst
material for bygg- och konstruktionslek. Detta kompletterande
material dr forvarat s att det, som det beskrevs, tas fram av
personalen pa eftermiddagstid. Enligt personalens beskrivning
har material for till exempel rollek valts bort, eftersom arbetet
med montessorimaterialet ska prioriteras. Personalen beskrev
vidare att barnens “fria lek” prioriteras pé eftermiddagarna och da
oftast utomhus pa forskolans gard.

Forvaltningen vill framhélla att kompletterande pedagogiskt
material dr en nddvandighet for att verksamheten ska kunna
uppfylla laroplanens intentioner inom samtliga malomraden.
Forskolan erbjuder kompletterande material i begransad
omfattning och enbart under eftermiddagstid vid tillfdllen dé
personalen tar fram det. Barnens mdjligheter att utforska det
kompletterande materialet 4r ddrmed begriansade, i synnerhet som
verksamheten pa eftermiddagarna i huvudsak bedrivs utomhus.
Darmed lever den pedagogiska verksamheten och miljon inte i
tillracklig utstrackning upp till ldroplanens intentioner om att vara
oppen, innehéllsrik och inbjudande till att erdvra nya erfarenheter
inom samtliga malomraden.

Forvaltningen konstaterar att personalen inte 1 tillricklig
utstrackning bearbetat och tolkat férskolans ldroplan (Lpf6 98)
for att kunna tillimpa och omsétta mélen och intentionerna i
denna i den pedagogiska verksamheten. Forskolan saknar
dokumentation som sédkerstéller att verksamhetens struktur,
innehall, aktiviteter och pedagogiska processer till fullo
tillgodoser barnens mojligheter att utvecklas och ldra i enlighet
med ldroplanens mal och intentioner. Det kan, enligt
forvaltningen, inte uteslutas att avsaknaden av forskolldrare samt
avsaknaden av forskolechef med behorighet enligt skollagens
krav dr en bidragande orsak till detta.

Mot denna bakgrund bedémer forvaltningen att det inte &r
sakerstillt att utbildningen utgar frin ldroplanens malomriden
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och att den genomfors enligt géllande styrdokument (1 kap.11 §,
2 kap. 35 §, 4 kap. 9 §, 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen samt Léroplan
for forskolan, Lpfo 98).

Modersmal

- Forskolan saknar dokumenterade strategier och arbetssétt
for hur verksamheten ska medverka till att barn med annat
modersmal dn svenska ges mojlighet att utveckla detta.

Utredning

Skollagen lyfter fram att forskolan ska medverka till att barn med
annat modersmal &n svenska ska kunna utveckla sévil det
svenska spraket som sitt modersmal.

Utifran detta uppdrag bor forskolan inventera hela den sprékliga
miljon kring varje barn och formulera arbetssitt for hur man i
samverkan med berdrda fordldrar bést ska stddja barnets
utveckling savil pa svenska som pa modersmaélet. Enligt stadens
riktlinjer ska varje forskola formulera en plan for arbetet med
modersmalsstod.

I samtal med personal framgick att forskolan saknar en planering
for ett sddant arbete.

Under pdgéaende tillsyn inkom huvudmannen med dokumentet
Rutiner for modersmalsstod dar det framgar hur arbetet med
modersmalsstod ska genomforas pa forskolan. Forvaltningen
forutsitter att de strategier och arbetssétt som beskrivs i
dokumentet forankras hos all personal.

Forskolans samverkan med hemmen
- Forskolan foljer inte stadens ramtider for 6ppethéllande.
- Forskolan erbjuder inte frukost
- Forskolan foljer inte 6ppenhetskravet

Utredning

Enligt stadens riktlinjer ska forskola kunna tillhandahallas alla
helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton och
midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30-18.30. Ramtiden ar
den maximala 6ppettid en forskola ska kunna erbjuda.

Vidare ska varje huvudman i sitt informationsmaterial/webbplats
ange stadens regler for ramtiden och att fordldrar har rétt till
omsorg inom denna tid om behov finns. Har huvudmannen en
hemsida for verksamheten ska denna information dven ldggas ut
dér. Foraldrarnas behov av dppettider ska kontinuerligt f6ljas upp
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av huvudmannen (Stockholms stads riktlinjer for godkdnnande
och bidrag for fristdende forskola kap. 8.4)

P& forskolans hemsida anges att forskolans 6ppettider ar kl. 7.30—
17.00 mandag samt onsdag till fredag. P4 tisdagar &r forskolan
oppen kl. 8.00-17.00. I Handbok for fordldrar med barn pa
montessoriforskolan Cirkus som finns att ta del av pa forskolans
hemsida framgar att forskolan ar stangd mellan jul och nyar,
klamdagar, fyra veckor under sommaren, samt fyra dagar per ar
da personalen har planering.

Skollagen anger att ersattning for méltider ingdr 1 grundbeloppet
som huvudmannen erhaller av kommunen.

I Handbok for fordldrar med barn pa montessoriforskolan Cirkus
framgér under rubriken Mat att Barnen dter frukost hemma. D&
forskolan inte erbjuder frukost bedomer forvaltningen att
forskolan inte efterlever skollagen som anger att erséttning for
maéltider ingar i grundbeloppet som huvudmannen erhaller av
hemkommunen for varje barn. Detta framgér dven av stadens
riktlinjer (8 kap. 22 § skollagen samt Stockholms stads riktlinjer
for godkidnnande och bidrag for fristdende forskola kap. 11.2).

Varje fristdende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska
erbjudas forskola, om inte den kommun dar forskoleenheten ar
beldgen medger undantag med hinsyn till verksamhetens
sarskilda karaktér .

I de fall d& en huvudman vill aldgga vardnadshavare
verksamhetsinsatser ska en ansdkan skickas till
utbildningsndmnden géllande undantag fran 6ppenhetskravet.
Utbildningsndmnden kan medge undantag frin 6ppenhetskravet
med hénsyn till verksamhetens sérskilda karaktér.

I foreningens stadgar samt 1 Handbok for fordldrar med barn pd
montessoriforskolan Cirkus framgar att arbetsinsatser krivs frén
vardnadshavare. De arbetsinsatser som krivs ér grovstddning och
tvitt. I dokumenten anges dven att insatser krdvs enlig en
rullande fixarlista. Dessa insatser kan till exempel vara att skota
yttre och inre underhdll, informationsspridning eller att gora
inkop.

I och med att huvudmannen aldgger vardnadshavarna dessa
verksamhetsinsatser beddmer forvaltningen att férskolan inte
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foljer 6ppenhetskravet sdsom det anges i skollagen (8 kap. 18 §
skollagen).
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Bedomningsunderlag

Foljande omréden, som i huvudsak har sin motsvarighet i stadens
riktlinjer for godkénnande och bidrag for fristaende forskolor, har
granskats:

e Sikerhet i verksamheten

e Personal och barngrupper

e Systematiskt kvalitetsarbete

e Pedagogisk verksamhet och milj6

e Forskolans samverkan med hemmen

Sakerhet i verksamheten
Grund for bedomning

Barnen ska erbjudas en trygg omsorg i en god miljo (8 kap. 2 och
8 §§ skollagen).

Dokumenterad barnsidkerhetsrond ska goras innan en verksamhet
startas och dérefter en gang per ar.

Dokumenterade rutiner for barnsidkerhet, brand, kriser och
katastrofer ska finnas. Dessa ska vara kiinda av personalen och
uppdateras varje ar (Stockholms stads riktlinjer for godkénnande
och bidrag for fristdende forskolor).

Forskolans personal ska dagligen registrera barnens nirvaro och
franvaro. Narvarolistor ska sparas for de senaste tolv ménaderna
och finnas tillgéngliga vid tillsyn (Stockholms stads riktlinjer for
godkdnnande och bidrag for fristdende forskolor).

Bestdmmelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett
barn kan behdva ndmndens skydd finns i1 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) (29 kap. 13 § skollagen). I
Stockholm har stadsdelsndmnderna socialndmndens ansvar till
denna del. I samband med ett anmélningsforfarande till
socialndmnden giller inte tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 §
skollagen.
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Personal och barngrupper

Grund for bedomning

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och
samordnas av en forskolechef (2 kap. 9 § skollagen). Som
forskolechef far endast den anstéllas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt (2 kap. 11 § skollagen).

For undervisningen ska det finnas forskolldrare. Observera
skollagens krav pa legitimation i enlighet med 2 kap. 13 § och
Forordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare
och forskolldrare och utndmning till lektor.

Forskolldrare har det 6vergripande ansvaret for
utvecklingssamtalet (8 kap. 11 § skollagen).

For varje grupp/avdelning bor det finnas minst en forskolldrare
(Stockholms stads riktlinjer for godkédnnande och bidrag for
fristaende forskolor).

Utover forskolldrare far det 1 undervisningen 1 forskolan finnas
annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens
utveckling och ldrande frimjas (2 kap. 14 § skollagen).

Den som erbjuds anstéllning inom forskolan ska till den som
erbjuder anstillning (2 kap. 31§ skollagen), 1dmna ett utdrag ur
det register som fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregister. Detta ska goras innan anstillning avtalas.
Registerutdraget ska vara hogst ett &r gammalt och den som inte
har lamnat registerutdrag far inte anstillas. Huvudmannen ska
spara en kopia av registerutdraget (Stockholms stads riktlinjer for
godkdnnande och bidrag for fristdende forskolor).

Den som ir eller har varit verksam inom en fristdende forskola
omfattas av tystnadsplikt (29 kap. 14 § skollagen).

Barngrupperna ska ha en 1dmplig sammanséttning och storlek (8
kap. 8 § skollagen).

Huvudmannen och foérskolechefen bor infor beslut som paverkar
barnen i den befintliga barngruppen genomfora
barnkonsekvensanalyser. Huvudmannen bor 1 dialog med
forskolechefen anpassa personaltdthet samt storlek och
sammansittning av barngrupperna till forutséttningarna som finns
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pa varje forskoleenhet (Skolverkets allménna rad med
kommentarer — Forskolan, SKOLFS: 179).

Antalet inskrivna barn far inte 6verstiga det i godkdnnandet
angivna platsantalet oavsett om inskrivna barn ar folkbokforda i
Stockholms stad eller inte (Stockholms stads riktlinjer f6r
godkdnnande och bidrag for fristdende forskolor).

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sérskilt
stod 1 sin utveckling ska ges det stdd som deras speciella behov
kraver (8 kap. 9 § skollagen).

Systematiskt kvalitetsarbete

Grund for bedomning

Varje huvudman inom skolvisendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och analysera
verksamhetens méluppfyllelse i1 forhallande till de nationella
maélen i syfte att utveckla utbildningen. Sédan planering,
uppfoljning och utveckling av utbildningen ska genomforas dven
pa enhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas
under medverkan av forskolldrare och 6vrig personal.
Forskolechefen ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfors enligt bestimmelserna (4 kap. 3 och 4 §§ skollagen).

Det systematiska kvalitetsarbetets inriktning &r att de nationella
mal som finns for utbildningen i forskolan ska uppfyllas. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras (4 kap. 5 och 6 §§
skollagen).

Huvudmannen ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen. Information om rutinerna ska ldmnas
pa sddant sitt att de blir kinda for dem som vill [dmna klagomaél
exempelvis pa huvudmannens hemsida eller genom riktad
information vid inskolning (4 kap. 8 § skollagen).

Barns vdrdnadshavare ska erbjudas mojlighet till inflytande i
forskolan (4 kap. 12 § skollagen).

Statens Skolinspektion har i uppdrag att utdva tillsyn av
forskolors arbete mot diskriminering och krinkande behandling
(6 kap. skollagen). Dérfor bedoms inte forskolans arbete inom
detta omréde. Dock kan omradet behandlas muntligt i samband
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med tillsynsinspektionen. Inspektorerna ger rad och végledning
till férskolan om sa anses lampligt. Vid befarade
missforhédllanden rapporteras dessa till Statens Skolinspektion.

Pedagogisk verksamhet och miljo

Grund for bedomning

Alla barn/.../ ska ges den ledning och stimulans som de behdver
i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrén sina
egna forutséttningar ska kunna utvecklas s langt som mojligt
enligt utbildningens mal (3 kap. 3 § skollagen).

Forskolan vilar pd demokratins grund. Dérfor ska dess
verksamhet utformas i 6verensstimmelse med grundlidggande
demokratiska virderingar. Var och en som verkar inom forskolan
ska frimja aktningen for varje minniskas egenvérde och
respekten for var gemensamma miljo (Laroplan for forskolan,
Lpf6 98).

En viktig uppgift for verksamheten ar att grundldgga och
forankra de virden som vért samhéllsliv vilar pa. Ménniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla manniskors
lika virde, jimstédlldhet mellan konen samt solidaritet med svaga
och utsatta &r virden som forskolan ska halla levande i arbetet
med barnen (Léroplan for forskolan, Lpfo 98).

Barn och elever ska ges inflytande 6ver utbildningen (4 kap. 9 §
skollagen).

Forskolans verksamhet ska enligt 1 kap. 11 § skollagen styras av
laroplanen. Detta forutsitter enligt Laroplan for forskolan, Lpfo
98 att personalen har god kunskap om liroplanens mal och
riktlinjer samt om dess viardegrund.

Lokaler och utrustning ska finnas som behovs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen). Barnen
ska erbjudas en god milj6 (8 kap. 8 § skollagen).

Varje forskola ska ha lokaler som &r anpassade till det hogsta
antalet barn/platser som anges i forskolans godkdnnande oavsett
om aktiviteter ofta forlaggs utanfor lokalerna. Lokalerna ska ge
mdjlighet till omsorg, utveckling och lirande. Utrymme ska
finnas for exempelvis skapande verksamhet, bygg/konstruktion,
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rollek, rorelse, lek, vila och avkoppling (Stockholms stads
riktlinjer for godkdnnande och bidrag for fristaende forskolor).

En forskola som godkints enligt skollagen kan bedrivas pa flera
sprék men det svenska spréket ska vara verksamhetens
huvudsprék. Utover huvudspraket svenska giller att forskolan
ska medverka till att barn med annat modersmaél @n svenska far
mojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt
modersmal” (8 kap.10 § skollagen).

En forskola som godkints enligt skollagen och som vill ha en
sarskild sprakprofil ska folja spraklagen (2009:600) och Lag
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Undervisningen vid fristdende forskolor ska vara icke-
konfessionell. Utbildningen 1 6vrigt far ha en konfessionell
inriktning, men deltagandet i konfessionella inslag ska vara
frivilligt (1 kap. 7 § skollagen).

Forskolans samverkan med hemmen

Grund for beddmning

Vid varje forskoleenhet ska det finnas ett eller flera forum for
samrad med barnen och deras vardnadshavare. Dir ska sadana
fragor behandlas som é&r viktiga for enhetens verksamhet och som
kan ha betydelse for barnen och vardnadshavarna. Barn och
vardnadshavare ska informeras om forslag till beslut och ges
mdjlighet att komma med synpunkter innan beslut fattas (4 kap.
13 § skollagen).

Forskola ska kunna tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom
julafton, nyérsafton och midsommarafton inom ramtiden kl.
06.30-18.30. Ramtiden dr den maximala oppettid en forskola ska
kunna erbjuda. Bade hel- och deltidsplatser ska erbjudas.

Huvudmannen ska i sitt informationsmaterial/webbplats ange
stadens regler for ramtiden och att forédldrar har rétt till omsorg
inom denna tid om behov finns. Har huvudmannen en hemsida
for verksamheten ska denna information dven ldggas ut dar.
Foréldrarnas behov av dppettider ska kontinuerligt foljas upp av
huvudmannen (Stockholms stads riktlinjer for godkdnnande och
bidrag for fristdende forskolor)
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En huvudman for en fristdende forskola far inte ta ut oskéligt
hoga avgifter (8 kap. 20 § skollagen). I Stockholms stad géller
maxtaxan vilket innebér att enskild huvudman ska f6lja det som
géller for maxtaxan (SFS 2011:678). For enbart allméin forskola
fir ingen avgift tas ut.

Varje fristdende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska
erbjudas forskola, om inte den kommun dar forskoleenheten ar
beldgen medger undantag med hénsyn till verksamhetens
sdrskilda karaktdr (8 kap. 18 § skollagen).

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at
ett barn, om hemkommunen har beslutat att inte 1dmna bidrag for
barnet enligt 8 kap. 23 § andra stycket (8 kap. 18 § skollagen).

Om det inte finns plats for alla s6kande till en forskoleenhet, ska
urvalet goras pé de grunder som den kommun dér
forskoleenheten &r beldgen godkénner (8 kap. 19 § skollagen)

Skollagen anger att en huvudman ska se till att barngrupperna har
en lamplig sammanséttning (8 kap. 8 § skollagen). Samtidigt
anger diskrimineringslagen (2008:567) att barn som soker till en
verksamhet inte far diskrimineras. Urvalet ska goras pa den
praxis som enligt forarbeten till skollagen kan godkénnas,
exempel pa detta dr geografisk nirhet, syskonfortur samt
anméilningsdatum (prop. 2009/10:165, sid 717).

/.../ vardnadshavare fOr ett barn 1 forskolan ska fortlopande
informeras om barnets utveckling (3 kap. 4 § skollagen).

Minst en ging varje ar ska personalen och barnets
virdnadshavare genomf0ra ett samtal om barnets utveckling och
larande (utvecklingssamtal).

Avsteg fran dppenhetskravet

Fristdende forskolor som inte &r med i stadens gemensamma
kosystem ska ha egna dokumenterade koregler. Av koreglerna
ska framga att verksamheten &r 6ppen for alla barn som har rétt
till motsvarande kommunal plats. Har forskolan medgetts avsteg
fran 6ppenhetskravet enligt 8 kap. 18 § skollagen ska det anges i
forskolans koregler.



