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Bakgrund

Utbildningsndmnden fattade den 17 juni 2011 ett tillsynsbeslut
dar huvudmannen alades att atgéarda de brister som
uppmarksammats i huvudmannens forskola. Tillsynsbeslutet
fattades med hanvisning till genomford tillsyn den 23 februari
2011. Den 23 april 2013 fattade ndmnden ett nytt tillsynsbeslut
efter en uppféljande tillsyn den 8 november 2012. Den 19 juni
2014 fattade namnden anyo ett tillsynsbeslut efter uppféljande
tillsyn den 4, 5 och 6 februari 2014. Foreliggande arende ar en
uppfoljning av tillsynsbeslutet fran den 19 juni 2014 ( dnr 11-
453/4144).

Uppféljningen har genomforts genom granskning av inkomna
handlingar som utbildningsnd&mnden begért i enlighet med
tillsynsbeslutet samt uppféljande tillsyn den 19 och 23 februari
2015. Vid dessa tillfallen genomfordes chefs- och
personalintervjuer samt observationer i verksamheten.
Inspektdrerna har vid tillsynen &ven tagit del av ytterligare
dokumentation. Den 10 mars 2015 genomfdrdes en intervju med
representanter for huvudmannen.

Nedan redovisas de enskilda beslutspunkterna i ndmndens
tillsynsbeslut fran den 19 juni 2014, huvudmannens redovisning
av vilka atgarder som vidtagits for att avhjalpa konstaterade
brister samt namndens bedémning av om bristerna darmed
avhjalpts eller om de kvarstar. Vidare framgar vid tillsynen
nyuppkomna brister. Nytt beslut fattas utifran en samlad
beddmning av drendet.

Uppfdljning av tillsynsbeslut

Forelagganden

Beslut den 19 juni 2014
1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvudmannen att 6ka
andelen forskollarare sa att det pedagogiska arbetet kan
bedrivas i enlighet med laroplanens intentioner och
skollagens krav (2 kap. 13 8, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 §
skollagen samt Lé&roplan for forskolan, Lpfo 98).
Huvudmannen ska senast den 1 oktober 2014 ha hojt
andelen examinerade forskolldrare. Huvudmannen ska till
inkomma med anstéllnings- och examensbevis samt
registerutdrag vid nyanstallningar till férvaltningen.
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Huvudmannens redovisning vid uppféljning
I huvudmannens redovisning daterad 28 december 2014 och
undertecknad av Futuraskolans VD framgar:
Gallande andelen behoriga forskollarare pa de granskade
forskolorna framhaller huvudmannen att forskollarare med
utlandsk utbildning ska réknas in i antalet forskollarare pa
forskolorna i enlighet med undantaget i Skollagen 2 kap. 17 8.
Hénvisning till 2 kap. 17 § skollagen och detta stallningstagande
gallande behorighet framgar aven i Futuraskolans AB,
Verksamhetsplan 2014/2015.
| redovisning géllande forskolan Warfvinges véag framgar att man
under aret genomfort ett flertal rekryteringsinsatser bland annat
genom annonser via Arbetsformedlingen och huvudmannens
egen hemsida for att forsoka anstalla legitimerade forskoll&rare.
Forskolechefen har aven vid deltagande i kurser uppmanat
forskollarare att soka till forskolan. Insatserna har dock varit utan
framgang.
Uppféljande tillsyn
Vid de uppfoljande tillsyn den 19 och 23 februari 2014
redovisades foljande organisation:
Avdelning Alder | Antal | Férskol | Barnskotare/ | Antal ars- | Antal
barn -larare | 6vrig arbetare | barn/ars-
personal totalt arbetare
Rabbits 1-3ar | 15 1 2a) 3 5
Koalas 1-3ar | 15 0 3b) 3 5
Pandas 1-3ar | 15 0 3 3 5
Penguins 3-4ar |20 0 3 3 6,6
Bears 4-5ar | 20 0 3¢) 3 6,6
Giraffes 5ar 15 0 2 2 7,5
Totalt 100 1 16 17 5,9

a) | bemanningen ingar en anstalld pa 100 procent med
utlandsk forskollararutbildning.

b) 1 bemanningen ingar en anstalld pa 100 procent med
utlandsk forskollararutbildning med utlatande fran UHR?,
dock utan behdrighetsbevis.

c) | bemanningen ingar en anstélld pa 100 procent med
utlandsk forskollararutbildning.
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Redovisningen i tabellen visar att andelen forskollarare med
legitimation ar 6 procent. Tva av de anstallda pa avdelningarna
Penguins och Giraffes &r under utbildning till forskoll&rare med
forvantad examen inom 2-3 ar.

Forskolans barngrupper har sina lokaler pa tva vaningsplan, ett
for de yngre barnen (1-3 ar) med 45 barn och ett fér de éldre
barnen (3-5 ar) med 55 barn. Barnen pa vardera vaningsplan ar
organiserade i basgrupper om 15 — 20 barn. Strukturerad
samverkan sker mellan barngrupperna pa varje vaningsplan, bade
géllande tvargruppsarbeten och hur den pedagogiska miljon
anvands. Ett visst samarbete sker d&ven mellan vaningsplanen,
exempelvis ater en del av trearingarna lunch tillsammans med de
aldre barnen.

P& varje vaningsplan finns en av forskolechefen utsedd
pedagogiskt ansvarig medarbetare. FOr varje barngrupp har
dessutom en mentor utsetts och dessa traffas en gang i veckan for
uppfdljning och planering av verksamheten. Uppfdljningen av det
kontinuerliga arbetet samt arbetet inom de pagaende
fokusomradena dokumenteras veckovis och sammanstalls
manadsvis. Sammanstallningarna lamnas dven till

forskolechefen. Den samverkan som beskrevs ske mellan
personalen i arbetslagen och mellan vaningsplanen ar
strukturerad och planeras regelbundet.

Vid de tva personalsamtal, som fordes under tillsynen, beskrevs
hur det sérskilda ansvar som enligt forskolans laroplan aligger
forskollararen omsétts i de arbetslag dar personal med svensk
forskollararutbildning saknas. Det framgick dven att det inte finns
forutsattningar i verksamheten att samtliga barn kan ta del av en
undervisning ledd av behérig legitimerad forskollérare.

Vid tillsynen angav forskolechefen allméanna
rekryteringssvarigheter som orsak till den under lang tid laga
andelen forskollarare. Inom Futuraskolan AB finns ett
bonussystem som uppmuntrar redan anstallda forskollarare att
bidra till nyrekrytering men andelen forskollarare har trots detta
inte hojts. Ingen aktiv annonsering kunde dock pavisas vid
kontroll av Arbetsférmedlingens hemsida den 25 februari 2015.

Vid intervju, inom ramen for uppféljande tillsyn, med
representanter for huvudmannen vidhaller denne att undantaget i
2 kap. 17 8 skollagen ar tillampligt aven for forskollarare och att
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de anstallda som innehar utlandsk forskollararutbildning ska
anses som behdriga. Huvudmannen framhéll att rekrytering av
personal ar medveten utifran férskolornas inriktning och
Futuraskolans internationella profil. Det beskrevs vid samtalet
exempelvis att de med utlandsk l&rarutbildning tillfor viktiga
kvalitéer till verksamheten, forutom det engelsksprakiga, sasom
god arbetsmoral och “ett engelskt arbetssétt”. Huvudmannens
representanter framholl att legitimation inte &r det viktigaste utan
att de som huvudmannen anstéller beddms inneha hog
kompetens.

Bedémning

Namnden vill aterigen poangtera att det enligt skollagens 2 kap.
13 8§ for undervisningen i forskolan ska finnas legitimerade
forskollarare. De malstyrda processerna i verksamheten ska ledas
av en forskollarare och forskoll&raren ska ansvara for det
pedagogiska innehallet och for att det malinriktade arbetet
framjar varje barns utveckling och larande. Varje barn ska nas av
regelbunden undervisning ledd av forskoll&rare. | 1aroplanen for
forskolan finns dessutom uttalade riktlinjer och ansvarsomraden
riktade till forskollararen specifikt. Exempelvis ska forskollararen
ansvara for att verksamheten i sin helhet, dvs. dess
forutsattningar, organisation, struktur, innehall, aktiviteter och
pedagogiska processer dokumenteras, foljs upp och utvarderas.

Néamnden kan konstatera att huvudmannen tolkar 2 kap. 17 §
skollagen som tillamplig for bade forskollarare och larare och
darmed forskolans anstallda med utlandsk utbildning. En sadan
tolkning delas inte av namnden. Enligt ndmndens bedémning ar 2
kap. 17 § 1 stycket enbart tillampbart inom grundskolan och
omfattar enbart undervisning i grundskolan. Det framgar av
forarbetena till skollagen att undantaget galler for huvudméan som
anordnar delar av sin undervisning pa fraimmande sprak i andra
amnen an det fraimmande spraket (prop. 2009/10:165 s. 266 och
s. 651). Det ar i forskolan, tillskillnad fran grundskolan, inte
mojligt att sarskilja undervisningen till vissa dmnen eller
situationer. Det &r av sin natur ddarmed omgjligt att i forskolan
anordna delar av undervisningen pa fraimmande sprak i andra
amnen an frammande sprak. Det ar namndens beddmning att
undantaget inte ar tillampligt for undervisning i forskolan utifran
paragrafens tekniska utformning, forarbetenas uttalanden och
skillnaderna mellan hur undervisning bedrivs i férskolan och
grundskolan.
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Av Behorighetsforordningen (2011:326) om behdrighet och
legitimation for larare och forskollarare framgar att den som har
en utlandsk larar- eller forskollararutbildning kan meddelas en
larar- eller forskollararlegitimation. Ligger ett bevis 6ver utlandsk
larar- eller forskollararutbildning till grund for ansdkan om
legitimation inhamtar Skolverket ett yttrande fran Universitets-
och hogskoleradet (UHR) innan arendet avgors.

For de anstallda, som enligt huvudmannens uppgifter har
utlandsk forskollararutbildning, har det inte redovisats
behdrighetsbevis enligt 2 kap. 15 § skollagen, som visar att
respektive utbildning ar likvardig med en forskollararexamen
som ger behorighet enligt 2 kap. 13 8 skollagen.

Det kan vidare konstateras att forskolan under en lang tid haft en
anmarkningsvart lag andel behoriga forskollarare. Vid
forvaltningens tillsynsinspektion den 23 februari 2012 var
andelen examinerade forskollarare vid férskolan 7 procent. Vid
den uppfoéljande tillsynen den 8 november 2012 saknades
legitimerade forskollarare helt. Vid tillsynen i februari 2014 var
andelen forskollarare med legitimation 6 procent. Situationen i
februari 2015 &r likartad. Forskolan har endast en (1) legitimerad
forskollarare, dvs. en andel pa 6 procent av grundbemanningen.
Ingen forbéttring gallande behorighet har saledes skett trots att
namnden alltsedan 2011, efter tillsyn och uppféljande tillsyn,
aterkommande forelagt huvudmannen att 6ka andelen behoriga
forskollarare i verksamheten. Det ansvar fOr undervisningen av
verksamhetens barn (vid tillsynen 100 till antalet), som enligt
skollagen vilar pa verksamhetens forskollarare, tillkommer
darmed forskolans enda forskollarare. Detta ar enligt namndens
beddmning en orimlig uppgift.

N&mnden kan dock se att en tydlig férandring har skett inom
forskolan sedan foregaende ars uppféljande tillsyn nar det galler
hur ansvaret for den pedagogiska verksamheten &r organiserad.
Den praktiska organisation som beskrevs vid tillsynen i februari
2015 kan mojliggora en planerad och av forskollararen ledd,
pedagogisk uppfoljning av forskolans arbete. Dock géller detta
inte uppfoljningen av de enskilda barnens utveckling och larande.
Vid samtalen med personalen framgick att den svenska
forskolans laroplan (Lpfd 98) ar bearbetad och gemensamt tolkad
samt att de sérskilda ansvarsomraden som aligger forskollararen i
laroplanen ar klargjorda. Namnden ser denna atgérd géllande
organisation och fordelning av ansvar som positiv, dock kan
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skollagens krav, att det for undervisningen ska finnas behdriga
forskollarare, inte betraktas som tillgodosett.

Néamnden kan konstatera att huvudmannen, genom férskolans
forskolechef, genomfort olika atgarder for att forsoka rekrytera
behoriga forskollarare till forskolan, dock utan att lyckas. Faktum
kvarstar, att andelen behoriga forskollarare inte hojts sedan
februari 2011 och forutsattningarna for att kunna bedriva
undervisningen med behdorig personal i enlighet med skollagens
krav inte har forbéttrats.

Mot bakgrund av ovanstaende kan det konstateras, trots
upprepade foreldgganden, att den tidigare patalade bristen
kvarstar. Utbildningsnamnden beddmer att huvudmannen, trots
tidigare forelaggande, inte vidtagit tillrackliga atgarder for att se
till att det i forskolan finns legitimerade forskollérare i sadan
omfattning att undervisningens och utbildningens syfte och mal
kan uppfyllas (2 kap. 13 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 4 § och 8 kap. 2 §
skollagen inklusive de mal och uppdrag som anges i Laroplan for
forskolan, Lpfo 98).

Beslut den 19 juni 2014

2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
organisera verksamheten sa att samtliga barn ges tillrackliga
forutsattningar att lara sig det svenska spraket samt ges

mojlighet att utveckla sitt modersmal (Spraklagen 2009:600,

Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.1 —
7.2, 2 kap. 8 §, 8 kap. 10 § skollagen).

a. Huvudmannen ska tillse att forskolans verksamhet
organiseras pa ett sadant satt sa att samtliga barn ges
tillrackliga forutsattningar att kontinuerligt tala och
utveckla det svenska spraket.

b. Huvudmannen ska tillse att det i verksamheten finns
rutiner och arbetssatt som ger alla barn mojlighet att
utveckla sitt modersmal.

c. Huvudmannen ska senast den 1 juli 2014 inkomma med
en redovisning av hur bristerna ovan atgérdats.

Huvudmannens redovisning vid uppféljning

I huvudmannens redovisning den 28 december 2014 framgar att
forskolan vidareutvecklat det befintliga dokumentet Sprakplan,
att arbeta med barnens svenska, engelska och modersmal.
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Ett av forskolans fokusomraden uppges vara Sprak och arbetet
ska kontinuerligt foljas upp och utvarderas.

Uppféljande tillsyn

Vid samtal med forskolechef och personal under tillsynen
framkom att ett aktivt utvecklingsarbete pagatt under aret i syfte
att organisera verksamheten pa ett sadant satt att samtliga barn
ges tillrackliga forutséattningar att kontinuerligt tala och utveckla
det svenska spraket enligt forelaggandets krav. Forskolechefen
beskrev hur den Sprakplan, som anges ovan, har tagits fram
tillsammans med de pedagogiskt ansvariga och sedermera
bearbetats. Sprakplanen ar val forankrad hos personalen.

| Sprakplan, att arbeta med barnens svenska, engelska och
modersmal framgar att fokus for forskolans arbete ar att erbjuda
barnen méjlighet att utveckla sina sprakfardigheter i framforallt
svenska. Vidare framgar att forskolan stréavar ocksa efter att ge
barnen mojlighet att utveckla sitt modersmal och det engelska
spraket. Sprakplanen innehaller malbeskrivningen: Barn
utvecklar sitt sprak for att kommunicera pa svenska, engelska och
modersmal” med angivna malkriterier att folja upp gentemot.
Aktiviteter och arbetssatt for att omsatta malet finns beskrivet for
respektive aldersgrupp (vaningsplan) gallande de tre perspektiven
(svenska, engelska och modersmal). Ett exempel pa tematiskt
arbete for de yngre barnen, som framgar i planen och som kunde
belysas i dokumentation och vid verksamhetsbesoken, var
“Miénadens bok” dar de tre perspektiven framgar i form av olika
sprakutvecklande aktiviteter.

Varje vecka foljs arbetet med verksamhetens fyra fokusomraden,
varav sprak dr ett, upp vid arbetslagsméten och varje manad
genomfors och dokumenteras en fordjupad uppféljning av vilka
resultat de arbetssatt som anvants har gett. Som stdd for den
fordjupade uppfoljningen finns faststallda fragor for reflektion.

Forskolechefen beskrev hur han konsekvent och medvetet under
aret informerat vardnadshavare, bade de befintliga pa forskolan
och de som soker plats, om forskolans arbete med sprak. Tidigare
har det funnits en tydlig forvantan fran vardnadshavarnas sida att
engelska ska vara det dominerande spraket. Forskolechefen
beskrev att det nu blivit en skillnad i férvantningarna fran
vardnadshavarna da det tydliggjorts hur forskolans uppdrag ser ut
och vilka arbetssatt som anvénds.
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Forskolechefen beskrev att han efterstrévat att organisera
personalgruppen sa att det ska finnas svensk- och engelsktalande
personal i varje basgrupp. Vid den uppféljande tillsynen var detta
inte helt uppfyllt. Varje vaningsplan arbetar dock
gruppOverskridande dven om vissa aktiviteter sker i respektive
basgrupp. Forskolechefen framhdoll &ven en ambition eller 6nskan
om att fler helt svensktalande forskollarare, ska rekryteras.

Fem av forskolans sjutton anstallda, i tjanst vid tillsynen, har
svenska som modersmal och ytterligare fyra forstar och delvis
talar svenska. Sex anstallda talar och forstar inte svenska annat &n
i mycket begransad omfattning. Tva av dessa var vikarier.

De personella forutsattningarna for att kunna tala svenska
kontinuerligt i verksamheten ser vid tillsynen olika ut
vaningsplanen emellan:

Vaningsplan med barn 1-3 ar
Pandas: En svensktalande

Koalas: Ingen svensktalande
Rabbits: Tva svensktalande

Vaningsplan med barn 3-5 ar
Penguins: Tva svensktalande
Bears: En delvis svensktalande
Giraffes: En delvis svensktalande

Aven om forutsittningar for att kontinuerligt kunna samtala pa
svenska med barnen skiljer sig at grupperna emellan beskrevs
arbetet med tvérgrupper, och att de pedagogiska miljéerna
inbjuder till gruppoverskridanden, dock som genomténkt och
konsekvent genomfort pa bada vaningsplanen. Vid
verksamhetsbesoken under tillsynen kunde konstateras att
svenska och engelska anvands parallellt, och att viss personal har
I uppdrag att tala svenska kontinuerligt hela verksamhetstiden. |
nagra grupper tycktes dock mer aktivitetsbunden verksamhet,
exempelvis en kortare samling med enstaka sanger eller ord pa
svenska, dominera.

Vid samtal med personal beskrevs att forskolans arbetssprak,
personalen emellan, ar engelska och att foraldrainformationen ar
formulerad pa engelska. Den pedagogiska dokumentationen
internt formuleras bade pa svenska och engelska beroende pa
respektive personals modersmal.
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Gallande foreldggandets punkt b), att det i verksamheten ska
finnas rutiner och arbetssatt som ger alla barn mojlighet att
utveckla sitt modersmal, ingar dessa arbetssatt delvis i den ovan
angivna sprakplanen.

Forskolan har 42 olika sprak och nationaliteter i barngrupperna.
Forskolechefen eller personal har dock inte fullkomlig 6verblick
over sprakgrupperna da ingen konkret kartlaggning forekommer.
Forskolechefen och personalen beskrev dven att andelen barn
med svenska som modersmal har okat markant under
verksamhetsaret.

Vid intervju, inom ramen for uppfdljande tillsyn, med
representanter for huvudmannen framkom att vardandshavarnas
forvantningar pa att engelska ska talas i stor utstrackning, enligt
verksamhetens inriktning, &r en avgdrande faktor for
huvudmannens prioriteringar. Samtidigt framhélls att svenska ska
talas pa alla forskoleavdelningar men att det ser olika ut
forskolorna emellan vilka forutsattningar som finns gallande
svensksprakig personal. Huvudmannen angav att inga centrala
direktiv finns gallande hur foérdelningen av sprak ska se ut, det ar
upp till respektive forskola att skapa lokala sprakplaner for sitt
arbete med svenska, engelska och modersmal. Svenska och
inriktningsspraket engelska ar dock enligt huvudmannen de
styrande spraken och modermalet &r ndgot som barnen far
utveckla i hemmet. Att folja upp barns sprakutveckling ar enligt
huvudmannen ett prioriterat utvecklingsomrade, dock angavs
inga strategier for detta.

Bedémning

Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat
modersmal &n svenska far majlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal.

Av spraklagen framgar att svenska ska vara huvudspraket i
Sverige och det allmanna har ett sarskilt ansvar for att svenska
anvands samt utvecklas. Vidare anges att var och en som ar
bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och
anvanda svenska. Det anges &ven att det allmé&nna ansvarar for att
den enskilde ges tillgang till sprak.

Enligt laroplanen for forskolan stréva efter att barn med ett annat
modersmal an svenska utvecklar sin kulturella identitet och sin
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt
modersmal.
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Av Stockholms stads riktlinjer for godkannande och bidrag for
fristaende forskola framgar att varje forskola ska formulera en
plan for arbetet med modersmal.

Namnden kan konstatera att villkoren for att samtliga barn pa
forskolan ska ha mojlighet att kontinuerligt tala och utveckla det
svenska spraket har forbattrats sedan foregaende tillsyn 2014.

Forskolechefen har utarbetat strukturer och arbetssatt for arbetet
med sprak och kommunikation genom den Sprakplan som
redovisats och omsatts i verksamheten. Viljeinriktningen, att
forskolans verksamhet ska bedrivas enligt svensk l&roplan, i stor
utstrackning pa svenska och med engelska som inriktningssprak,
ar pataglig och uttalad bade hos personalen och i information till
vardandshavarna. Det svenska spraket anvands pa ett mer
malinriktat satt i verksamheten an vid foregdende tillsyn. Aven en
mer konsekvent anvand systematisk struktur for hur
sprakutvecklande arbetsatt planeras, genomfors och féljs upp
kunde pavisas.

Huruvida varje barns sprakutveckling och larande pa svenska
kontinuerligt och systematiskt dokumenteras, foljs upp och
analyseras i syfte att gora det mojligt att utvéardera hur forskolan
tillgodoser barnens mojligheter att lara i enlighet med laroplanens
mal for sprak och kommunikation var dock annu oklart vid den
uppfdljande tillsynen.

Det kan konstateras att det svenska spraket 6ver lag anvands mer
malinriktat och konsekvent an tidigare och ges storre utrymme i
den dagliga verksamheten. Dock anvénds svenska i olika hdg
grad i barngrupperna beroende pa personalens sprakliga
forutsattningar.

Utbildningsndmnden bedémer att huvudmannen delvis har foljt
ndmndens beslut nér det galler punkt a) i foreldggandet eftersom
det nu finns en planering for forskolans arbete med barnens
sprakutveckling och en tydlig viljeinriktning inom hela
organisationen att fullfélja de ambitioner som forskolans egen
Sprakplan anger och darmed laroplanens intentioner. For att
forutsattningarna for arbetet ska kunna bedémas som fullgoda
behover den svensktalande andelen medarbetare forstarkas for
fr&mst grupperna Koalas, Bears och Giraffes.

Namnden forutsatter att huvudmannen fortsattningsvis tar sitt
ansvar i detta avseende.
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Nér det géller forelaggandets punkt b) konstaterar namnden att
forskolechefen tillsammans med medarbetarna i forskolans
Sprakplan angett arbetssatt som ger barn majlighet att utveckla
sitt modersmal. Vid den uppfoljande tillsynen fanns ingen
kartlagd och heltackande dverblick dver de sprakgrupper som
finns pa forskolan. Dock framgar att flersprakighet &r en
vasentlig utgangspunkt i planeringen av det pedagogiska arbetet.
Flera i sprakplanen namnda arbetssatt exemplifierades under
verksamhetshesoken, exempelvis laste antingen personal eller
vardandshavare litteratur pa olika sprak pa organiserade
samlingar. Arbetet med Ipads och applikationer &r vél utvecklat
och barnens olika kulturer lyfts fram genom tematiskt arbete.

N&mnden beddmer sammantaget att huvudmannen, genom
forskolans forskolechef, forbéattrat forskolans forutsattningar att
ge samtliga barn mgjlighet att lara sig, utveckla och anvénda det
svenska spraket. Dock bedémer namnden att andelen
svensktalande medarbetare behdver okas i nagra barngrupper for
att planeringen enligt forskolans sprakplan ska kunna fullfoljas.

Forskolan har dven skapat arbetssatt for att ge de barn som har
annat modersmal an engelska mojlighet att utveckla detta, dock
kan kartlaggning och organisation av forskolans sprakgrupper
forbattras ytterligare (8 kap. 10 § skollagen, L&roplan for
forskolan, Lpfo 98, 2.2, spraklagen (2009:600 samt Stockholms
stads riktlinjer for godkannande och bidrag for fristaende forskola
kap. 7.2).

Anmarkning

Beslut den 19 juni 2014

1. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en
anmérkning med anledning av att verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete inte genomférs i enlighet med
skollagens bestdmmelser och laroplanens intentioner (4 kap.

3 — 8 88 skollagen, Laroplanen for forskolan, kap. 2.6).

a. Huvudmannen/forskolechefen ska inom ramen for sitt
kvalitetsarbete genomfdra en dokumenterad utvardering
vilken beskriver verksamhetens resultat i relation till
verksamhetens mal. Inom ramen for utvéarderingen bor

Hantverkargatan 3 det é'_;iven finnas identif_ieroade"utveckling.gorr.l.réden som
Box 22049 tydligt formulerade utifran laroplanen for forskolan.
104 22 Stockholm b. Forskolechefen ska ansvara for enhetens

Véxel 08-508 33 000 . o
stockholm.se planeringsprocess samt att formulera konkreta mal och

Utbildningsférvaltningen
Avdelningen for utveckling och samordning
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forvéantade effekter for utvecklingsarbetet. Det bor aven
framga nar eventuella utvecklingsinsatser ska
genomforas samt foljas upp och utvarderas.

c. Huvudmannen ska inkomma med en redovisning senast
den 1 oktober 2014 som pavisar hur huvudmannen
avhjalpt/avser att avhjélpa bristen.

Huvudmannens redovisning vid uppféljning
Huvudmannen redovisar den 28 december 2014 att arbetet med
att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet &r ett prioriterat mal
inom huvudmannens forskolor det innevarande lasaret.
Dokumentet Kvalitets- och utvecklingsarbete beskriver strukturer
for hur ett kvalitetsarbete ska organiseras pa respektive
enhetsniva. Vidare redovisas dokumentet Kvalitetshjul Férskolan
som tydliggor i en arscykel vad som ska foljas upp och
utvérderas och nér det forvéntas ske.

Gallande forskolan Warfvinges vag redovisas foljande
dokumentation:

Analys av lasaret 2013-14 som inkluderar identifierade
fokusomraden utifran malomradena i Laroplan for forskolan
(Lpfo 98).

Warfvinges vag Lokal arbetsplan 2014/2015 dar fokusomradena
utvecklas genom att mal, malkriterier och arbetssatt anges samt
ett planeringsdokument for arbetslagen benamnt Systematiskt
kvalitetsarbete.

Uppféljande tillsyn

Forskolechefen beskrev hur strukturer och rutiner for
dokumentation, uppfdljning och utvardering har implementerats
vid forskolan. Regelbundna méten for planering och uppféljning
halls pa avdelnings- och forskoleniva. Som exempel visades
dokumentation fran manatliga uppféljningar som redovisas till
forskolechefen.

| dokumentet Analys av lasaret 2013-2014, som ingick bland de
dokument huvudmannen redovisat, ges kortare beskrivningar av
verksamhetsarets genomforda temaarbeten, aktiviteter och
framgangsrika arbetsatt for de bada vaningsplanen. Analys och
resultat av arbetet i bemarkelsen effekter for barnen framgar i
mindre omfattning. Dock framgar att diskussioner lett fram till att
fyra fokusomraden identifierats for nastkommande
verksamhetsar; respekt, sprak, naturvetenskap och den fria leken.
For dessa omraden har mal och malkriterier tagits fram pa
forskoleniva och for respektive vaningsplan. Arbetsséatt har
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konkretiserats och det framgar aven vem som &r ansvarig for att
det anvands.

Forskolechefen beskrev att de parallellt med att ta fram strukturer
och rutiner for kvalitetsarbetet aven fordjupat arbetet med
forankringen av laroplanen for forskolan (Lpfé 98). Genom
workshops och regelbundet dterkommande diskussioner pa
arbetsplatstraffar har laroplanens malomraden bearbetats. Vid
samtal och via den dokumentation som delgavs vid
tillsynsbesoken framgar att och pa vilket satt verksamheten
planeras och foljs upp utifran laroplanen.

Personalen beskrev och visade med dokumentation, for hur
uppfoljning sker bade muntligt, via anteckningar och mer
systematiskt sammanstallt i manatliga reflektioner som delges
forskolechefen. Centralt i uppfoljningarna framgar de fyra
fokusomradena. For arbetet med omradet sprak finns ytterligare
fortydliganden i forskolans Sprakplan.

Bedémning

Enligt skollagen ska det pa enhetsniva genomforas planering,
uppféljning och utveckling av utbildningen. Kvalitetsarbetet ska
genomforas under medverkan av forskollarare, dvrig personal
och barn. Vidare ska barn och vardnadshavare ges mojlighet att
delta i arbetet. Det ar forskolechefen som ansvarar for att arbetet
genomfors pa detta sétt,

Av laroplanen framgar att forskolechefen som pedagogis ledare
och chef har ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
malen i laroplanen och uppdraget i sin helhet.

Sammantaget kan n&mnden konstatera att ndmndens beslut
géllande punkterna a) och b) har foljts.

Forskolechefen har inom ramen for enhetens kvalitetsarbete tagit
fram en dokumenterad utvardering samt identifierade
utvecklingsomraden som &r formulerade utifran laroplanen for
forskolan. Forskolechefen har dven ansvarat for att konkreta mal
och malkriterier for utvecklingsomradena formulerats. Det
framgar aven hur malen kontinuerligt foljs upp och av vem eller
vilka.

Det som kan utvecklas vidare ar innehallet i den sammantagna
utvardering som benamns Analys av lasaret sa att
verksamhetsresultat och bedémning av maluppfyllelse tydligare
framgar.
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Foljaktligen bedémer ndmnden att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete pa forskoleniva enligt skollagens krav.

Nyuppkomna brister vid uppfdljande tillsyn
e Forskolan saknar en aktuell barnsékerhetsrond.

Beddmning

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet.

Enligt Stockholm stads riktlinjer for fristaende forskolor ska
dokumenterade rutiner for barnsékerhet, brand, kriser och
katastrofer ska finnas. Dessa ska uppdaterad varje ar.
Forskolans senast genomforda barnsakerhetsrond ar daterad 12
februari 2012. Enligt stadens riktlinjer ska barnsakerhetsrond
genomforas arligen for att sakerstélla barnsakerheten i
verksamhetens lokaler. Forskolans underlag for
barnsékerhetsrond bor utvecklas sa att det dven framgar vilka
rum som granskats och att atgardade brister protokollfors.

N&mnden beddmer att huvudmannen, utan en aktuell
barnsékerhetsrond, inte kan sakerstalla att barnen erbjuds en
trygg omsorg (8 kap. 2 och 8 88 skollagen, Stockholms stads
riktlinjer for godkannande och bidrag for fristdende forskola, kap.
3).

Personaltathet for de aldre barnen
e Antalet barn per arsarbetare ar hog i grupperna for de
aldre barnen.

Beddmning

Enligt skollagen ska alla barn ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt 1arande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Enligt skollagen ska férskolan stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
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sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Vidare ska
forskolan ska framja allsidiga kontakter och social gemenskap
och férbereda barnen for fortsatt utbildning.

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att barngrupperna har
en lamplig sammansattning och storlek och att barnen éven i
ovrigt erbjuds en god miljo.

| Skolverkets allmanna rad for forskolan (SKOLFS 2013:179)
fortydligas sambandet mellan gruppstorlek och personaltéthet,
som darvid bor beaktas.

Forhallandet vid tillsynen i februari 2015 visar att antalet barn per
arsarbete vid forskolan som helhet ar 5,9. For de aldre barnen ar
antalet barn per arsarbetare 6,6 (Penguins 3-4 ar), 6,6 (Bears 4 ar)
och 7,5 (Giraffes 5 ar). | intervju med representanter for
huvudmannen uppges att de forlitar sig pa att forskolcheferna
foljer upp barngruppernas behov och storlek.

Enligt ndmndens beddmning medfor det héga antalet barn per
arsarbetare pa avdelningarna Penguins, Bears och Giraffes att
personalen inte far tillrackliga forutsattningar att garantera
barnsakerheten och inte heller kan ge att alla barn den ledning
och stimulans de behdver i sitt larande (3 kap. 3 § och 8 kap. 2
och 8 8§ skollagen).

Information om Oppethallande
e | forskolans kalendarium och information till
vardnadshavarna framgar inte att verksamhet vid behov
tillhandahalls alla helgfria vardagar forutom julafton,
nyarsafton och midsommarafton.

Beddmning

Enligt skollagen ska barn som &r bosatta i Sverige och som inte
har borjat i forskoleklassen eller i nagon uthildning for
fullgérande av skolplikten erbjudas forskola. Forskola behover
dock inte erbjudas under kvéllar, nétter, veckoslut eller i samband
med storre helger.

Vidare stadgas i skollagen att barn ska fran och med ett ars alder
ska erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hansyn till
foréldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om barnet har ett
eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt.
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Enligt Stockholms stads riktlinjer ska forskola kunna
tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton
och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30-18.30. Ramtiden
ar den maximala oppettid en forskola ska kunna erbjuda. Bade
hel- och deltidsplatser ska erbjudas.Huvudmannen ska i sitt
informationsmaterial/webbplats ange stadens regler for ramtiden
och att foraldrar har rétt till omsorg inom denna tid om behov
finns.

| anslagen information riktad till vardnadshavarna, Calendar
2014 — 2015, framgar att forskolan erbjuder ordinarie verksamhet
endast till k1.14.00 vid fem vardagar foére rod dag under
verksamhetséret. Forskolechefen beskrev det som “early pickup”
men uppgav att personal skulle kunna finnas kvar om behov finns
av senare oppethallande. Namnden bedémer dock att
informationen ar otydligt och strider mot skollagens krav om att
forskola ska erbjudas i den omfattning som behdvs med hansyn
till foraldrar och barns behov samt mot Stockholms stad riktlinjer
om oppettider (8 kap. 3 och 5 88 skollagen, Stockholms stads
Riktlinjer for godkannande och bidrag for fristaende forskola,
8.4)



