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Bakgrund

Utbildningsndmnden fattade den 17 juni 2011 ett tillsynsbeslut
dar huvudmannen alades att atgéarda de brister som
uppmarksammats i huvudmannens forskola. Tillsynsbeslutet
fattades med hanvisning till genomford tillsyn den 24 februari
2011. Den 22 maj 2013 fattade ndmnden ett nytt tillsynsbeslut
efter en uppféljande tillsyn den 8 november 2012. Den 19 juni
2014 fattade namnden ett tillsynsbeslut efter uppfdljande tillsyn
den 18 februari 2014.

Foreliggande arende ar en uppfdljning av fattat tillsynsbeslut den
19 juni 2014 (11-453/4143). Uppfoljningen har genomforts
genom granskning av inkomna handlingar som
utbildningsndmnden begért i enlighet med tillsynsbeslutet samt
en uppfoljande tillsyn den 26 och 27 februari 2015. Vid dessa
tillfallen genomfordes chefs- och personalintervjuer samt
observationer i verksamheten. Inspektdrerna har vid tillsynen
aven tagit del av ytterligare dokumentation. Den 10 mars 2015
genomfordes en intervju med representanter for huvudmannen.

Nedan redovisas de enskilda beslutspunkterna i ndmndens
tillsynsbeslut, huvudmannens redovisning av vilka atgarder som
vidtagits for att avhjélpa konstaterade brister samt ndmndens
beddmning av om bristerna darmed avhjélpts eller om de
kvarstar. Nytt beslut fattas utifran en samlad bedémning av
arendet.

Uppfdljning av tillsynsbeslut fattat

Forelagganden

Beslut den 19 juni 2014
1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen forelaggs huvudmannen att 6ka
andelen forskollarare sa att det pedagogiska arbetet kan
bedrivas i enlighet med laroplanens intentioner och
skollagens krav (2 kap. 13 8, 3 kap. 3 § och 8 kap. 2 §
skollagen samt Lé&roplan for forskolan, Lpfo 98).
Huvudmannen ska senast den 1 oktober 2014 ha hojt
andelen examinerade forskolldrare. Huvudmannen ska till
inkomma med anstallnings- och examensbevis samt
registerutdrag vid nyanstallningar till férvaltningen.
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Huvudmannens redovisning vid uppféljning

I huvudmannens redovisning daterad 28 december 2014 och
undertecknad av Futuraskolans VD framgar:

Gallande andelen behoriga forskollarare pa de granskade
forskolorna framhaller huvudmannen att forskollarare med
utlandsk utbildning ska réknas in i antalet forskollarare pa
forskolorna i enlighet med undantaget i Skollagen 2 kap. 17 8.

Denna héanvisning till skollagen 2 kap. 17 § och detta
stallningstagande gallande behorighet framgar aven i
Futuraskolans AB, Verksamhetsplan 2014/2015.

| huvudmannens redovisning den 23 januari 2015 framgar att tva
behoriga forskollarare anstéllts i augusti 2014. En av dessa ar
legitimerad och arbetar 100 procent som forskollarare och en
innehar examensbevis och arbetar 40 procent som férskollarare
och 60 procent som forskolechef.

Uppfoéljande tillsyn
Vid den uppféljande tillsynsinspektionen den 26 och 27 februari
2015 redovisades féljande organisation:

Avdelning

Alder

Antal
barn

Forskol
-larare

Barnskotare/
ovrig
personal

Antal ars-
arbetare
totalt

Antal
barn/ars-
arbetare

Dolphins

1-34r | 10

0,4

2 a)

2,4

4,2

Whales

ar | 18

1

3

4

4,5

Sharks

15

0

1,85

1,85

8

Totalt

43

1,4

6,75

8,1

53
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a) | bemanningen ingar en anstalld pa 100 procent med en

utlandsk lararutbildning, dock utan behdrighetsbevis.
Komplettering av svenska pagar pa SFI.

Redovisningen i tabellen visar att andelen legitimerade
forskollarare i februari 2015 &r 17 procent. En anstalld pa
avdelning Sharks ar under utbildning till forskoll&rare,
utbildningen &r nyligen paborjad.

For forskolans tre barngrupper har avdelningsansvarig utsetts,
benamnd teamledare, och dessa traffas en gang i veckan for
utvecklingsmote tillsammans med férskolechefen. Varje

arbetslag har avdelningsmoten varje vecka for praktisk planering.
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Viss samverkan mellan arbetslagen och barngrupperna beskrevs,
dock inte strukturerad och regelbundet planerad. Det kunde inte
klargdras hur det sérskilda ansvar som enligt forskolans laroplan
aligger forskollararen omsatts i det arbetslag dar personal med
svensk forskollararutbildning saknas och forskolan har inte
organiserat verksamheten pa sadant satt att &ven barnen pa
avdelningen for forskolans &aldsta barn, dar forskolléarare saknas,
kan ta del av undervisning ledd av legitimerad férskollarare.

Vid tillsynen i februari 2015 angav forskolechefen, som tilltratt
sin tjanst i augusti 2014, att huvudmannen inte aktivt rekryterar
fler forskollarare da denne med hanvisning till 2 kap.17 §
skollagen havdar att utlandsk forskoll&rarutbildning ska ge
behorighet utan att behdrighetsbevis/legitimation behdver
inhdmtas.

Vid intervju, inom ramen for uppfoljande tillsynsutredning, med
representanter for huvudmannen vidhaller denne att undantaget i
2 kap. 17 § i skollagen &r tillampligt aven for forskollarare och att
de anstéllda som innehar utlandsk forskollararutbildning ska
anses som behoriga. Huvudmannen framholl att rekrytering av
personal & medveten utifran forskolornas inriktning och
Futuraskolans internationella profil. Det beskrevs vid samtalet
exempelvis att de med utlandsk lararutbildning tillfor viktiga
kvalitéer till verksamheten, forutom det engelsksprakiga, sasom
god arbetsmoral och “ett engelskt arbetssitt”. Huvudmannens
representanter framholl att legitimation inte &r det viktigaste utan
att de som huvudmannen anstéller bedéms inneha hog
kompetens.

Beddmning

Namnden vill aterigen poangtera att det enligt skollagens 2 kap.
13 8 for undervisningen i forskolan ska finnas legitimerade
forskollarare. De malstyrda processerna i verksamheten ska ledas
av en forskollarare och forskollararen ska ansvara for det
pedagogiska innehallet och for att det malinriktade arbetet
framjar varje barns utveckling och larande. Varje barn ska nas av
regelbunden undervisning ledd av forskollarare. 1 1aroplanen for
forskolan finns dessutom uttalade riktlinjer och ansvarsomraden
riktade till forskollararen specifikt. Exempelvis ska forskollararen
ansvara for att verksamheten i sin helhet, dvs. dess
forutsattningar, organisation, struktur, innehall, aktiviteter och
pedagogiska processer dokumenteras, foljs upp och utvérderas.
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N&mnden kan konstatera att huvudmannen tolkar 2 kap. 17 §
skollagen som tillamplig for bade forskollarare och larare och
darmed forskolans anstéllda med utlandsk utbildning. En sadan
tolkning delas inte av namnden. Enligt ndmndens bedémning ar 2
kap. 17 § 1 stycket enbart tillampbart inom grundskolan och
omfattar enbart undervisning i grundskolan. Det framgar av
forarbetena till skollagen att undantaget galler for huvudman som
anordnar delar av sin undervisning pa fraimmande sprak i andra
amnen an det frammande spraket (prop. 2009/10:165 s. 266 och
s. 651). Det ar i forskolan, tillskillnad fran grundskolan, inte
mojligt att sarskilja undervisningen till vissa &mnen eller
situationer. Det ar av sin natur darmed omojligt att i forskolan
anordna delar av undervisingen pa fraimmande sprak i andra
amnen an frammande sprak. Det &r namndens bedomning att
undantaget inte &r tillampligt for undervisning i forskolan utifran
paragrafens tekniska utformning, forarbetenas uttalanden och
skillnaderna mellan hur undervisning bedrivs i férskolan och
grundskolan.

Av Behorighetsforordningen (2011:326) om behdrighet och
legitimation for larare och forskollarare framgar att den som har
en utlandsk larar- eller férskollararutbildning kan meddelas en
larar- eller forskollararlegitimation. Ligger ett bevis 6ver utlandsk
larar- eller forskollararutbildning till grund for ansokan om
legitimation inhamtar Skolverket ett yttrande fran Universitets-
och hogskoleradet (UHR) innan drendet avgors.

For de anstallda som enligt huvudmannens uppgifter har utlandsk
forskollararutbildning har inte redovisats behorighetsbevis enligt
2 kap. 15 § skollagen, som visar att respektive utbildning &r
likvardig med en forskollararexamen som ger behdrighet enligt 2
kap. 13 § skollagen.

Vid den uppfdljande tillsynen 18 februari 2014 var andelen
behdriga forskollarare 11 procent. Namnden kan konstatera att
andelen legitimerade forskollarare saledes hojts sedan foregaende
ar. Det kan dock aven konstateras att férskolan med givna
organisatoriska forutsattningar inte kan sékerstalla att
undervisningen for forskolans samtliga barn bedrivs i enlighet
med skollagens krav och ldaroplanens mal och intentioner. Den
tidigare patalade bristen kvarstar darmed.

Utbildningsndmnden beddmer att huvudmannen trots tidigare
forelagganden inte vidtagit tillrackliga atgarder for att se till att
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det i forskolan finns legitimerade forskollarare i sadan omfattning
att undervisningens och utbildningens mal kan uppfyllas (2 kap.
13 §, 3 kap. 3 §, 4 kap. 4 § och 8 kap. 2 § skollagen inklusive de
mal och uppdrag som anges i Laroplan for forskolan, Lpfo 98).

Beslut den 19 juni 2014

2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
tillse sa att ett systematiskt kvalitetsarbete genomfors i
enlighet med skollagens bestammelser och laroplanens
intentioner (4 kap. 3 — 8 8§ skollagen, Laroplanen for
forskolan, kap. 2.6).

a. Huvudmannen/forskolechefen ska inom ramen for sitt
kvalitetsarbete genomféra en dokumenterad utvardering
vilken beskriver verksamhetens resultat i relation till
verksamhetens mal. Inom ramen for utvarderingen bor
det aven finnas identifierade utvecklingsomraden som
tydligt formulerade utifran laroplanen for forskolan.

b. Forskolechefen ska ansvara for enhetens
planeringsprocess samt att formulera konkreta mal och
forvéantade effekter for utvecklingsarbetet. Det bor aven
framga nar eventuella utvecklingsinsatser ska
genomforas samt foljas upp och utvarderas.

c. Huvudmannen ska inkomma med en redovisning senast
den 1 oktober 2014 som pavisar hur huvudmannen
avhjalpt/avser att avhjélpa bristen.

Huvudmannens redovisning vid uppféljning
Huvudmannen redovisar den 28 december 2014 att arbetet med
att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet &r ett prioriterat mal
inom huvudmannens forskolor det innevarande lasaret.
Dokumentet Kvalitets- och utvecklingsarbete beskriver strukturer
for hur ett kvalitetsarbete ska organiseras pa respektive
enhetsniva. Vidare redovisas ett dokument benamnt Kvalitetshjul
Forskolan som tydliggor i en arscykel vad som ska féljas upp och
utvarderas och ndr det ska ske.

Gallande forskolan Brahegatan redovisades i ett pedagogiskt
arshjul enligt vilka strukturer och nar verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete ska dokumenteras och féljas upp.
Forskolan anger att sjilvvirdering enligt “kvalitetsindikatorn™

! Stockholms stads kvalitetsindikator for forskolan
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ska inforas som verktyg vid uppfoljning och utvérdering men
aven andra underlag uppges ligga till grund for utvarderingen.

Uppféljande tillsyn

Forskolechefen har inte, sasom forelaggandet (punkt a)
anmodade, vid sitt tilltrade i augusti 2014, av sin foretradare
mottagit en for forskolan dokumenterad utvérdering
(verksamhetsar 2013/14) som beskriver verksamhetens resultat i
relation till verksamhetens mal samt utvecklingsomraden
formulerade utifran laroplanen for forskolan. Nagon sadan har
inte heller redovisats till n&mnden, vilket skulle skett senast den 1
januari 2015.

Forskolechefen beskrev framatsyftande ambitioner for hur de
strukturer och rutiner som i arshjulet anges for dokumentation,
uppféljning och utvardering ska implementeras vid forskolan.
Som exempel angavs det utvecklingsmote med avdelningarnas
teamledare som inforts for att varje vecka fa mojlighet att stamma
av verksamheten. Forskolechefen beskrev &ven att en utvérdering
kommer att géras under maj manad i ar och som grund for denna
kommer avdelningarnas resultat att ligga.

Forskolechefen delgav vid den uppféljande tillsynen forskolans
Verksamhetsplan 2014/2015. Denna ér till stor del formulerad pa
engelska och utgar fran huvudmannens profilomraden Ett
forsprang, goda varderingar, Ett 16fte, Halsosamma vanor,
Gladje och Balans. Till grund for verksamhetsplanen ligger
framst senast genomforda foraldraenkat och personalenkat. |
planen framgar inte pa vilket séatt och med vilket resultat
forskolan under foregdende verksamhetsar arbetat mot malen i
laroplanen. Varken forskolechef eller personal relaterade under
samtalen vid tillsynen till de i verksamhetsplanen angivna
fokusomradena.

Gallande avdelningarnas planeringar delgavs flera underlag;
Lokal arbetsplan 2014/2015 Dolphins och Lokal arbetsplan
Sharks 2013/2014 som f6ljer huvudmannens struktur med
profilomraden och dar det ges forslag pa aktiviteter inom ramen
for dessa. Terminsplanering ht-14 The Wales beskriver
manadsvisa planeringar av temaarbeten utifran IPC (International
Primary Curriculum).

Personalen beskrev vid samtalen att uppfoljning till stor del sker
muntligt, att den delvis skrivs ner, men inte dokumenteras



wudky
[
g

Stockholms
stad

T

Utbildningsférvaltningen
Avdelningen for utveckling och samordning

Hantverkargatan 3A
Box 22049

104 22 Stockholm
Véxel 08-508 33 000
stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Rapport
Avdelningen for utveckling och Dnr 11-453/4143
samordning Sida 8 (20)

2015-04-14

systematiskt pa ett satt som kunde presenteras. Mallar for
uppféljning och planering visades men dessa var annu inte i bruk.
Personalen uppgav att det fors enskilda fortlopande anteckningar
men detta forefoll inte ske i uppféljande syfte och de kommer
inte till systematisk anvandning. Enligt beskrivningarna gors
snarare avstamningar av att den veckovisa planeringen av
aktiviteter blivit genomford.

Den dokumentation som delgavs och som dven var anslagen i
forskolan vid den uppféljande tillsynen &r i stor utstrackning pa
engelska och visar pa tematiska arbeten utifran IPC (International
Primary Curriculum). Personalen beskrev att fokus for
kompetensutveckling fran huvudmannen under 2014, och
pedagogiska samtal med forskolechefen, har varit att
implementera IPC som stod for ett tematiskt arbetssatt.

Vid intervju, inom ramen for uppfdljande tillsyn, med
representanter foér huvudmannen bekréftas att arbetet med hur ett
systematiskt kvalitetsarbete ska bedrivas inom huvudmannens
verksamheter &r ett prioriterat utvecklingsomrade. Huvudmannen
framholl att 6vergripande strukturer for ett kvalitetsarbete har
tagits fram och att ett arshjul for rutiner och genomférande &r
implementerat hos forskolecheferna. Vidare beskrev
huvudmannen att det ar upp till respektive forskolechef att hitta
former for kvalitetsarbetet pa respektive forskola och i samverkan
med medarbetarna.

Vid intervjun framkom &ven att denne har forvantningar att
forskolecheferna for respektive forskola har formaga och
kompetens att iklada sig bade chefskap som pedagogiskt
ledarskap. Huvudmannen foljer upp forskolechefens arbete
regelbundet genom veckovisa méten. Huvudmannen menar att
varje forskolechef behdver utforma egna former for
ansvarsfordelning och delegering. Dock var denne lyhord for om
exempelvis administrativt stod skulle behdvas. Huvudmannen
kunde tillsta att det varit en personalomsattning i
chefsbefattningar men redovisade ingen strategi for att stabilisera
detta.

Huvudmannen framholl vidare att denne saknat dokumentation
och underlag fran forskolorna som grund for att planera
utvecklingsinsatser pa huvudmannens niva.
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Bedémning

Enligt skollagen ska det pa enhetsniva genomforas planering,
uppféljning och utveckling av utbildningen. Kvalitetsarbetet ska
genomforas under medverkan av forskollarare, dvrig personal
och barn. Vidare ska barn och vardnadshavare ges mojlighet att
delta i arbetet. Det ar forskolechefen som ansvarar for att arbetet
genomfors pa detta sétt,

Av laroplanen framgar att forskolechefen som pedagogisk ledare
och chef har ansvar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
malen i laroplanen och uppdraget i sin helhet.

Av forskolechefens beskrivning framgar att det finns en
framatsyftande planering for ett systematiskt kvalitetsarabete.
Motes- och ansvarsstruktur har forandrats, underlag och andra
redskap for uppfdljning och utvardring har tagits fram men dessa
har &nnu inte implementerats fullt ut och kommit till anvandning
i forskolan. Detta styrks av personalens beskrivning av hur
uppféljning eller snarare avstdmning av verksamheten annu sker.

Av den dokumentation som delgavs under den uppféljande
tillsynen framgar inte hur verksamheten anknyter till
malomradena i forskolans laroplan (Lpfo 98) eller hur dessa
omsétts, foljs upp och utvérderas. Forvaltningen kan dven
konstatera att forskolan inte har nagon dokumentation som kan
pavisa att ett kvalitetsarbete bedrivits, eller bedrivs. Det saknas
en dokumenterad beddémning av hur val verksamheten under det
senaste verksamhetsaret arbetat i riktning mot malen i laroplanen
for forskolan och verksamhetens resultat i forhallande till
laroplansmalen finns inte heller redovisat i annan form.

Namnden vill framhalla att utbildningen, enligt skollagen,
systematiskt och kontinuerligt ska planeras, féljas upp och
utvecklas. Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras
och vara underlag for insatser sa att verksamheten kan utvecklas
och na de nationella malen i laroplanen. Dokumentationen
behover innehalla en sammanstallning av enhetens resultat och
maluppfyllelse utifran bade faktauppgifter och beskrivningar av
maluppfyllelsen i forhallande till laroplanens mal.
Dokumentationen av det systematiska kvalitetsarbetet ska ocksa
kunna visa pa vad som behover utvecklas, varfor och pa vilket
sétt och ar ett viktigt underlag for att kunna folja en
kvalitetsutveckling dver tid. Framférallt behdver den samlade
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dokumentationen innehalla beslut om vilka utvecklingsinsatser
som ska genomforas for att de nationella malen ska uppfyllas.

En viktig del i forskolechefens ansvar for forskolans
planeringsprocess innebar saledes att formulera konkreta mal och
forvantade effekter for utvecklingsarbetet. | planeringen behdver
forskolechefen tillsammans med personalen besluta om hur
resultatet av utbildningen och utvecklingsinsatserna kontinuerligt
ska féljas upp och utvérderas®.

Huruvida huvudmannens redovisade ambitioner att prioritera
systematiskt kvalitetsarbete under verksamhetsaret 2014 har
paverkat forskolan Brahegatan framgar inte med nagon tydlighet.
De strukturer som angetts i huvudmannens dokument Kvalitets-
och utvecklingsarbete samt Kvalitetshjul for forskolan ar annu
inte implementerade vid forskolan da inga effekter hittills kan
pavisas. Forskolechefen visar dock att hon kanner till
kvalitetshjulets rutiner och att en framatsyftande planering for ett
systematiskt kvalitetsarabete finns. Mdotes- och ansvarsstruktur
har utarbetats samt underlag for uppféljning och utvérdring har
tagits fram.

Forskolan Brahegatan har sedan 2011 haft fyra olika
forskolechefer. Namnden finner detta vara en pafallande hog
personalomsattning i chefsbefattningen och en hogst mojlig
bidragande orsak till att forskolan under lang tid bedrivits med
brister. Kontinuitet och stabilitet &r en viktig faktor for att
exempelvis ett systematiskt kvalitetsarbete ska kunna upprattas
och omséttas och pa det sattet utveckla utbildningen.
Huvudmannens évergripande ansvar for utbildningen galler
darfor i hog grad att skapa forutsattningar for en stabil
ledningsorganisation och darmed forutsattningar for ett
systematiskt kvalitetsarbete.

Sammantaget kan ndmnden konstatera att huvudmannen inte har
foljt forelaggandets skyldigheter varvid bristen kvarstar. Enligt
namndens beddmning bedriver forskolan inte ett systematiskt
kvalitetsarbete i enlighet med skollagens krav och laroplanens
intentioner om uppféljning, utvardering och utveckling (2 kap. 8-
11 88, 4 kap. 4 8 skollagen, Laroplan for forskolan, Lpfo 98,
2.6).

% Se vidare i Skolverkets Allmanna rad med kommentarer for Systematiskt
kvalitetsarbete (2012).
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Namnden vill &ven papeka att forskolechefen hade kdannedom om
huvudmannens skyldighet att utreda klagomal men inte hur dessa
rutiner sag ut (4 kap. 8 § skollagen).

Beslut den 19 juni 2014

3. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att
organisera verksamheten sa att samtliga barn ges tillrackliga
forutsattningar att lara sig det svenska spraket samt ges

mojlighet att utveckla sitt modersmal (Spraklagen 2009:600,

Stockholms stads riktlinjer for fristdende forskola, kap. 7.1 —
7.2, 2 kap. 8 §, 8 kap. 10 § skollagen).

a. Huvudmannen ska tillse att forskolans verksamhet
organiseras pa ett sadant satt sa att samtliga barn ges
tillrdckliga forutsattningar att kontinuerligt tala och
utveckla det svenska spraket.

b. Huvudmannen ska tillse att det i verksamheten finns
rutiner och arbetssatt som ger alla barn méjlighet att
utveckla sitt modersmal.

c. Huvudmannen ska senast den 1 juli 2014 inkomma med
en redovisning av hur bristerna ovan atgardats.

Huvudmannens redovisning vid uppféljning
Huvudmannen redovisar den 23 januari 2015 dokumentet
Sprakplan — modersmalsstod 2014/2015 géllande forskolan
Brahegatan.

Det redovisas aven ett dokument bendmnt Strategier och
arbetssatt for hur forutsattningar skapas for barn att utveckla det
svenska spraket saval som sitt modersmal. | dessa framhalls,
forutom den angivna sprakplanen, kompetensutveckling och
litteraturhanvisningar inom omradet flersprakighet.

Uppfoéljande tillsyn

Forskolechefen gav sin syn pa behovet av strategier for att skapa
forutsattningar for barnen att utveckla det svenska spraket likval
som sitt modersmal. Det hade genomforts en kartlaggning av alla
barns spraksituation, som delgavs vid den uppféljande tillsynen,
som visar att flertaletav forskolans barn har svenska som
modersmal. Denna kartlaggning ska, enligt forskolechefen, ligga
till grund for fortsatt planering av arbetssatt géllande
flersprakighet. En planerad kompetensutvecklande atgard som
framholls &r att samtliga medarbetare ska lasa Skolverkets
stddmaterial “Flera sprék i forskolan”.
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Forskolechefen hanvisade dven till att forskolan har en
internationell inriktning vilket medfort krav och férvantningar
fran vardnadshavares sida pa att verksamheten till storre delen
ska bedrivas pa engelska. Aven personalen relaterade i viss man
till detta. Forskolechefen papekade dven att de familjer som
valjer forskolan i huvudsak gor det just utifran den internationella
inriktningen. Hon hall det for troligt att vardnadshavarnas
intention &r att barnen ska fortsatta i internationella eller
flersprakiga grundskolor.

Den Sprakplan — modersmalsstod som redovistats ar framtagen
av foregaende forskolechef. Vid samtal med personalen
relaterades inte till sprakplanen som en aktuell handlingsplan.

Endast fyra av forskolans 18 anstallda, i tjanst vid
tillsynsbesoken, har svenska som modersmal medan ytterligare
tre forstar och delvis talar svenska. Elva anstallda talar och
forstar inte svenska annat an i mycket begransad omfattning.

De personella forutsattningarna for att kunna tala svenska
kontinuerligt i verksamheten ser vid tillsynsbesoken olika ut
avdelningarna emellan:

Dolphins: Tva svensktalande, en delvis svensktalande
Whales: Tva svensktalande
Sharks: Tva delvis svensktalande

Forutsattningar att kontinuerligt tala svenska finns pa
avdelningarna Dolphins och Wales. P& avdelning Dolphins
beskrevs ett arbetssétt dar en i personalgruppen till storre delen
talar svenska med barnen medan en annan talar
inriktningsspraket. P& avdelning Whales beskrevs ett arbetssétt
dar tva i personalgruppen anvander svenska och engelska
parallellt, det vill saga att det som ségs pa ett av spraken oversétts
direkt. Pa avdelning Sharks beskrevs arbetet med det svenska
spraket mer som aktivitetsbunden verksamhet, exempelvis en
kortare samling med enstaka sanger eller ord pa svenska.

Vid samtal med personal beskrevs att forskolans arbetssprak,
personalen emellan, &r engelska och att foraldrainformationen
skrivs pa engelska. Den pedagogiska dokumentationen internt
formuleras bade pa svenska och engelska beroende pa respektive
personals modersmal.
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Gallande foreldggandets punkt b), att det i verksamheten ska
finnas rutiner och arbetssatt som ger alla barn mojlighet att
utveckla sitt modersmal hanvisar forskolechefen till den
kartlaggning som genomforts gallande barnens sprak och som
kommer att ligga till grund for mer uttalade arbetssétt.
Forskolechefen och personalen beskrev att andelen barn med
svenska som modersmal har 6kat markant under verksamhetsaret.

Dokumentet Sprakplan — modersmalsstod som redovisats var inte
aktuellt eller férankrat och inga andra géllande arbetssatt med
barns modersmal var gemensamt 6verenskomna eller beskrevs.

Vid intervju, inom ramen for uppfdljande tillsyn, med
representanter for huvudmannen framkom att vardandshavarnas
forvantningar pa att engelska ska talas i stor utstrackning, enligt
verksamhetens inriktning, &r en avgdrande faktor for
huvudmannens prioriteringar. Samtidigt framhélls att svenska ska
talas pa alla forskoleavdelningar men att det ser olika ut
forskolorna emellan vilka forutsattningar som finns gallande
svensksprakig personal. Huvudmannen angav att inga direkta
fran denne centrala direktiv finns gallande hur fordelningen av
sprak ska se ut, det ar upp till respektive forskola att skapa lokala
sprakplaner for sitt arbete med svenska, engelska och modersmal.
Svenska och inriktningsspraket engelska ar dock enligt
huvudmannen de styrande spraken och modermalet &r nadgot som
barnen far utveckla i hemmet. Att folja upp barns sprakutveckling
ar enligt huvudmannen ett prioriterat utvecklingsomrade, dock
angavs inga strategier for detta.

Bedémning

Enligt skollagen ska forskolan medverka till att barn med annat
modersmal &n svenska far majlighet att utveckla bade det
svenska spraket och sitt modersmal.

Av spraklagen framgar att svenska ska vara huvudspraket i
Sverige och det allmanna har ett sarskilt ansvar for att svenska
anvands samt utvecklas. Vidare anges att var och en som ar
bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och
anvanda svenska. Det anges dven att det allmé&nna ansvarar for att
den enskilde ges tillgang till sprak.

Enligt laroplanen for forskolan stréva efter att barn med ett annat
modersmal an svenska utvecklar sin kulturella identitet och sin
formaga att kommunicera saval pa svenska som pa sitt
modersmal.
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Av Stockholms stads riktlinjer for godkannande och bidrag for
fristaende forskola framgar att varje forskola ska formulera en
plan for arbetet med modersmal.

Néamnden kan konstatera att forutsattningarna for att samtliga
barn pa forskolan ska ha mojlighet att kontinuerligt tala och
utveckla det svenska spraket har forbattrats sedan foregaende
tillsyn 2014. Det ser dock olika ut barngrupperna emellan, bade i
vilken omfattning det svenska spraket anvands och pa vilket sétt,
beroende pa personalens sprakliga forutsattningar.

Forskolan har rekryterat svensktalande forskollarare och den nya
forskolechefen har pabarjat ett arbete med att sakerstalla att
svenska talas i tillracklig omfattning for att kunna leva upp till
laroplanens intentioner samtidigt som den engelssprakiga
inriktningen kan bibehallas.

Vid den uppfoljande tillsynen 2015 anvands det svenska spraket
bade mer frekvent och pa ett tydligare satt i verksamheten,
framfor allt i grupperna Dolphins och Whales &ven om olika
arbetsatt anvands. Huruvida varje barns sprakutveckling och
larande pa svenska kontinuerligt och systematiskt dokumenteras,
foljs upp och analyseras i syfte att géra det mojligt att utvérdera
hur férskolan tillgodoser barnens mojligheter att lara i enlighet
med laroplanens mal for sprak och kommunikation var dock annu
oklart vid tidpunkten for denna tillsyn.

En systematisk struktur for hur arbetsétt planeras, genomfors och
foljs upp géllande barnens sprakutveckling saknas annu vid
forskolan men den kartlaggning som genomforts kan, enligt
namndens mening vara en god utgangspunkt for det fortsatta
arbetet.

Utbildningsndmnden noterar att huvudmannen delvis har foljt
ndmndens beslut nar det géller punkt a) i foreldggandet eftersom
det nu finns svensktalande personal i stérre utstrackning pa
forskolan. For att forutsattningarna ska kunna bedémas vara
fullgoda i hela verksamheten behéver andelen svensktalande
medarbetare 6ka, framst i gruppen for de aldsta barnen. En
systematisk struktur for hur arbetsatt planeras, genomfoérs och
foljs upp géllande barnens sprakutveckling bér dven utarbetas.

Nér det galler foreldggandets punkt b) konstaterar namnden att
huvudmannen inte har sett till att det i forskolan finns aktuella
rutiner och arbetssatt som ger alla barn mojlighet att utveckla sitt
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modersmal. Arbetet ar dock initierat av forskolechefen med en
planerad kompetensutveckling for att utveckla arbetet med
flersprakighet och har pabdrjats med den kartlaggning som gjorts
av vilka modersmal som ar aktuella.

Néamnden beddémer sammantaget att huvudmannen genom att
anstalla fler svensktalande medarbetare har forbéattrat forskolans
forutsattningar att ge samtliga barn moéjlighet att lara sig, utveckla
och anvanda det svenska spraket. Dock behdver forutséttningarna
forstarkas i bemanningen for forskolans grupp for femaringar,
Sharks. Vidare bor en systematisk struktur for hur arbetsatt
planeras, genomfdrs och foljs upp gallande barnens
sprakutveckling utarbetas. Forskolan ska dartill skapa rutiner och
arbetssétt for att ge varje barn mojlighet att utveckla sitt
modersmal. Trots vissa forbattringar kvarstar bristen darmed (8
kap. 10 § skollagen, Léaroplan for forskolan, Lpfo 98, 2.2,
spraklagen (2009:600 samt Stockholms stads riktlinjer for
godkannande och bidrag for fristdende forskola kap. 7.2).

Nyuppkomna brister vid uppfdljande tillsyn

Pedagogisk verksamhet och miljo
e Forskolans personal har inte gemensamt satt sig in i och
tolkat L&roplan for forskolan (Lpf6 98). Det kan darmed
inte sakerstallas att utbildningen genomférs enligt
géllande styrdokument.

Beddmning

Enligt skollagen ska det for varje skolform och for fritidshemmet
ska galla en laroplan som utgar fran bestammelserna i denna lag.
Laroplanen ska ange utbildningens vardegrund och uppdrag.
Laroplanen ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen.

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Vidare ska
forskolan framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

| skollagen stadgas att det for utbildningen finns de lokaler och
den utrustning som behdvs for att syftet med utbildningen ska
kunna uppfyllas.
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Enligt Laroplanen for forskola (Lpfo 98) ska verksamhetens
organisation, innehall och genomforande kontinuerligt och
systematiskt dokumenteras, bland annat for att det ska ga att
bedéma om arbetet sker i enlighet med de mal och intentioner
som anges i laroplanen.

Vid samtalen gav personalen muntligt och i varierande grad sin
syn pa hur forskolans arbete, som i stora delar utgar fran en fast
veckovis aterkommande struktur, till vissa delar kopplar till
laroplanen for forskolan. Exempelvis skrivs citat fran laroplanen
in i bild- och textdokumentation fran genomférda aktiviteter for
att pavisa anknytningen. Det framgick dock att laroplanen for
forskolan (Lpfd 98) inte ndmnvért har bearbetats och tolkats av
forskolans personal.

Av lokala styrdokument framgar att forskolan anvander ett
internationellt styrdokument, IPC (International Primary
Curriculum) som stod i arbetet med olika temaarbeten. IPC, som
ar formulerat pa engelska, beskrevs och forevisades som ett
lararstod infor planeringen av verksamhetens innehall.

Under verksamhetsaret 2014 har fokus fran huvudmannen varit
att genom workshops och foreldsningar ytterligare implementera
IPC. I huvudmannens Verksamhetsplan 2014/2015 framgar &ven
ett fortsatt fokus pa implementeringen av programmet IPC.

Vid samtal med forskolechefen framholl denne att syftet med att
implementera IPC &r att detta material ska vara ett stod for
personalen i planeringen av det tematiska arbetet. Forskolechefen
poangterade att det inte strider mot svensk laroplan utan mer ska
ses som en “idébank” med uppslag for teman. Forskolechefen
beskrev att anvandandet av IPC inte ar valfritt utan att hon sag
arbetsverktyget som ett direktiv fran huvudmannen som stravar
efter att fa forskolan certifierad i anvandandet. Férskolechefen
framhdll &ven behovet av att synliggora arbetet med laroplanen
for forskolan (Lpfo 98) i stérre utstrackning.

Inspektdrerna fick vid uppféljande tillsyn ta del av ett
planeringsunderlag utifran IPC materialet med temat ”All about
me”. Arbetet med detta tema pagick vid tillsynen, och framgick i
forskolans anslagna dokumentation. Materialet, som &r riktat till
barn i alders 3-5 ar, innehaller detaljerade lararinstruktioner for
hur ett arbete kan laggas upp inom ett tematiskt omrade.
Personalen for de yngre barnen 1-3 ar beskrev att de anpassar
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innehallet i aktiviteterna fran IPC till barnens niva. Enligt
introduktionen till materialet ar det till for att vara ett stod till
larare”. Vidare framgar att ”Allt bygger pa klart definierade
“ldrandestrdngar” eller ldrandenormer som behandlar foremadl,
personliga och internationella kunskaper, fardigheter och
overenskommelser barn behdver i olika skeden under sin
forskole-och mellanstadietid”.

Namnden kan inte finna nagot hinder fér huvudmannens
ambitioner att initiera ett specifikt verktyg eller material som stéd
for personalens arbete. Det maste dock vara sakerstallt att saval
stodmaterialet i sig som de satt pa vilket personalen anvander sig
av det star i samklang med gallande nationella styrdokument.
Laroplanen for forskolan (Lpfo 98) maste saledes ligga till grund
for utbildningen bade i fraga om innehall och nar det géller
genomfdrande.

Vid tillsynen visade mycket lite av forskolans dokumentation pa
en planering som i grunden utgar fran laroplanens malomraden.
Av personalens beskrivningar framstar det snarare som att
laroplanens mal i efterhand applicerats pa den verksamhet som
genomforts. | dokumentationen som delgavs, och av sddan som
vid tillsynen var anslagen i forskolan, ar det svart att spara hur
laroplanens olika malomraden tillampas, hur de integreras med
varandra i temaarbetet eller i andra delar av det pedagogiska
arbetet. Under tillsynen framgick inte heller om, eller hur varje
barns utveckling och l&arande kontinuerligt dokumenteras, foljs
upp och analyseras i forhallande till malen i laroplanen. Det
saknas saledes dokumentation som skulle gora det majligt att
utvardera hur forskolan tillgodoser barnens mojligheter att
utvecklas och lara i enlighet med laroplanens mal och intentioner.

N&mnden konstaterar att personalen inte i tillracklig utstréackning
bearbetat och tolkat forskolans laroplan (Lpfo 98) for att kunna
tillampa och omsatta malen och intentionerna i den pedagogiska
verksamheten. Forskolan saknar dokumentation som sékerstaller
att verksamhetens struktur, innehall, aktiviteter och pedagogiska
processer till fullo tillgodoser barnens mojligheter att utvecklas
och lara i enlighet med laroplanens mal och intentioner.

Enligt ndmndens beddmning &r det ddrmed inte sakerstéllt att
utbildningen genomfors enligt gallande styrdokument (1 kap.11
8, 8 kap. 2 § skollagen samt Laroplan for forskolan, Lpfo 98).
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Personaltathet for de aldre barnen
e Antalet barn per arsarbetare ar alltfér hogt i gruppen for
forskolans aldsta barn.

Enligt skollagen ska alla barn ges den ledning och stimulans som
de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och
larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utga fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas
sa att omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Vidare ska
forskolan framja allsidiga kontakter och social gemenskap och
forbereda barnen for fortsatt utbildning.

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att barngrupperna har
en lamplig sammansattning och storlek och att barnen &ven i
ovrigt erbjuds en god miljo.

| Skolverkets allménna rad for forskolan (SKOLFS 2013:179)
fortydligas sambandet mellan gruppstorlek och personaltéthet,
som déarvid bor beaktas.

Forhallandet vid tillsynsbesoken i februari 2015 visar att antalet
barn per arsarbete vid forskolan som helhet &r 5,3. For de éldre
barnen i avdelning Sharks ar antalet barn per arsarbetare 8.

Enligt ndmndens beddmning gor det hoga antalet barn per
arsarbetare pa avdelningen Sharks att personalen inte far
tillrackliga forutsattningar att garantera barnsakerheten och att ge
att alla barn den ledning och stimulans de behdver i sitt larande (3
kap. 3 § och 8 kap. 2 och 8 §§ skollagen).

Information om 6ppethallande
e | forskolans kalendarium och information till
vardnadshavarna framgar inte att verksamhet vid behov
tillhandahalls alla helgfria vardagar férutom julafton,
nyarsafton och midsommarafton.

Beddmning
Enligt skollagen ska barn som &r bosatta i Sverige och som inte
har borjat i férskoleklassen eller i nagon uthildning for



a

ey
Stockholms
‘ stad

T

Utbildningsférvaltningen
Avdelningen for utveckling och samordning

Hantverkargatan 3A
Box 22049

104 22 Stockholm
Véxel 08-508 33 000
stockholm.se

Utbildningsforvaltningen Rapport
Avdelningen for utveckling och Dnr 11-453/4143
samordning Sida 19 (20)

2015-04-14

fullgérande av skolplikten ska erbjudas forskola. Forskola
behover dock inte erbjudas under kvallar,
néatter, veckoslut eller i samband med storre helger.

Vidare stadgas i skollagen att barn ska fran och med ett ars alder
ska erbjudas forskola i den omfattning det behévs med hansyn till
foraldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om barnet har ett
eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt.

Enligt Stockholms stads riktlinjer ska forskola kunna
tillhandahallas alla helgfria vardagar forutom julafton, nyarsafton
och midsommarafton inom ramtiden kl. 06.30-18.30. Ramtiden
ar den maximala 6ppettid en forskola ska kunna erbjuda. Bade
hel- och deltidsplatser ska erbjudas. Huvudmannen ska i sitt
informationsmaterial/webbplats ange stadens regler for ramtiden
och att foraldrar har rétt till omsorg inom denna tid om behov
finns.

| anslagen information riktad till vardnadshavarna, Calendar
2014 — 2015, framgar att forskolan erbjuder ordinarie verksamhet
endast till k1.16.00 vid tre vardagar fore rod dag under
verksamhetsaret.

Néamnden bedémer dock att informationen ar otydlig och strider
mot skollagens krav om att forskola ska erbjudas i den
omfattning som behdvs med hansyn till féraldrar och barns behov
samt mot Stockholms stads riktlinjer om Oppettider. (8 kap. 3 och
5 8§, Stockholms stads Riktlinjer for godkannande och bidrag for
fristaende forskola, 8.4)

Vardnadshavares inflytande

e Forskolans dokument &r i mycket liten omfattning
formulerade pa svenska.

Beddmning

Enligt skollagen ska férskolan vara 6ppen for alla.

Vidare ska vardnadshavare, enligt skollangen, for barn i
forskolan erbjudas mojlighet till inflytande 6ver utbildningen. Av
forarbetena till skollagen framgar att vardnadshavares inflytande
grundar sig framst pa att de gar in i barnets stalle nar barnet pa
grund av sin alder inte sjalvt kan utdva sitt inflytande i full
utstrackning.
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Enligt skollagen ska barnen och vardnadshavarna informeras om
vad som galler i fraga om inflytande och samrad. De ska ocksa
informeras om huvuddragen i de bestammelser som galler for
utbildningen.

Av spraklagen framgar att svenska ska vara huvudspraket i
Sverige och det allmanna har ett sarskilt ansvar for att svenska
anvands samt utvecklas. Vidare anges att var och en som ar
bosatt i Sverige ska ges mojlighet att lara sig, utveckla och
anvénda svenska. Det anges dven att det allmanna ansvarar for att
den enskilde ges tillgang till sprak.

Forskolans dokumentation foreligger i stor utstrackning endast pa
engelska. Namnden ar medveten om att forskolan &r en férskola
som profilerar sig mot familjer som kommer fran andra lander &n
Sverige och att anvandandet av engelskan darfor ar en viktig del
av kommunikationen med vardnadshavarna. Forskolan ar dock
oppen for alla barn, inte bara engelsksprakiga, med hanvisning
till det och for att sakerstélla vardnadshavares majlighet till
inflytande &r det ndmndens beddémning att férskolans
dokumentation dven maste finnas pa svenska (4 kap. 12 och 14
88, spraklagen (2009:600) 4, 6, 14 och 15 88 spraklagen.



