Utlatande 2015:53 RI (Dnr 101-471/2015)

Overforande av Funktionshindersombudsmannen
och handlaggarstod for kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor fran socialndamnden till
kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Funktionen Funktionshindersombudsmannen dverfors fran
socialndmnden till kommunstyrelsen i enlighet med utlatandet.

2. Finansiering sker genom att totalt 1,0 mnkr fors over fran
socialndmnden till kommunstyrelsen m.m. Halvarseffekten beaktas i
tertialrapport 1 och helarseffekten i budget 2016.

3. Handldggaransvaret for kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor 6verfors fran socialndmnden till
kommunstyrelsen i samband med dverforingen av
Funktionshindersombudsmannen.

4. Instruktionen for kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor
uppdateras enligt bilaga 2 till utlatandet.

5. Funktionshindersombudsmannen fortsitter att vara en egen
arkivbildare oberoende av vilken forvaltning funktionen ar placerad
hos.

6. Arkivansvaret for kommunsstyrelsens rad for funktionshindersfragor
flyttas till kommunstyrelsen. Arkivbildningen bryts ddrmed och
ansvaret for radets tidigare handlingar ligger kvar hos socialnimnden.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande.
1. Instruktionen for Funktionshindersombudsmannen (Dnr 115/2001)
uppdateras enligt bilaga 1 till utldtandet.
2. Stadsdirektoren far i uppdrag att uppdatera instruktionen for




stadsledningskontoret (Kfs 2014:15) i enlighet med utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

I drendet foreslas att Funktionshindersombudsmannen overfors fran
socialndmnden till kommunstyrelsen med stationering pa
stadsledningskontoret och Kansliet for ménskliga rittigheter och
demokratiutveckling. Syftet ar att stirka kommunstyrelsens och
stadsledningskontorets kompetens och strategiska formaga att genomfora de
mal som berdr demokrati och méanskliga rittigheter, s& som de beskrivs i
budget 2015. Aven handliggaransvaret for kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor overfors till stadsledningskontoret. Sekreterarskapet
(kallelse, sammantraden och protokoll) fullgdrs av stadsledningskontoret,
KF/KS kansli. Darutover foreslés att kommunstyrelsen far i uppdrag att
uppdatera instruktionen for stadsledningskontoret.

Ansvaret for den information som Funktionshindersombudsmannen och
radet for funktionshindersfragor producerar maste tydliggoras, inte mist
betriaffande utlimnande av allmén handling och var informationen finns att
atersoka. Funktionshinderombudsmannen fortsétter att vara en egen
arkivbildare oberoende av vilken forvaltning funktionen ar placerad hos.

Arkivansvaret for kommunsstyrelsens rad for funktionshindersfragor flyttas
till kommunstyrelsen. Arkivbildningen bryts ddrmed och ansvaret for radets
tidigare handlingar ligger kvar hos socialndmnden.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
socialndmnden och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor. Dartill
har Synskadades Riksforbund i Stockholms Stad har inkommit med ett
yttrande.

Socialndmnden anser att forslaget att stirka stadens strategiska arbete med
funktionshindersfrdgorna och inkludera FO-funktionen till stadens
overgripande arbete med demokrati och ménskliga réttigheter 4r i linje med
aktuell funktionshinderspolitik.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfrdgor ar positiva till att
funktionshindersombudsmannen blir en del av stadens arbete med demokrati
och ménskliga rittigheter.



Synskadades Riksforbund Stockholms stad tillstryker forslaget i sin helhet
och menar att staden ddrmed visar att funktionshinderspolitiken handlar om
overgripande demokrati- och rattighetsfragor snarare &n om sociala fragor.

Mina synpunkter

Kommunstyrelsen fick i 2015 ars budget i uppdrag att se Gver var
funktionshindersombudsmannen ska placeras. For att 6ka kommunstyrelsens
strategiska kompetens och formaga foreslés att
funktionshindersombudsmannen flyttas till kommunstyrelsen. Bedomningen ar
dérigenom att det strategiska arbetet for att hivda funktionshindrades
rattigheter kommer att forstéarkas.

I 6vrigt vill jag betona vikten av att kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor far bra forutséittningar for sin verksamhet och att radets
handlaggar- och kanslistod sidkerstélls med anledning av den nya placeringen.

Bilagor
1. Instruktion for Stockholms stads Funktionshindersombudsman, FO
2. Instruktion for kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sérskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia
Brinck (badda M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Alliansen i Stockholms stad instimmer i behovet av att stirka stadens arbete vad géller
demokrati och manskliga réttigheter. Vi anser ddrmed ocksa att en flytt av
funktionshindersombudsmannen till kommunstyrelsen ar fullt rimlig.

Diremot ifragasétter vi om det ar till just kansliet for méinskliga réttigheter som
funktionshindersombudsmannen ska flytta. Kansliet har fortfarande inte nagra
riktlinjer for sitt arbete. Till det kommer att det rad for ménskliga rattigheter som
vanstermajoriteten har for avsikt att tillsétta dnnu inte har fatt sina riktlinjer. Dessutom
ska ju vinstermajoriteten dven tillsétta ett ytterstads- och demokratiutskott.

Totalt &r det tre olika funktioner som verkar ha samma eller mycket lika uppdrag
som vénstermajoriteten har tillsatt eller ska tillsétta inom kort. Vi ifragasatter
effektiviteten i det arbetet. Dérfor hyser vi ocksé farhagor om att
funktionshindersombudsmannens arbete kommer fastna i en hirva av byrékrati istéllet
for att, vilket var syftet med flytten, bli mer effektivt.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.

1. Funktionen Funktionshindersombudsmannen overfors fran
socialndmnden till kommunstyrelsen i enlighet med utlatandet.

2. Finansiering sker genom att totalt 1,0 mnkr fors dver frén
socialndmnden till kommunstyrelsen m.m. Halvarseffekten beaktas i
tertialrapport 1 och helarseffekten i budget 2016.

3. Handldggaransvaret for kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor 6verfors fran socialndmnden till
kommunstyrelsen i samband med dverforingen av
Funktionshindersombudsmannen.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del foljande.
1. I Instruktionen for Funktionshindersombudsmannen (Dnr 115/2001)
uppdateras och godkénns enligt bilaga 1 till utlatandet.
2. Stadsdirektoren far i uppdrag att uppdatera instruktionen for
stadsledningskontoret (Kfs 2014:15) i enlighet med utlatandet.
3.

Stockholm den 27 maj 2015

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Kerstin Tillkvist

Sérskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Johanna Sjé och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (FP)
med hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sarskilda
uttalande i borgarradsberedningen.



Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma sérskilda uttalande
1 borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att se 6ver placeringen
av Funktionshindersombudsmannen ur ett kommund&vergripande
samordningsperspektiv. Stadsledningskontoret har genomfért uppdraget mot
bakgrund av hur stadens strategiska arbete kring funktionshindersfragor kan
stirkas samt hur verksamhetsméssiga synergieffekter kan nas utifran mélen i
budget 2015 angdende arbetet med demokrati- och ménskliga rittighetsfrigor.

Kommunfullméktige fattade i november 2000 (utl. 2000:234) beslut om
inrdttande av Stadens ombudsman for frdgor om funktionshinder,
Funktionshindersombudsman. Funktionen understilldes kommunstyrelsen och
har varit verksamhet sedan den 2 januari 2002. En instruktion for befattningen
faststélldes av kommunstyrelsen den 28 mars 2001. Funktionen gavs en
organisatorisk tillhorighet till stadsledningskontoret men med en lokalmaéssig
placering pé socialtjénstforvaltningen (numera socialforvaltningen).

Funktionshindersombudsmannen gavs uppdraget att agera inom fyra
huvudomréaden; omvérldsbevakning, uppfoljning, samarbete/samverkan samt
déarutdver vara ett forum for mianniskor med funktionshinder, deras anhériga
och organisationer.

En viktig utgdngspunkt for funktionen &r att arbeta med dvergripande
policyfragor och principer men att inte ga in i enskilda drenden.

I budget 2007 beslots att funktionen flyttas organisatoriskt till
socialtjanstnamnden. I samband med beslutet 6verférdes 1,0 mnkr fran
kommunfullméktige mm till socialtjanstndmnden. Samtidigt flyttades
administrationen av kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor till
socialtjanstnamnden. I detta drende foreslas att det administrativa ansvaret
aterfors till kommunstyrelsen.

Funktionen Funktionshindersombudsmannen foreslés 6verforas till
kommunstyrelsen med stationering vid stadsledningskontoret pa Kansliet for
ménskliga rittigheter och demokratiutveckling.

Instruktionen f6r Funktionshindersombudsmannen (Dnr 115/2001) foreslas
fordndras i delar som ror samarbete med statliga myndighetsfunktioner som
organiserats om. Kommunstyrelsen ska uppta instruktionen i den kommunala
forfattningssamlingen (kfs) nér instruktionen ér faststdlld. Den uppdaterade
instruktionen framgér av bilaga 1 till utlatandet.

For finansieringen kommer 1,0 mnkr foras 6ver fran socialndmndens
budget till kommunstyrelsen m.m. Halvérseffekten kommer att beaktas i



tertialrapport 1 och helarseffekten i uppréttandet av budget 2016. Om
kommunfullmédktige beslutar i enlighet med tjansteutlatandets forslag ska de
administrativa atgdrderna for en verforing av funktionen genomforas sé snart
beslutet &r justerat.

Overforandet av ovan beskrivna funktion foranleder att instruktionen for
stadsledningskontoret uppdateras. Darutdver har stadsledningskontoret sedan 2
mars 2015 en ny organisation. Stadsledningskontoret foreslar darfor att
stadsdirektoren ges i uppdrag att utarbeta en ny instruktion for
stadsledningskontoret sa att bittre 6verensstimmelse med nuvarande
organisation och inriktning erhalls.

Ansvaret for den information som Funktionshindersombudsmannen och
radet for funktionshindersfragor producerar maste tydliggoras, inte mist
betriaffande utlimnande av allmén handling och var informationen finns att
atersoka. Funktionshinderombudsmannen fortsétter att vara en egen
arkivbildare oberoende av vilken forvaltning funktionen ar placerad hos.

Arkivansvaret for kommunsstyrelsens rad for funktionshindersfragor flyttas
till kommunstyrelsen. Arkivbildningen bryts ddrmed och ansvaret for radets
tidigare handlingar ligger kvar hos socialnimnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 mars 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

2014 traffades en 6verenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting om att stirka arbetet med ménskliga rattigheter pd kommunal niva.
Overenskommelsen syftar till att stirka respekten for minskliga rittigheter samt
kunskapen om hur ménskliga réttigheter kan omséttas i praktiken inom den
kommunala verksamheten.

SKL och regeringen genomfor med anledning av 6verenskommelsen en trearig
satsning for att stirka arbetet med minskliga réttigheter, bland annat p4 kommunal
niva.

I Stockholms stads budget for 2015 beskrivs 6kade insatser och ambitioner kring
arbete med ménskliga réttigheter och demokratiutveckling. Nya funktioner, metoder
och arbetssétt kommer att speglas och samordnas i ett nytt kansli for ménskliga
rattigheter och demokratiutveckling. Det arbete som redan idag utfors inom omradet
ska samlas tillsammans med nya funktioner i kansliet. Genom formeringen av kansliet
moter ocksa staden upp SKL:s och regeringens satsning pa méanskliga réttigheter.

Stadsledningskontoret menar att det finns stora fordelar och synergier att samla
funktioner som har ett tydligt samrére med arbetet centralt i staden. Beddmningen &r



att det strategiska arbetet for funktionsnedsatta kommer att forstirkas nér
funktionshindersombudsmannen placeras centralt i staden.
Funktionshindersombudsmannens funktion har ocksa ett s tydligt anslag av
maénskliga rattighetsfragor att kansliets strategiska kompetens inom omradet kommer
att stérkas.
Kansliets arbete kommer att ha béring pa flera av stadens mal sisom de beskrivs i
budget 2015, sérskilt:
e  Stockholm ér fritt fran diskriminering.
e  Stockholm &r en stad som respekterar och lever upp till ménskliga rattigheter.
e  Stockholm ér en tillginglig stad for alla.
e  Stockholm &r en demokratisk stad dér medborgare har inflytande.
Stadsledningskontoret foresldr kommunstyrelsen foresld kommunfullméktige att
godkinna den organisatoriska flytten av Funktionshindersmannen fran socialndmnden
till kommunstyrelsen med inplacering pé stadsledningskontoret.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
socialndmnden och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor. Dartill
har Synskadades Riksforbund i Stockholms Stad har inkommit med ett
yttrande.

Socialnamnden
Socialnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 april 2015 f6ljande.

1. Socialndmnden godkénner forvaltningens forslag till remissvar.
2. Socialndmnden lamnar tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) och
Frida Johansson Metso m.fl. (FP) enligt f6ljande.

Alliansen i Stockholms stad instimmer i behovet av att stirka kommunens
arbete vad giller demokrati och ménskliga réttigheter. Vi tycker dirmed ocksé
att en flytt av Funktionshindersombudsmannen till stadsledningskontoret ar
fullt rimlig.

Diremot ifragasatter vi om det ér till just kansliet for ménskliga réttigheter
som Funktionshindersombudsmannen ska flytta. Kansliet har fortfarande inte
nagra riktlinjer for sitt arbete. Till det kommer att det rad for ménskliga
rattigheter som majoriteten har for avsikt att tillsétta &nnu inte har fatt sina



riktlinjer, eftersom det forslag som hade lagts fram drogs in strax fore ett
kommunstyrelsemdte. Dessutom ska ju majoriteten dven tillsétta ett ytterstads-
och demokratiutskott.

Totalt &r det tre olika funktioner som verkar ha samma eller mycket lika
uppdrag som har majoriteten har tillsatt eller ska tillsdtta inom kort. Vi
ifragasitter effektiviteten i det arbetet. Darfor hyser vi ocksa farhdgor om att
Funktionshindersombudsmannens arbete kommer fastna i en hérva av
byrakrati istéllet for att bli mer effektivt, vilket ju dr syftet med flytten.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) och ersittaren Sofia Modigh
(KD) enligt foljande.

Vi ansluter oss till vice ordféranden Andrea Strém m.fl. (M) och ledamoten
Frida Johansson Metso m.fl. (FP) sérskilda uttalande.

Socialforvaltningens tjansteutldtande daterat den 30 mars 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

FN-konventionen om réttigheten for personer med funktionsnedsittning géller i
Sverige fran &r 2009 och lyfter ménskliga réttigheter for den aktuella malgruppen.

De nationella malen och strategin for funktionshinderspolitiken i Sverige 2011-
2016 betonar att det funktionshinderspolitiska arbetet i Sverige ska utgé ifran
maénskliga rittigheter samt betonar att alla samhéllssektorer har ett ansvar for att skapa
ett tillgéngligt samhaélle. Diskrimineringslagen har skérpts fran &r 2015 géllande
otillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning.

Overenskommelse fran ar 2014 mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting handlar om att stirka arbetet med ménskliga rittigheter pd kommunal niva.
Kansliet for méinskliga réttigheter och demokratiutveckling kommer att arbeta med
flera av stadens mél sdsom anges i budget 2015 och som har koppling till FO-
funktionen.

Stockholms stad har ett styrdokument om stadens funktionshinderspolitiska mal i
Program for delaktighet for personer med funktionsnedséttning 2011-2016.
Programmets foljer FN-konventionen och de nationella malen for
funktionshinderspolitiken.

FO har en kommunévergripande funktion i bevakning av funktionshinderaspekter
inom stadens samtliga verksamhetsomrdden. FO lamnar érligen en rapport till
kommunstyrelsen med redovisning av det funktionshinderspolitiska arbetet inom
staden utifran de mal som é&r faststidllda av kommunfullméktige.

FO anlitas som foreldsare och informator i funktionshindersfragor vid konferenser,
utbildningar och studiebesok som ordnas béde inom staden och av andra myndigheter
och samarbetspartners.



FO har enligt instruktionen i uppgift att vara ett forum for personer med
funktionsnedséttning och for deras anhdriga genom att ge rdd och végledning men
utan att g in i enskilda drenden. Omfattande samarbetskontakter sker med
brukarorganisationer. Tillkomsten av Kontaktcenter funktionsnedséttning &r 2013 har
gett stadens medborgare en ny informationskanal vilket har avlastat FO-funktionen.

Socialforvaltningen anser att forslaget att stirka stadens strategiska arbete med
funktionshindersfragorna och inkludera FO-funktionen till stadens 6vergripande arbete
med demokrati och ménskliga réttigheter &r i linje med aktuell funktionshinderspolitik.
FO:s funktion har sedan &r 2002 finansierats med ett arligt anslag pa 1 mnkr vilket
regleras i anslutning till 6verforingen.

Stockholms stads funktionshindersombudsman ar en egen arkivbildare oberoende
av vilken forvaltning funktionen 4r placerad hos. Bevarande- och gallringsbeslut for
FO har beslutats av Arkivmyndigheten enligt 6 kap. 2 § arkivregler for Stockholms
stad (Kfs 2007:26) efter Stadsledningskontorets gallringsframstéillan Gallringsbeslutet,
SSA 2014:09, innehéaller uppgifter om hur handlingar ska gallras eller bevaras enligt
de gallringsfrister som anges for varje handlingstyp. Socialférvaltningen har utifran
gallringsbeslutet tagit fram hanteringsanvisningar fér FO:s handlingar. Samtliga
arkiverade handlingar forvaras for ndrvarande pé socialforvaltningen och foreslés
arkiveras centralt efter dverflyttningen.

Forvaltningen anser det vara logiskt att &ven ansvaret for kommunsstyrelsens rad
for funktionshindersfragor (FH-rad) flyttas till stadsledningskontoret.
Socialforvaltningen har fortsatt ansvar for det for ndrvarande gemensamma FH-radet
mellan socialndmnden, dldrendmnden och 6verformyndarndmnden.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt
sammantride den 22 april 2015 f6ljande.

1. Kommunstyrelsens funktionshinderrad godkédnner forslaget till remiss.

2. Kommunstyrelsens funktionshinderrad ldmnar utlatandet till
kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande daterat den 22
april 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Arendet ror bade Funktionshindersombudsmannens (FO) placering, samt den
organisatoriska tillhdrigheten for Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor
(hédr ocksa kallat funktionshinderradet). Funktionshinderradet har dértill inget att
anmirka géllande den organisatoriska flytten och forslaget om rdets administrativa
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tillhorighet. Det finns dessutom bra argument for att knyta funktionshindersradet till
kansliet for ménskliga rattigheter och demokratiutveckling. FN-konventionen om
rittigheten for personer med funktionsnedsittning géller i Sverige frn ar 2009 och
lyfter ménskliga réttigheter for den aktuella malgruppen.

Vidare siger ocksa de nationella mélen och strategin for funktionshinderspolitiken
i Sverige 2011-2016 att det funktionshinderspolitiska arbetet i Sverige ska utga ifran
manskliga rittigheter och betonar att alla samhéllssektorer har ett ansvar for att skapa
ett tillgdngligt samhille. Diskrimineringslagen har skérpts fran ar 2015 géllande
otillgdnglighet for personer med funktionsnedsittning.

Samtidigt &r det viktigt att understryka behovet av ett fungerande handldggarstod
for kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Funktionshindersradet saknade i borjan av ar 2015 administrativt stod vilket
forsenade och forsvérade arbetet. Funktionshindersradet ser nu med tillforsikt pé att
den hér situationen utvecklas i rdtt riktning och att tillrackliga resurser sakerstélls for
det fortsatta arbetet.

Det ér i det har sammanhanget viktigt att papeka att rollen som
funktionshindersombudsmannen har, inte inkluderar att agera vare sig som
handliggarstéd eller administrativt stod for funktionshindersradet. Aven om det ska
betonas att FO séklart ar en tillgdng for funktionshindersradet, finns det ocksa ett reellt
behov av kanslistod som foljer med radets placering i stadens organisation.

Tidigare har kompetens- och utvecklingspengar anslagits for funktionshinderraden
i staden. I ar saknar funktionshinderrddet resurser for den typen av arbete, och medel
for verksamhet 6verlag. Funktionshinderradet foreslar darfor att i samband med
beslutet om radets placering ocksa ansla medel for radets verksamhet och
kompetensutveckling, &ven om detta i sig kan anses ligga utanfor ramen av medel for
FO, s beror beslutet om radets placering i sd hog grad ocksa radets framtida
verksamhet att det dr lampligt att ocksa den hér fragan hanteras.

Synskadades Riksforbund i Stockholms stad

Synskadades Riksforbund i Stockholms stads yttrande daterat den 30 april
2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Vi tillstyrker forslaget i sin helhet. Genom att inordna funktionen i kansliet for
ménskliga rattigheter visar Stockholm att funktionshinderspolitiken handlar om
stadsovergripande demokratiutveckling och ménskliga réttighetsfragor, inte om sociala
fragor. Personer med funktionsnedséttning dr medborgare, inte patienter.

Var forhoppning ar att funktionshindersfragorna far en mer framtrddande roll i
stadens strategiska beslut och rutiner.
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