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Avfallsndmnden

Taxa for hushallsavfall och dirmed jamforligt avfall 2016. Inriktningsdrende

FORSLAG TILL BESLUT
(1)

Namnden foreslas besluta

att  uppdra at forvaltningschefen att ta fram ett forslag till taxa for hushallsavfall och
didrmed jamforligt avfall for ar 2016 i enlighet med detta inriktningsarende.

Lars Jolérus

Sammanfattning

Detta inriktningsérende ska styra arbetet med att ta fram ett forslag till taxa for
hushallsavfall och ddrmed jamforligt avfall for ar 2016. Taxan ér differentierad och ska
stimulera till minskade avfallsmangder, 6kad utsortering av matavfall och férpackningar,
minskade transporter och en god arbetsmiljo. Betrdffande den statliga avfallsutredningen
ses att konsekvenserna dr méttliga for ar 2016.

Ett inpasseringssystem foreslas for bilburna besokare vid stadens dtervinningscentraler dér
boende i kommunen erhaller 15 fria inpasseringar per ar. Besok darutover foreslas kosta
280 kronor motsvarande 350 kronor inklusive momes.

For en- och tvifamiljshus foreslds att hdmtning av hushéllsavfall varje vecka hdjs mer édn
hiamtning varannan vecka. Den rorliga behandlingsavgiften hojs lika mycket for samtliga
hidmtningsfrekvenser. Himtning av tradgardsavfall infors som en ny tjénst inom hela
staden.

For flerfamiljsfastigheter foreslés att insamling av matavfall frdn boende &r avgiftsfri.
Intdktsbortfallet for denna tjénst berdknas uppga till 725 000 kronor under 2015.

Taxor for verksamheter fordndras sd de stimulerar till 6kad utsortering av matavfall.
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Bakgrund

Stockholms stad har enligt miljobalkens (SFS 1998:808) 27 kapitel 4-6 § ritt att ta ut
avgifter for att ticka de kostnader staden har for att uppfylla sitt lagstadgade
renhéllningsansvar for hushallsavfall och darmed jdmforligt avfall.

Avgifterna far tas ut pé ett sadant sétt att ateranvindning, dtervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering uppmuntras. Avgiften ska betalas enligt den taxa som
kommunfullmiktige antar.

Enligt kommunallagen (SFS 1991:900) giller sjalvkostnadsprincipen for stadens hdmtning
av detta avfall. Sjdlvkostnadsprincipen innebér att verksamhetens kostnader och intékter
ska ga jimt upp inom en skélig tidsperiod. Likstéllighetsprincipen géller ocksa, vilket
innebdr att avfallslimnarna ska vara likstéllda nér det géller rittigheter och skyldigheter
gentemot kommunen. Samma avgift ska tas ut for samma service.

Nuvarande taxa anvénds tillsammans med utveckling av insamlingssystem och information
till kunder som ett styrmedel for att uppnd avfallsplanens mal. Taxan &r differentierad och
ska stimulera minskade avfallsméngder, 6kad utsortering av matavfall och forpackningar,
minskade transporter och god arbetsmilj6. Taxan bestar idag av olika delar omfattande
grundavgift, himtavgift, behandlingsavgift samt tilldggsavgift och for kunder med
debitering per vikt finns detta sérredovisat.

Arendet

Ekonomiska forutsdttningar

I flerarsbudget 2016 — 2018 foreslogs kostnaden som ska tickas av taxemedel att uppga till
516,8 mnkr for &r 2016 jamfort med 503,2 mnkr for ar 2015, vilket motsvarar en 6kning
med 2,7 %.

Flerarsbudget

2016 2017 2018
Taxa 516,8 561,9 598.6
Mtrl, El-krets 22,2 22,7 23,2
Biokol 1,7 1,7 1,7
Sopsug 3,1 3.2 3.2
Tid invest projekt 0,9 1,0 1,0
Intakt 5447 590,5 627,7
Adm -21,9 -21,6 -22.1
Kom -8,1 -8.3 -8.5
IoB -369,1 -401,7 -429,9
AVC -120,5  -123,7 -126,0
PoU -7,9 -8.,5 -8,2
Kostnad -527,5 -563,8 -594,7
Kap.kostn -17,2 -26,7 -33,0
Resultat 0,0 0,0 0,0

Taxeokn 2,7% 8,7% 6,5%
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En mer precis prognos over intikter och kostnader kommer att ske till tertialrapport 2 och
redovisas 1 kommande tjdnsteutldtande for taxa hushallsavfall 2016.

Langsiktiga mal

Den generella inriktningen dr att taxan for manuell himtning av hushallsavfall hojs mer én
for maskinella himtningsmetoder. Detta for att tydliggdra att staden stravar mot maskinella
insamlingssystem. De langsiktiga mélen ska stimulera kunder till 6kad utsortering av
material och forpackningar, styra emot abonnemangsformer med lagre miljobelastning
samt ge kunder information om hdmtningstidpunkt.

Mal for avfallshantering pé 3 érs sikt.

- For villafastigheter med enskild hdmtning av hushéllsavfall foreslas hdmtning varje
vecka utga och de frekvenser som kan véljas dr hdmtning varannan vecka eller var
fjarde vecka. Fordndringen dr lamplig att genomfora i samband med nya avtal for
insamling av hushallsavfall fran och med 1 april 2017.

- Hamtning 16st avfall utgér. Lost avfall bestér till huvuddelen av kartonger av
wellpapp. Fraktionen kan istéllet hamtas av Férpacknings- och
tidningsinsamlingens entreprendrer for atervinning eller insamlas i en 350-liters
sdck genom vara upphandlade entreprendrer. Fordndring fran 1 april 2017.

- Kunder utan utsortering av matavfall far hogre taxa pd hushallsavfallet jimfort med
kunder som har utsortering av matavfall.

- Taxa for maskinell hAimtning av matavfall frén restauranger ska vara lagre jamfort
med manuella alternativ. I stadens utredning om insamling av utsorterat matavfall
foreslogs det att matavfall frn restauranger ska insamlas med slamsugningsfordon
via kvarn kopplad till en tank.

- Taxa for hAimtning med mobil sopsug dndras fran att vara volymsgrundad till
debitering med avgift per insamlingstillfdlle kompletterat med viktavgift enligt
samma princip som for bottentommande behallare idag.

- Vid inférande av optisk sortering kommer det att finnas behov av alternativa
insamlingssystem for utsorterade fraktioner da flera fastighetsdgare redan har
investerat 1 egen utrustning. Kontoret ser att en differentiering av taxa behovs, de
som lamnar avfallet i sorterad form erhaller ldgre taxa jaimfort med de som ldmnar
avfall for optisk sortering.

- Erbjuda SMS-avisering for en- och tvafamiljsfastigheter med himtning av avfall
varannan vecka eller var fjirde vecka samt de en- och tvafamiljsfastigheter med
matavfallshaimtning. Tjansten kan inféras da nytt verksamhetssystem é&r
implementerat pa bolaget.

Statlig avfallsutredning

Regeringens avsikt dr att kommunerna far ansvar for insamling av forpackningar och
returpapper. En sérskild utredare kommer att tillsittas for att ta fram forslag pd hur ett
kommunalt insamlingsansvar kan utformas. Utredningen ska presenteras senast i december
2015. En viktig utgdngspunkt for regeringen ar att forenkla for hushallen att [dmna ifrdn
sig sitt forpackningsavfall och returpapper. I samband med att utredningen tillsdtts kommer
kravet pa tillstdnd for insamling av forpackningsavfall och returpapper att skjutas tva ar
framdt, till den 1 april 2019. Om beslut fattas enligt forslaget ses konsekvenserna som
mattliga for ar 2016.
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Inpasseringssystem AVC

Ett inpasseringssystem foreslas inforas for bilburna besokare vid stadens
atervinningscentraler med 15 stycken fria inpasseringar per ar. Besok utdver detta foreslés
fa en taxa pa 280 kronor motsvarande 350 kronor inklusive moms. For besok att endast
lamna farligt avfall samt tradgardsavfall till anldggningarna i Lovsta samt Hogdalen tas
ingen avgift ut. Inpasseringssystemet forhindrar ocksa besok av icke betalande foretagare.
Stadens atervinningscentraler har drygt 1,1 miljoner besdkare per ar och
postnummerenkiter pa plats visar pa 17 % utomkommunala besdkare.

Den ekonomiska effekten med ett inpasseringssystem berdknats till 12 mnkr arligen men
for ar 2016 berédknas effekten till 6 mnkr.

Diskussioner har forts mellan flera kommuner om att fa tillstdnd ett kvittningssystem for
en fri rorlighet i linet dér respektive kommun betalar for sina kommuninvéinares besok pa
andra kommuners anldggningar. Kostnad for ett besok har dir beréknats till 150 kronor.
Med ett inpasseringssystem finns da en teknisk 16sning for administration av
kvittningssystemet. Inga sddana dverenskommelser har dock dnnu inte tréffats.

En- och tvdfamiljshus

Antal abonnenter som idag har himtning av hushallsavfall varje vecka respektive hamtning
varannan vecka ér relativt lika. For att ytterligare styra mot himtning varannan vecka
foreslés att avgiften for veckohdmtning hojs mer jaimfort med hidmtning varannan vecka.
Avgift for hdmtning var fjarde vecka foreslds vara ofordndrad. Behandlingsavgiften
foreslés hojas lika mycket for samtliga insamlingsfrekvenser.

Under varen 2015 paborjades ett forsok med insamling av trddgardsavfall fran en- och
tvafamiljshus 1 Hésselby/Villingby. Himtning sker varannan vecka under perioden 1 april
till 31 oktober. Tjdnsten dr mycket uppskattad med ca 570 anslutna fastigheter. Under
forsoket kostar tjansten 800 kronor, vilket motsvarar 1 000 kronor inklusive moms.
Tjansten foreslas gélla inom hela staden och med samma avgift som under arets forsok.

For att taxan for en- och tvafamiljshus med gemensam bottentomd behallare ska
harmoniera med taxan for enskilda en- och tvifamiljshus foreslds att matavfallshimtning
med bottentomd behéllare ska vara avgiftsfri.

Flerfamiljsfastigheter och verksamheter
Insamling av matavfall fran boende i flerfamiljsfastigheter foreslas vara avgiftsfri.
Intdktsbortfallet for denna tjénst berdknas uppga till 725 000 kronor under 2015.

For flerfamiljstastigheter infors mdjlighet att vilja viktbaserad taxa for hushallsavfall 1 kérl
under forutsittning att kdrlen dr anpassade och ldmpliga for vdgning.



Under flera ar har taxan hojts for 240 liter komprimerad sidck och 350 liters sédck i syfte att
fasa ut abonnemangen da de ar oldmpliga av arbetsmiljoskél. Taxan foreslas hdjas mer dn
Ovriga abonnemang for att snabba pa utfasningen.

Verksamheter foreslas fa okad avgift for beredningsavfall, vilket dr en blandning av
hushéllsavfall och matavfall, samt 16st avfall. De verksamheter som har abonnemang pa
hdamtning av utsorterat matavfall foreslas erhalla taxa for hushéllsavfall pa resterande
avfall, vilken &r lagre jaimfort med taxa for beredningsavfall.

Ovriga avfallsslag

Oversyn kommer att ske for de avfallsslag som #r upphandlade som tjénstekoncession,
grovavfall, slam, latrin m.fl. for att sdkerstilla att entreprendrerna erhaller
kostnadstackning for utford tjanst.

Tidplan
For att taxan ska borja gélla fran och med 1 januari 2016 géller f6ljande tidplan.

Aktivitet
2015-06-11 Beslut inriktningsédrende 1 Avfallsnimnden
2015-10-01 Beslut taxa hushallsavfall 2016 i
Avfallsndimnden
2015-11 Beslut taxa hushallsavfall 2016 KS
2015-12 Beslut taxa hushallsavfall 2016 KF
2016-01-01 Taxa hushallsavfall 2016 borjar gélla

Analys och bedomning

De forslagna fordndringarna av taxan for hushallsavfall sker med samma malsdttning som
tidigare &r men med en tydligare inriktning pa okad utsortering av material, framst
matavfall. Att 6ka styrningen ytterligare mer kan ge odnskade konsekvenser 1 form av
okade entreprenorskostnader for insamling och intéktsbortfall d& det dr svart att berdkna
effekten av kunders beteende.

Bilagor
1. Avfallstaxa 2015

5(5)



