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Sammanfattning

Spénga-Tensta stadsdelndmnd har fatt &rendet Komplettering
avseende drendeansvar for ensamkommande flyktingbarn pa remiss
fran Stadsledningskontoret. Arendet #r ett forslag pa en
turordningsmodell for fordelningen av ansvar for, till staden
anvisade, ensamkommande barn som inte har en anknytning till en
stadsdelsndmnd och som inte kan erbjudas plats 1 kommunens egna
asylboenden.

Bakgrund

Arligen kommer ett stort antal barn och ungdomar utan medféljande
fordlder eller annan legal virdnadshavare till Sverige for att ansdka
om asyl, sa kallade ensamkommande barn. Migrationsverket
anvisar en kommun att ansvara for barnets mottagande, omsorg och
boende.
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Nér Migrationsverket har anvisat en kommun att ta ansvar for ett
ensamkommande barn anses barnet vistas i den kommunen. Det
innebadr att det dr socialndmnden i den kommunen som har ansvaret
for barnets boende och for att barnet far det stdd och den hjélp som
foreskrivs 1 socialtjédnstlagen (2 kap. 1 § SoL). Boendet kan vara
antingen ett hem for vard eller boende (HVB) for ensamkommande
barn som drivs av kommunen i egen regi eller nagon annan form av
boende som anses lampligt, t.ex. ett enskilt drivet HVB, ett
familjehem eller jourhem.

Anvisningskommunen ansvarar for att barnet far det stod och den

hjalp som hon eller han behdver under placeringstiden oavsett om
barnet dr placerat i boende beldget i den egna kommunen eller i en
annan kommun.

Stockholms stad har ingétt en 6verenskommelse med Lénsstyrelsen
och Migrationsverket om ett vésentligt utokat mottagande av
ensamkommande barn. Enligt det nya avtalet ska staden erbjuda
332 platser for ensamkommande barn som soker asyl. For dessa
barn géller att Migrationsverket kan anvisa dem till Stockholms stad
utifran att barnet har uppgett en anknytning till en nirstdende i
staden. Vid denna situation &r det, enligt stadens riktlinjer for
drendeansvar, den stadsdelsndmnd dér den nérstdende bor som blir
ansvarig for barnet.

For de barn som anvisas till staden utan en sddan koppling géller att
staden (socialforvaltningen) i forsta hand undersoker mojligheten
att ordna plats vid ndgon av stadens egna asylboenden. For de barn
som kan erbjudas sddant boende blir det, enligt stadens riktlinjer,
den stadsdelsndmnd dér boendet ér beldget som blir ansvarigt for
barnet.

Det forekommer dven att barn anvisas till staden utan att det finns
en anknytning till nirstdende och utan att det finns lediga platser 1
stadens egna boenden. Ansvaret vid denna situation &r inte reglerat 1
stadens riktlinjer vilket innebér att de behdver kompletteras till att
dven omfatta dessa omstidndigheter.

Arendet

Spénga-Tensta stadsdelndmnd har fatt drendet Komplettering
avseende drendeansvar for ensamkommande flyktingbarn pa remiss
frdn Stadsledningskontoret.

Enligt lagstiftningen pd omradet har anvisningskommunen ansvar
for att ensamkommande flyktingbarn far det stod och den hjilp som
han eller hon behdver oavsett var barnet ar placerat. For att d&ven de
barn som inte beddms kunna hanteras enskilt inom ramen for
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stadens egna asylboenden far ett bra och &ndamalsenligt stod i
enlighet med de krav som lagstiftningen stéller har ett férslag pa en
turordningsmodell for fordelning av ansvar for dessa
ensamkommande flyktingbarn mellan stadsdelsndimnderna
utformats.

Forslaget har utarbetats pé stadsledningskontorets avdelning for
vélfardsutveckling genom samrad med juridiska avdelningen,
socialforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen samt S6dermalms
och Skérholmens stadsdelsforvaltningar.

Forslaget

Stadsledningskontoret framldgger i sitt forslag en turordningslista
utifran vilken stadsdelsnimnderna ges ansvar for de ensam-
kommande flyktingbarn som inte bedoms kunna hanteras enskilt
inom ramen for stadens egna asylboenden.

Turordningslistan ger enligt Stadsledningskontoret en jaimn
fordelning av ansvar genom att utga frdn den numrering som géller
for stadens stadsdelsnamnder. Ansvar for barnen fordelas i en rak
foljd vilket innebér att Rinkeby-Kista ges ansvar for det forsta
barnet, Spanga-Tensta det andra barnet, Hisselby-Villingby det
tredje barnet osv. enligt listan nedan.

Stadsdelsnimnd
Rinkeby-Kista
Spéanga-Tensta
Hésselby-Villingby
Bromma
Kungsholmen
Norrmalm

Ostermalm
S6dermalm
Enskede-Arsta Vantor
Skarpnéck

Farsta

Alvsijd
Héagersten-Liljeholmen
Skarholmen

Stadsledningskontorets bedomning ér att stadsdelsndmnderna har
goda fOrutsdttningar att ge barnen ett bra mottagande och ett bra
stod enligt den ansvarsfordelning som foreslas.

Stadsledningskontoret foreslar att socialndimnden ges ansvar for att
meddela stadsdelsndmnderna nér de ges ansvar enligt turordnings-
listan samt vad som ingdr i detta ansvar. Socialndmnden behdver for
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detta utveckla rutiner som innebdr att stadsdelsndmnderna ges
information som innebdér att de kan forbereda sitt mottagande 1 god
tid och pa bésta sitt.

Socialndmnden ska enligt forslaget dven fortsétta sitt arbete med att
utdka antalet platser i egna asylboenden med malet att de behov
som finns 1 forsta hand ska mdtas genom sddana platser samt vid
nista revidering av riktlinjerna for handliggning av drenden
géllande ensamkommande barn och ungdomar, komplettera dessa 1
enlighet med vad som framgér av ett eventuellt beslut.

Som mojligt alternativ till modellen har lyfts fram att de
stadsdelsndmnder som idag inte har asylboenden eller barn med
anknytning skulle kunna ges ansvar for 6vriga barn sé att
mottagandet blir jamnare mellan stadens stadsdelsndmnder.
Eftersom mottagandet varierar och fordandas dver tid gors dock
bedémningen att en sddan modell skulle behdva ges en komplicerad
utformning och stélla krav pd en omfattande administration for att
ge de effekter som efterstrévas. Ett annat alternativ som lyfts fram
ar att skapa en stadsovergripande verksamhet inom vilken samtliga
arenden rorande ensamkommande barn handléggs vilket dock
skulle innebéra att principerna for stodet till dessa barn vésentligt
skulle skilja fran principerna for stodet till dvriga barn.

Finansiering

Arbetet med ensamkommande barn finansieras med statliga medel.
Socialndmnden ansvarar for den statliga ersittning som utgar for
boendeplatser enligt aktuell 6verenskommelse med
Migrationsverket och Lansstyrelsen 1 Stockholm for
ensamkommande asylsékande barn.

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att betala ut de medel som
stadsdelsnimnderna tersoker, bland annat erséttning for
vérdkostnader for asylsokande barn och schablon for utrednings-
kostnad under asylprévningen.

For stadens 6verenskommelse om boendeplatser for
ensamkommande asylsékande barn géller att den for 2015 utvidgats
till att omfatta 332 platser. For dessa platser uppstar kostnader dels
hos socialndmnden for de platser som erbjuds inom stadens egna
boenden, dels hos stadsdelsndmnderna for det boende som behdver
ordnas for de barn som inte erbjuds plats i stadens egna boenden.
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Detta innebdr att socialndmnden behdver fordela medel frén den
statliga erséttning som utgar for boendeplatser till stadsdels-
ndmnderna sa att de ges kompensation for sina kostnader. Modellen
for fordelning ska utformas av socialndmnden i samverkan med
stadsledningskontoret och arbetsmarknadsndmnden.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid Strategiska staben i samrad med
avdelningen for Individ och familjeomsorg.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Fragan om ensamkommande barn beror hela Stockholms stad.
Manga stadsdelsndmnder, ddribland Spinga-Tensta tar idag emot
manga ensamkommande barn och unga. Forvaltningen i Spanga-
Tensta stéller sig positiv till att staden arbetar for att skapa struktur
genom en jadmn ansvarsfordelningsmodell mellan stadens stadsdels-
ndmnder 1 mottagandet av de ensamkommande barn som inte
bedoms kunna hanteras enskilt inom ramen for stadens egna
asylboenden.

Forvaltningen vill understryka vikten av att tydlig information och
rutiner for stadsdelsndmndernas ansvar enligt féreslagen modell
utarbetas innan modellen tas i bruk for att garantera att berdrda barn
far hjdlp och stdd 1 enlighet med de krav som lagstiftningen stéller.
Utifrén detta ser forvaltningen det d&ven som angelédget att en ny
struktur som denna Over tid utvérderas och foljs upp for att se hur
den fungerar i praktiken utifrén savil stadens som de ensam-
kommande barnens perspektiv.

Bilagor
1. Komplettering avseende drendeansvar for ensamkommande
flyktingbarn



