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Betankande (SOU 2015:26) Begravningsclearing.

Svar pa remiss

Forslag till beslut

1. Kyrkogérdsndmnden dverldmnar detta tjansteutldtande som svar
pa remiss om beténkandet (SOU 2015:26) Begravningsclearing.

Mats Larsson
Forvaltningschef

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningsledningen och behandlats i
forvaltningsgrupp 2015-06-02

Bakgrund

Den statliga utredningen har sett Gver systemet med reglering av
kostnader vid gravsittning av avlidna som inte har varit
folkbokférda inom en huvudmans forvaltningsomrade, s.k.
begravningsclearing.

Syftet har varit att forenkla systemet. [ uppdraget har ingatt att
analysera vilka konsekvenser inférandet av en enhetlig
begravningsavgiftssats far for systemet med begravningsclearing
och behovet av en fordndrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsittning.

Uppdraget har dven rymt att analysera behovet av en fordandrad
reglering av kostnadsansvaret vid gravsittning for innehavare av
enskilda begravningsplatser eller dem som, utan att vara huvudman,
innehar och forvaltar en allmin begravningsplats.
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Utredningens forslag paverkar i hog grad Stockholms stad da ett
stort antal stockholmare viljer att gravsattas utanfor Stockholm
stads forvaltningsomrade. Samtidigt véljer manga icke-
stockholmare att gravsittas pa stadens begravningsplatser.

Vidare ér ndgra av de enskilda begravningsplatserna beldgna i
staden. Exempelvis Judiska férsamlingens begravningsplatser.

Dessutom forvaltar 12 av Svenska kyrkans forsamlingar i
Stockholm allménna begravningsplatser it staden utan att vara
huvudman f6r verksamheten och ges sirskild ersittning for detta.
Dessa ligger i huvudsak i innerstaden.

Sammanfattning

Forvaltningens uppfattning &r att det nuvarande clearingsystemet
haft manga positiva effekter. Den enskildes valfrihet har stérkts.
Den begravningshuvudman som byggt ut sin verksambhet,
exempelvis anlagt nya gravkvarter eller nya gravskick, har haft
tydliga ekonomiska incitament att driva en sddan utveckling.

Utredningen foreslar att clearingsystemet kan avskaffas. De
kyrkliga huvudménnen kommer fran ar 2016 med tillimpning fran
ar 2017 att ha en enhetlig begravningsavgift. Darmed kan de
administrativa kostnaderna for att hantera nuvarande clearingsystem
inom Svenska kyrkans forsamlingar minskas.

Kyrkogardsforvaltningen har, liksom Tranas kommun, framfort
onskemal till utredaren att f bibehélla nuvarande clearingsystem 1
det fall de kommunala huvudménnen inte inlemmas 1 systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats.

Pa liangre sikt finns en risk att begravningshuvudménnen endast
planerar for sina egna behov nir begravningsclearingen avskaffats.
Den enskildes valfrihet kan komma att begransas. De administrativa
kostnaderna for att hantera clearingfakturor mellan huvudménnen
fér 1 ett sddant perspektiv ses som acceptabla.

Nir det giller utdkad erséttning till de enskilda
begravningshuvudmainnen eller dem inom Svenska kyrkan som,
utan att vara huvudman, innehar och forvaltar en allmén
begravningsplats, stéller sig forvaltningen 1 huvudsak positiv till
utredarens forslag.
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Judiska forsamlingen har under flera tillfdllen uppvaktat staden 1
fragan. Gillande lagstiftning har dock inte mdgjliggjort for staden att
utge annan ersittning dn den av Kammarkollegiet faststélld
clearingerséttning.

Utredarens forslag innebér en engéngsersittning pd preliminart

22 500 kr 1 de fall gravséattning sker i grav med bestdmd gravplats,
exempelvis kistgrav, urngrav, askgravplats och urngrav i
kolumbarium. Gravsittning 1 grav utan bestimd gravplats ges 900
kronor i engéngsersittning exempelvis minneslund, askgravlund.

Forvaltningen anser att utredaren i ambitionen att forenkla
ersittningsmodellen gatt ett steg for langt. Kostnaden for
huvudmannen att halla en kistgrav ar betydligt hogre &n for
exempelvis en urngrav. Forvaltningen ser girna en konstruktion dir
kistgravar ges ett hogre ersittningsbelopp och
urngravar/askgravplatser ges ett lagre. Det skulle ge judiska
forsamlingen och katolska forsamlingen ytterligare
kostnadstdckning da kistgravsittningar dr det vanligaste gravskicket
hos dessa enskilda huvudman.

Utredaren antyder att Svenska kyrkans forsamlingar i Stockholm
kommer att 6verkompenseras med den foreslagna
ersittningsmodellen. Forvaltningen delar den uppfattningen. Skulle
utredningens forslag bli riksdagens beslut kommer forvaltningen
darfor att inleda en dialog med Svenska kyrkan i frigan. Nuvarande
ersittning pa 11 mnkr per ar (utdver clearing) for kostnader for att
fullgdra myndighetsuppgifter, skotsel av begravningsplatsens
allménna ytor, tillsyn av gravanordningar och underhall av
kulturhistoriskt vardefulla gravanldggningar kan komma att
reduceras.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att utredningen forslag
sammantaget ger nimnden en merkostnad pa ca 5 mnkr per ar.
Detta pa grund av 6kade kostnader for erséttning till de enskilda
begravningshuvudmainnen och dkade kostnader till de 12
forsamlingarna inom Svenska kyrkan.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen konstaterar inledningsvis att den aktuella utredningen

ar informativ och vilgjord dven om forvaltningen inte delar alla
dess slutsatser.
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Miénga ménniskor onskar inte bli begravda pa den plats dér de ar
folkbokforda, utan pé en annan plats som de kénner storre
samhorighet med. Gravsittning kan i1 sddana fall komma att ske pa
en annan ort dn den avlidnes hemort.

Statistik frn ar 2013 visar att i Stockholms stad avled detta ar 6 572
personer varav staden gravsatte 5 831. Av de gravsatta var 2 383
frén en annan huvudmans forvaltningsomrade. Detta innebér att

3 124 personer folkbokforda i Stockholms stad gravsattes nagon
annanstans.

Ett system med en obligatorisk och rikstickande clearing tridde

i kraft den 1 januari 2000. Systemet hanterar de fall nir gravséttning
sker pa en annan ort &n pa den avlidnes hemort och innebér att den
huvudman som utfor gravsittningen har rétt till erséttning for

detta och vissa andra tjidnster av huvudmannen pé den avlidnes
hemort. Denna reglering av kostnader mellan huvudménnen kallas
begravningsclearing.

Ratt till erséittning genom clearingsystemet har dven en enskild
begravningsplatsinnehavare eller den som innehar en allmén
begravningsplats utan att vara huvudman om en sédan innehavare
tillhandahallit gravsittning.

Regeringens utredare foresldr i1 betdnkandet att clearingsystemet
avskaffas. Eftersom de kyrkliga huvudméannen fran 2016 med
tillimpning frdn 2017 skall inlemmas 1 ett system med enhetlig
begravningsavgift si anses clearing inte lingre behdvas mellan de
kyrkliga huvudménnen.

Forvaltningen har viss forstdelse for detta argument da de
administrativa kostnaderna att hantera clearingsystemet upplevs
som hoga hos de kyrkliga huvudménnen.

Riksdagen har &nnu inte beslutat om de kommunala huvudménnen
Stockholms stad och Trands kommun skall ingé i systemet med
enhetlig begravningsavgift. Frigan dr under beredning. Forslaget
har mott mycket starkt motstand fran staden. Dels anser staden att
forslaget strider mot det kommunala sjilvstyret, dels ar de
ekonomiska konsekvenserna for Stockholm orimliga med en
’skattehdjning” frén 7,5 ore till preliminért 22 ore.

Kyrkogérdsforvaltningen har, liksom Trands kommun, framfort

onskemdl till utredaren att fa bibehalla nuvarande clearingsystem 1
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det fall de kommunala huvudménnen inte inlemmas i systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats.

Pa liangre sikt finns en risk att begravningshuvudménnen endast
planerar for sina egna behov nir begravningsclearingen avskaffats.
Den enskildes valfrihet kan komma att begrénsas. De administrativa
kostnaderna for att hantera clearingfakturor mellan huvudménnen
far 1 ett sadant perspektiv ses som acceptabla.

Nir det géller stodet till de enskilda begravningshuvudménnen sa
ser forvaltningen positivt pa utredarens forslag. Som framgér av
utredningen finns i Stockholm sédana begravningsplatser hos den
judiska forsamlingen, katolska forsamlingen och stiftelsen Stora
Skondal. Judiska forsamlingen i Stockholm har vid ett antal
tillfallen uppvaktat stadens politiska ledning med budskapet att
nuvarande ersittningssystem inte ticker kostnaderna for att driva
begravningsverksamhet. Géllande lagstiftning har dock inte
mdjliggjort for staden att utge annan erséttning &n den av
Kammarkollegiet faststillda clearingerséttningen.

Utredarens forslag innebir en engangserséttning pa preliminért

22 500 kr 1 de fall gravséttning sker i grav med bestdmd gravplats,
exempelvis kistgrav, urngrav, askgravplats och urngrav i
kolumbarium. Gravsittning 1 grav utan bestdmd gravplats ges 900
kronor 1 engéngsersittning exempelvis minneslund, askgravlund.

Forvaltningen anser att ersittning for gravsattning i kistgrav
underskattats 1 utredning medan kostnaderna for gravséttning 1
urngrav/askgravplats och kolumbarium 6verskattats. Forvaltningen
anser att en justering av de foreslagna erséttningsnivaerna ar
nddvindig innan riksdagen beslutar i fragan.

Begravningstraditionen hos judiska och katolska forsamlingen ar
vanligtvis kistgravsittning. En revidering av ersittningsnivaerna
enligt ovan skulle dérfor ytterligare gynna dessa forsamlingar.

I Stockholm finns det 12 férsamlingar inom Svenska kyrkan som
forvaltar allmidnna begravningsplatser utan att vara huvudman for
begravningsverksamheten. Huvudmannen far enligt
begravningslagen ldmna ett skiligt bidrag till driften till den
forsamling som &r innehavare och vill behalla forvaltningen av sin
begravningsplats. Huvudmannens anslag till forsamlingarna utgér
fran de kostnader forsamlingarna har for att forvalta sina
begravningsplatser/kyrkogardar. I detta ingar ocksa underhéll av
kulturhistoriska vérden.
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Néamnden ger de 12 av stadens forsamlingar som forvaltar allmén
begravningsplats ersittning enligt tva huvudprinciper:
 erséttning via clearingsystemet for de uppgifter som utfors i
direkt samband med begravning, d v s upplatelse av gravplats och
gravsittning.

* ersittning for kostnader for att fullgéra myndighetsuppgifter,
skotsel av begravningsplatsens allménna ytor, tillsyn av
gravanordningar och underhall av kulturhistoriskt vardefulla
gravanldggningar.

For ar 2015 har kyrkogardsndmnden beslutat om féljande qq

Rorligt bidrag motsvarande clearing 400 tkr
Extra anslag underhall (tradvard,

handikappanpassning etc.) 3 338 tkr
Adolf Fredriks forsamling 560 tkr
Domkyrkoférsamlingen 424 tkr
Engelbrekts forsamling 254 tkr
Farsta forsamling 298 tkr
Gustav Vasa forsamling 1 090 tkr
Hedvig Eleonora férsamling 280 tkr
Hagerstens forsamling 764 tkr
Hogalids forsamling 672 tkr
Katarina forsamling 670 tkr
Maria Magdalena forsamling 454 tkr
S:t Johannes forsamling 688 tkr
Vistermalms forsamling 1 108 tkr

Utredaren antyder att Svenska kyrkans forsamlingar 1 Stockholm
kommer att 6verkompenseras med den foreslagna
ersittningsmodellen. Forvaltningen delar den uppfattningen. Skulle
utredningens forslag bli riksdagens beslut kommer forvaltningen
darfor att inleda en dialog med Svenska kyrkan 1 fragan om att
minska den nuvarande ersittningen pa sammanlagt 11 mnkr.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att utredningen forslag
sammantaget ger nimnden en merkostnad pé ca 5 mnkr per ar.

Bilaga: Betinkande SOU 2015:26 Begravningsclearing, se lank
http://www.regeringen.se/contentassets/a236158f44e640feb029belc
el92efla/begravningsclearing-sou-201526
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