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Rapport fran Stadsrevisionen dnr 3.1.2-67/2015

Forslag till beslut

Att godkénna tjdnsteutlatandet som yttrande dver
revisionskontorets arsrapport for miljo- och
héilsoskyddsndmnden ar 2014.

Gunnar Soderholm Hakan Andersson
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Revisorerna for Miljo- och hélsoskyddsndmnden har 1
skrivelse den 18 mars 2015 dverldmnat revisionskontorets
arsrapport for ar 2014. Revisionskontoret begér yttrande over
rapporten fran ndmnden senast den 30 juni 2015.
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Revisionskontorets synpunkter och
kommentarer fran miljéforvaltningen

Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi

Revisionskontoret bedomer sammantaget att miljo- och
hilsoskyddsnimnden har bedrivit verksamheten pa ett
dndamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredstéllande
satt.

Namndens ekonomiska resultat

Revisionskontorets beddmning av det ekonomiska resultatet ér
tillfredstillande grundas framst pé att nimnden redovisar ett
utfall i niva med driftbudgeten. Nar det giller driftbudget-
utfallet kommenterade revisionskontoret att utfallet inkluderar
4 mnkr som skuldforts for eventuella oférutsedda kostnader
kommande ar i samband med EU-projektet GrowSmarter. Om
detta belopp inte hade skuldforts hade ndmndens netto-
kostnader blivit 4 mnkr lagre.

Forvaltningens kommentarer:

Har kan tilldggas att forvaltningen klarat att halla sin budget
dven om man undantar de extraordindra intdkterna om 4 mnkr
fran projektet BEST. Detta trots att forvaltningen utan
budgetforstiarkning hade den obudgeterade utgiften om 1,3
mnkr for ombyggnadskostnaden for Kemikaliecentrum nya
lokaler. Nér tertialrapport 2 skrevs hade forvaltningen dnnu
inte fétt beslut fran fastighetskontoret om, och 1 sa fall hur stor
del av ombyggnadskostnaden for Kemikaliecentrum, som
skulle finansieras av fastighetskontoret. Det visade sig senare
att miljoforvaltningen fick sta for alla kostnader.

Namndens verksamhetsmassiga resultat

Nir det géller det verksamhetsmassiga resultatet bedomer
revisionskontoret att nimndens redovisade resultat 1 allt
vésentligt ar forenligt med fullmiktiges mal och uppdrag.
Némndens bidrag till kommunfullméktiges méluppfyllelse
bedoms dver lag ha varit god. Bedomningen grundas pa
granskning av ndmndens verksamhetsberittelse samt pa de
ovriga granskningar som genomforts under aret.
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Dessa ovriga granskningar avser:

e Systematiskt miljéarbete — Miljoeffektiva transporter.

e Bisysslor.

e Momshantering.

o Stickprovsanalyser av transaktioner pa vissa konton i
redovisningen.

e Tillsynsarbete i miljofarlig verksamhet.

Revisionskontoret har sdrskilt kommenterar foljande:

e Malvirdet for indikatorn avseende kvévedioxid 1 luft
har inte uppnatts vilket dock nimnden inte har nagon
radighet over.

e Nimnden uppnar inte arsmalet for indikatorn om den
ekonomiska prognossikerheten. Detta eftersom det
prognostiserade nettoutfallet understeg det faktiska
utfallet med 2,3 procent.

e Avndmndens 13 mal som avser kommunfullmiktiges
inriktningsmal ”Stockholms livsmiljo ar héllbar”
beddms samtliga utom tva uppfyllas. Dessa tva avser
lagre andel radonkontrollerade skolor och forskolor dn
planerat och att informationen inte utvecklats som
planerat i Miljobarometern avseende klimatfor-
andringar och klimatanpassning.

Revisionskontoret har i en sdrskild granskning av hur stadens
ndmnder och styrelser arbetar for att uppné malen i miljo-
programmet inom malomradet "Miljoeftektiva transporter”
konstaterat att miljo- och hélsoskyddsndmnden visserligen
bidrar till méluppfyllelsen men att miljoprogrammet darvid
har en ringa direkt inverkan i det dagliga arbetet. Mycket av
arbetet kopplat till miljoprogrammet sker 1 stillet 1 samband
med andra strategier och program. Revisionskontoret foreslar
darfor att miljoprogrammets fokusomraden och mélnivéer
integreras 1 de planer och strategier som anvéinds inom staden
for att styra det dagliga arbetet.

Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen anser att kommunfullméktiges indikatorer
delvis inbjuder till en onyanserad bedomning av resultatet for
ndmnden. Till exempel har ndmnden inte ndgon direkt
radighet 6ver halterna av kvdvedioxid i luften men
métningarna har i sig ett virde da de kan medverka till att
staden verkar for att vidta atgérder.
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Niér det géller prognossédkerheten anser forvaltningen att den
ar tillfredsstdllande. Alla inom forvaltningen &r vdl medvetna
om att budgethallning har storst prioritet. Namndens intékter
hénfors vad géller tillsynen fran ett 100-tal olika tillsyns-
omriden. Varje omradesansvarig gor en rimlig, men forsiktig
intdktsprognos. Det &r ofta fraga om en marginal pa ca 10 000
kr, vilket ar ett blygsamt belopp for varje omrdde, men som
tillsammans kan uppga till ndgon miljon. Vid T2an beddmdes
nettokostnaderna for hela 2014 ligga ca 400 tkr battre dn
budget. Utfallet for hela 2014 blev dock ca 2 mnkr bittre &n
budget mycket tack vare kraftanstrangningar frén tillsyns-
avdelningarna under hosten 2014. Tillsammans med att
personalkostnaderna blev lagre dn forvintat pga sjuk- och
fordldraledigheter, att kostnaderna for vissa projekt blev ldgre
dn berdknat och att ombyggnadskostnaderna for Kemikalie-
centrum nya lokaler blev ldgre &n prognostiserat kunde
forvaltningen gora ett béttre resultat &n vad som forvantades
ndr T2an togs fram. Med dessa forklaringar till den positiva
avvikelsen anser forvaltningen att prognossidkerheten ar
godtagbar. Hogre produktion och rimlig aterhallsamhet i
prognoser bor enligt forvaltningens mening inte foranleda
negativ kritik.

Forvaltningen instdimmer i revisionskontorets kommentarer
betriaffande behovet av integration av miljoprogrammet i de
planer och strategier som anvédnds inom staden. En anpassning
av miljoprogrammets mal till kommunfullméktiges huvudmal
i budgeten haller dock pé att utformas. Vad géller milj6for-
valtningens eget interna miljoarbete dr miljoprogrammet en
utgéngspunkt for detta arbete som framgér av miljohandlings-
planen liksom andra relevanta dokument pa miljdomradet.
Miljoforvaltningen har ocksd miljoprogrammet som riktmirke
1 sitt eget arbete med olika planer och program som ska giélla 1
staden som helhet. Hér kan till exempel ndmnas Kemikalie-
planen, Vattenprogrammet och arbetet med miljobilar som ar
den av forvaltningens verksamheter som nirmast berdrs av
malomradet Hallbara transporter.

Intern kontroll

Revisionskontoret bedomer sammanfattningsvis att nimndens
interna kontroll har varit tillrdcklig 1 de rutiner som granskats
under aret och endast mindre avvikelser har noterats. Bland
annat kommenteras foljande 1 revisionskontorets arsrapport:

Vid granskning av verksamhetsplan 2014 finner revisions-
kontoret att denna knyter an till och konkretiserar kommun-
fullmaktiges mal och indikatorer. Vidare noteras att namndmal
finns formulerade men att dessa 1 flera fall snarare ar
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aktiviteter 4n mal. Samtidigt ar det tydligt hur malen ska nés
och hur resultatet ska f6ljas upp.

Revisionskontoret noterar ocksé att det finns en tillfreds-
stillande koppling mellan nimndens verksamhetsplanering
och arbetet med riksbeddmning och intern kontroll.

Verksamhetsberittelsen anser revisionskontoret vara
omfattande och detaljerad med forhéllandevis fa analyser.
Revisionskontoret anser att detta forsvarar mojligheten att
hantera och virdera dokumentets information varfér nimnden
rekommenderas att ser 6ver dokumentets utformning och
innehall.

Revisionskontoret menar att prognossékerheten i tertial-
rapporterna varit bristfdllig under &ret. Som framgatt ovan
finns det en avvikelse mellan Tertialrapport 2 och utfallet, som
uppgér till 2,3 procent. Vidare papekas att ocksd investerings-
budgeten visar en stor avvikelse vilket sdgs beror pé att
nidmnden i samband med tertialrapport 2 inte beaktade
inképen av inventarier till Kemikaliecentrum.

Forvaltningens kommentarer:

Forvaltningen instdimmer i revisionskontorets kommentarer
vad giller verksamhetsberéttelsens omfattning och behovet av
mer analys. Dock finns ett vérde i en utforlig rapportering i ar
dé ndmnden &r nytillsatt. Forvaltningen avser att fortsétta
utveckla analysen

Nir det géller synpunkterna pé avvikelsen for driftbudgetutfall
mellan tertialrapporten och bokslutet vill forvaltningen
framhaélla att ett lagt prognostiserat utfall och det faktum att
forvaltningen har hallit budgeten, &r i grunden positivt. Det
visar pd en stark prioritering av att hdlla budgeten och en
allmént forsiktig instéllning hos chefer och medarbetare.

Overdraget pa investeringsbudgeten, en avvikelse pa 0,9 mnkr
mellan tertialrapport 2 och bokslutet, ger visserligen en stor
procentuell avvikelse, men pa grund av ndmndens ringa
omfattning pa sina investeringsutgifter kan enstaka utgifter latt
medfora storre procentuella avvikelser. Det stod inte klart vid
tiden fOr tertialrapport 2 att utgifterna skulle komma att rdknas
som investeringar och det dr nddvéndigt att prioritera en
fungerande verksamhet.

Bokslut och riakenskaper

Revisionskontoret bedomer att bokslut och ridkenskaper inte ér
helt rattvisande eftersom en avvikelse om 4 mnkr finns
eftersom medel som reserverats for ett EU-projekt, sdgs ha
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felaktigt bokforts som skuld/avséttning. Darmed sags
resultatrdkningen inte ge en réttvisade bild.

Forvaltningens kommentarer: Forvaltningen hade fore
avsittningen forankrat detta forfaringssétt med revisions-
kontoret och stadsledningskontoret. Utifrén forvaltningens
tolkning av Kommunal redovisningslag (KRL) ar det rimligt
att se det som att EU-kommissionen har en fordran pa
ndmnden som dr osdker till belopp och forfallodag.
Forvaltningen bedomer det som att det finns en stor risk for att
forpliktelserna kan komma att forverkligas i faktiska
erséittningskrav i ett 14ge ddr nimnden ensamt bar ansvaret
mot kommissionen. Det aktuella lagrummet har en lydelse
enligt f6ljande:

Enligt 6 kap 11 § Kommunala redovisningslagen skall
Avsittning skall, om inte annat f6ljer av 5 kap. 4 §, goras for
samtliga forpliktelser som &r hanforliga till rdkenskapséret
eller tidigare rakenskapséar och som pé balansdagen ar sékra
eller sannolika till sin forekomst men ovissa till belopp eller
till den tidpunkt da de skall infrias.

Forvaltningens dtagande nér det giller GrowSmarter ingicks
nér avtalet med kommissionen (Grant agreement) traffades.
Dérigenom svarar nimnden som projektledare for Grow-
Smarter ensam mot EU-kommissionen for att utbetalade
medel anvénds i1 enlighet med kommissionens beslut.
Visserligen kan nimnden i hdndelse av att nagon projekt-
medlem skulle bli dterbetalningsskyldig kriva ut beloppet av
denne, men det dr rimligt att avsétta medel som en sékerhet for
projektets ataganden. Det &r trots allt friga om sammantaget
ca 250 mnkr och att det dirvid finns en beredskap &r inte
orimlig och ar just ett sddant forhallande som enligt
forvaltningens mening den angivna bestimmelsen syftar till.
Forpliktelsen hade uppkommit under 2014, men &r osdker till
sitt belopp. Projektet dr femarigt och alltefter som avstam-
ningar sker kan reserven uppldsas under kommande &r nér det
star klart att reserven inte behovs.

Enligt forvaltningens mening dr den gjorda avséittningen inte
bara tilldten utan jaimval ett krav om reglerna i den
kommunala redovisningslagen skall {6ljas.

Uppf6ljning av tidigare ars granskning

Revisionskontorets uppfoljning visar att nimnden i huvudsak
har beaktat revisionens rekommendationer.

Bilagor
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Bilaga 1 Revisionsberittelse for Miljo- och
hilsoskyddsnimnden ar 2014.
Bilaga 2 Arsrapport 2014, Miljé- och hilsoskyddsnimnden.
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