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Yttrande till forvaltningsratten innehallande
utveckling av yrkanden och grunder for miljo-
och halsoskyddsnamndens dverklagande av
Lansstyrelsens i Stockholms lan beslut den 30
april 2015, 281-7111-2015 ang. tillsynsavgift for
offentlig livsmedelskontroll

Forvaltningens forslag till beslut

1. Overldmna och aberopa detta tjéinsteutldtande som miljd- och
hilsoskyddsndmndens utvecklande av yrkanden och grunder i
mal nr 11375-15.

2. Yrka att forvaltningsriatten upphiver lansstyrelsens beslut i
drende nr 281-7111-2015 och faststiller miljo- och
hilsoskyddsndmndens beslut den 12 februari 2015, dnr 2015-
3237.

3. Uppdra at forvaltningschefen att foretrada nimnden i drendet.

4. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Daniel Selin

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Milj6- och hélsoskyddsndmnden (ndmnden) har genom det
overklagade beslutet fastslagit kontrolltiden for verksamheten Mjuk
hud AB (Mjuk hud) till totalt 3 timmar per ar, varav 1 timme
motsvarar riskklassningen och 2 timmar utgor justering av
kontrolltiden till foljd av att verksamheten salufor kosttillskott.

Beslutet 6verklagades av Mjuk hud till ldnsstyrelsen varvid det
anfordes att de inte sdlde ndgra varor med sadan specialmérkning
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som foranleder en justerad kontrolltid utéver den timme som de
tidigare fatt besked om.

Néamnden fick tillfdlle att yttra sig i ldnsstyrelsen med anledning av
denna uppgift fran verksamhetsutévaren men missade genom ett
beklagligt forbiseende att svara. Lansstyrelsen har dérefter funnit
skil att andra ndmndens beslut och upphéva den av namnden
paforda justeringen av kontrolltiden mot bakgrund av vad som
framkommit i1 drendet, sdrskilt med beaktande av att nimnden inte
ifragasatt klagandens uppgifter om att det inte finns produkter med
specialmarkning.

Némnden har den 20 maj 2015 reservationsvis dverklagat
lansstyrelsens beslut.

Bakgrund

Néamnden beslutade, genom delegation, den 10 januari 2014, dnr
2014-172, att tilldela Mjuk hud 3 timmar érlig kontrolltid, varav 1
timme motsvarade riskklassningen och 2 timmar i form av
informationstillagg. Detta beslut fattades i samband med att
verksamheten registrerades hos Milj6- och hilsoskyddsndmnden.

Mjuk hud kontaktade sedan miljoforvaltningen med 6nskemal om
omprdvning av den arliga avgiften for livsmedelskontroll.

Néamnden beslutade, genom delegation, den 12 februari 2015, dnr
2015-3237, att inte &ndra sammanlagda kontrolltiden om 3 timmar
och séledes inte heller den arliga avgiften for livsmedelskontroll
2015 for verksamheten. Dock dndrades tiden géllande
informationstillagg fran 2 till 0 timmar och posten justering av
kontrolltid fran O till 2 timmar. Som skl for beslutet angav
ndmnden att riskklassen for verksamheten inte dndrades till foljd av
att det inom verksamheten, som salufor kosttillskott och livsmedel
for sérskilda néringsdndamal, arbetar mindre 4n en arsarbetskratft.
Erfarenhetsklassen dndrades inte eftersom verksamheten hade
avvikelser som ledde till en extra offentlig kontroll under 2014.
Justering av kontrolltiden kan goras 1 sdrskilda fall. Anledningen till
att kontrolltiden for verksamheten justerades ér att det salufors
livsmedel som kraver granskning av specialmérkning, i detta fall
kosttillskott. Den sammanlagda kontrolltiden om 3 timmar ar
ofordndrad jamfort med tidigare beslut.

Mjuk hud 6verklagade ndimndens beslut till lansstyrelsen. Till stod
for sin talan anforde Mjuk hud bl.a. f6ljande. Verksamheten har
bedomts vara i riskklass 8 vilket han tidigare fatt besked om skulle
innebéra en timme. Han ifrdgasétter om det dr rimligt att han ska
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kénda pa den svenska marknaden och finns i vanliga
livsmedelsaffarer samt &r redan forpackade livsmedel som han inte
hanterar pa nagot sétt utan bara skickar vidare fran det svenska
foretag som han kopt in dem fran till slutkunden. Han undrar vad
det ar for specialmirkning som avses. Han anser att han inte har
nagra produkter med specialmérkning.

Néamnden fick tillfdlle att yttra sig med anledning av vad klaganden
hade anfort varvid lansstyrelsen sérskilt onskade ndmndens
synpunkter vad avsdg klagandens pastdende att det inte finns
produkter med specialmirkning. Namnden fick tillfdlle att yttra sig i
lansstyrelsen med anledning av denna uppgift fran
verksamhetsutdvaren men missade genom ett beklagligt forbiseende
att svara

Lansstyrelsen upphdvde den péforda justeringen av kontrolltiden
om tva timmar genom det nu 6verklagade beslutet. Som skl for
beslutet angavs i huvudsak foljande. Ndmnden har justerat
kontrolltiden och pafort klaganden ytterligare tva kontrolltimmar
for verksamheten. Betrdffande justering av kontrolltid framgar bl.a.
foljande av den 1 drendet tillimpliga vigledningen fran
Livsmedelsverket. Det kan uppkomma situationer nér
riskklassningsmodellen for en specifik anldggning inte ger en
rittvisande bild av kontrollbehovet och dér det kan finnas skal att
oOka eller minska kontrolltiden, t.ex. mycket smé anléggningar eller
anldggningar med flera olika verksamheter. Kontrolltiden bor da
Jjusteras genom att anldggningen kvarstér i den tilldelade
riskklassen, men att kontrolltiden justeras sa att den battre speglar
det verkliga kontrollbehovet. Enligt nimnden dr anledningen till
den aktuella justeringen av kontrolltiden att klaganden salufor
livsmedel som kraver granskning av specialmérkning. Av nimndens
beslut framgar dock inte vad det &r for produkter som avses,
ndmnden anger endast kosttillskott. Klaganden har anfort att han
inte har nagra produkter med specialmirkning. Ndmnden har fatt
tillfalle att yttra sig med anledning av denna uppgift men inte horts
av. Mot bakgrund av vad som framkommit i drendet - och sdrskilt
med beaktande av att nimnden inte ifragasatt klagandens uppgifter
om att det inte finns produkter med specialmérkning - har
lansstyrelsen funnit att det finns skél att upphéva den av ndmnden
paforda justeringen av kontrolltiden.

Utveckling av yrkanden och grunder for 6verklagandet
Miljoforvaltningen yrkar att forvaltningsrétten upphéver
lansstyrelsens beslut 1 &rende nr 281-7111-2015 och faststéller
miljo- och hélsoskyddsndmndens beslut den 12 februari 2015 med
dnr 2015-3237.
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Inledningsvis vill miljoforvaltningen forklara att den tyvarr missade
den mojlighet till yttrande som gavs i lédnsstyrelsen genom ett
beklagligt forbiseende. Om milj6forvaltningen hade upptickt att de
givits mojlighet till yttrande sa hade ndmnden ocksé gjort sé.
Milj6forvaltningen vill mot denna bakgrund anféra féljande till stod
for sitt overklagande. Mjuk hud salufor kosttillskott och
sportprodukter for sdrskilda naringsdndamal. Exempel pé
kosttillskott som Mjuk hud séljer &r Mega B-komplex fran foretaget
Holistic och exempel pa sportprodukter som Mjuk hud séljer ér
Amazing Meal Original Blend fran foretaget Amazing Grass. Dessa
bada produkttyper regleras av sdrskild markningslagstiftning,
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2003:9) om kosttillskott
och Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2000:14) om livsmedel
for sérskilda ndringsdndamal, i drendet bendmnt specialmirkning
Néamnden fick tillfélle att yttra sig i lansstyrelsen med anledning av
denna uppgift frdn verksamhetsutdvaren men missade genom ett
beklagligt forbiseende att svara, och grunden for att nimnden
beslutat att ta ut 2 timmar som justering av kontrolltiden.

For att kunna avgéra om de produkter som verksamheten slédpper ut
pa marknaden ar sdkra for konsumenten behdver produkternas
livsmedelsinformation och innehéll kontrolleras, i enlighet med
Livsmedelsverkets vigledning om offentlig kontroll av
livsmedelsanldaggningar.

Kosttillskott och sportprodukter har ofta komplicerad
sammanséttning med manga ingredienser som vanligtvis inte
forekommer 1 andra livsmedel. Att avgdra om ett kosttillskott eller
en sportprodukt for sirskilda niaringsdndamal ar mérkt pa ett satt
som gor produkten siker for konsumenten &dr vanligtvis mer
komplicerat och tidskrivande é&n for dvriga livsmedel. Aven att
avgora om produkten dr séker att konsumera utifran de ingdende
ingredienserna dr svart och tidskrédvande att avgora.

Enligt Livsmedelsverkets vigledning om riskklassning kan
kontrolltiden justeras genom att anldggningen kvarstér 1 den
tilldelade riskklassen, men att kontrolltiden justeras sé att den béttre
speglar det verkliga kontrollbehovet. Riskklassningssystemet tar
hénsyn framst till mikrobiologiska risker och risker for frimmande
foremal men inte de toxikologiska risker som finns 1 kosttillskott
med manga ingredienser som vanligen inte forekommer 1 andra
livsmedel. Hur dessa ingredienser verkar enskilt och tillsammans &r
tidskravande att bedoma men nddviandigt for att kontrollera om de
kosttillskott som slédpps ut pa marknaden &r sdkra. For att pa ett
lampligt satt kunna utfora tillsyn pé verksamheter som har ett
omfattande sortiment kosttillskott till forsdljning, likt den
omfattning av kosttillskott som Mjuk hud har, pafor nimnden alltid
tva kontrolltimmar utéver de timmar som riskklassningssystemet
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genererar. Avgorande for kontrolltiden &r i slutdndan det faktiska
kontrollbehovet.

Mot denna bakgrund anser milj6forvaltningen, att den paférda
justeringen av kontrolltiden pa tva timmar dr nddvindig for att
kontrollera om de produkter som verksamheten slédpper ut pa
marknaden &r sdkra. Beslutet innebér ingen édndring av den totala
tiden pé 3 timmar och saledes heller ingen éndring av den arliga
avgiften for livsmedelskontroll for 2015. Miljéforvaltningen anser
darfor att lansstyrelsens beslut ska upphivas och ndmndens beslut
faststillas.

Slut.

Bilagor

1. Lénsstyrelsens i Stockholms ldn beslut den 30 april 2015,
281-7111-2015 ang. tillsynsavgift for offentlig
livsmedelskontroll

2. Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut om riskklassning
och arlig avgift den 10 januari 2014

3. Miljo- och hélsoskyddsndmndens omprovningsbeslut
avseende arlig avgift den 12 februari 2015
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