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Remiss om motion 2015:17 av Lotta Edlund (FP)
och Ann-Katrin Aslund (FP) — ”"Det ska bli littare
att fa plats pa servicehus"

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen, Dnr: 106-582/2015

Férvaltningens forslag till beslut
Aldrenamnden godkénner forvaltningens svar pd motionen och
overldmnar den till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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T Ekdahl Wistber g Raili Karlsson
Tf. fowaltnmgsche/ Avdelningschef
Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i en remiss begiirt dldrendmndens yttrande
angdende motion 2015:17, Det ska bli ldttare att fa plats pa ser-
vicehus, av Lotta Edholm (FP) och Ann-Katrin Aslund (FP). Mot-
iondrerna foreslér att alla dldre 6ver 85 ar som anséker om plats pa
servicehus ska ges ritt till det och att valfrihetssystem for service-
hus inférs. Vidare yrkar motionéirerna att kommunstyrelsen ger be-
rorda nimnder och bolag i uppdrag att planera for nybyggnation av
servicehus som uppfyller de krav som boende och myndigheter stél-
ler pa moderna bostéder.

Servicehus dr enligt socialtjanstlagen (SoL) ett sérskilt boende vil-
ket innebir att en anstkan om bistand i form av sérskilt boende ska
utredas och beviljas for att den stkande ska kunna flytta till en ser-
vicehusldgenhet. Det dr med nuvarande lagstiftning inte juridiskt
méjligt att erbjuda sérskilt boende utan foregéende individuell be-
hovsutredning. Regeringen har tillsatt en utredning vars uppdrag
bl.a. dr att se 6ver kommunernas méjlighet att erbjuda dldreomsorg
eller annan service utan traditionell bistandsbedémning. Aldrefor-
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valtningen vilkomnar en sddan Sversyn och kommer att bevaka
denna utredning som kommer att presentera sina forslag i december
2015.

Den servicehusutredning som genomfordes av dldreférvaltningen
under 2014 innefattande bl.a. att utreda valfrihetssystem for ser-
vicehus. Utredningens forsta del, kartliggningen, presenterades for
ildrenimnden i december 2014. Projektgruppen arbetade fram en
enhetlig grundkostnadsersittning, enhetlig hemtjénstersittning samt
struktur for administration av kShanteringssystem, samtliga delar
visentliga for ett valfrihetssystem dir stadsdelsndmnderna koper
platser av varandra. Inom utredningen belystes servicehusen ocksé
ur verksamhetsaspekt.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har i en remiss begirt dldrendmndens yttrande
angdende motion 2015:17,”Det ska bli littare att {4 plats pd service-
hus”, av Lotta Edholm (FP) och Ann-Katrin Aslund (FP).

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen upphandling och utveckling.
Kommunstyrelsens pensiondrsrad har tagit del av drendet den 9 juni
2015. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet den 10
juni 2015.

Arendet

I en motion till kommunstyrelsen, 2015:17 ”Det ska bli littare att £i
plats pé servicehus”, skriver Lotta Edholm (FP) och Ann-Katrin
Aslund (FP) att alla dldre 6ver 85 ar som vill borde 12 plats pa ser-
vicehus, och att det borde bli m&jligt att anséka om servicehus i
andra stadsdelar. Av motionen framgér ocksa att det minskande
antalet boende i servicehus dr en effekt av att allt fler personer vill
bo hemma med stéd frn hemtjénst, men #ven att bistdndsbeddm-
ningen blivit snévare. Av cirka 700 stkande beviljades cirka 300
plats. Genom att infora valfrihetssystem for servicehus dkas de &l-
dres sjalvbestimmande och rérligheten mellan stadsdelarna ékar,
enligt motionérerna.

Lotta Edholm (FP)och Ann-Katrin Aslund (FP) tar ocksé upp fra-
gan om fastigheternas status utifrn Arbetsmiljoverkets krav och
frdgan om utfasning till formén for trygghetsboende och/eller ny-
byggnation av mindre moderna och attraktiva servicehus.
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I motion yrkar motiondrerna att:

o Kommunfuliméktige ger kommunstyrelsen 1 uppdrag att ge
alla kommuninvanare dver 85 &r som anstker om detta rétt
till plats pa servicehus.

o  Kommunfullmiktige ger dldrenimnden i uppdrag att infora
ett valfrihetssystem for servicehus.

e Kommunfullmiktige ger berdrda ndmnder och bolag 1 upp-
drag att planera for nybyggnation av servicehus som upp-
fyller de krav som boende och myndigheter stiller krav pa.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Under de senaste dren har antalet servicehusligenheter minskat. Det
framsta skiilet & omvandlingen till seniorboenden som startade
2004, Nagra servicehus har dven omvandlats till trygghetsboenden.
Sedan 2008 har antalet servicechusldgenheter minskat fran cirka

3 022 till 1 736 i oktober 2014. Antalet fattade beslut gillande an-
sékningar om boende i servicehus har minskat fran 1 176 ar 2008
till 791 ar 2013 medan andelen bifall varit relativt konstant, &r 2008
60 % for att 2013 vara 57 %. Den 29 maj fanns 252 lediga ligen-
heter.

Servicehus - ett sarskilt boende enligt socialtjdnstlagen

Niir det giiller stadens sérskilda boendeformer; servicehus och vérd-
och omsorgsboende, dr dessa boendeformer sdrskilda boendeformer
enligt SoL. Detta innebir att staden ocksé har ett hélso- och sjuk-
vardsansvar enligt hiilso- och sjukvéardslagen (HSL) i de sérskilda
boendeformerna. Fér bistand som ges med stéd av SoL kréivs en
bedtmning av behovet. Det innebir att en ansdkan om bisténd 1
form av sérskilt boende ska utredas och beviljas for att den s6kande
ska kunna flytta till en servicehusldgenhet.

Servicehuslagenhet till de som &r 85 ar och aldre
I budget 2015 anges att personer som #r 85 &r och #ldre ska ha rétt
till ett tryggt boende oavsett bistdndsbedémning.

Det 4r med nuvarande lagstifining inte juridiskt mojligt att utesluta
momentet bistindsbeddmning for insatser enligt socialtjdnstiagen.
En individuell behovsbeddmming ska géras. Hur utredningen ska
géras och utformas anges inte i detalj 1 socialtjdnstlagen. Enligt for-
valtningslagen har socialndmnden ett ansvar att tillse att ett drende
blir utrett i den omfatining som kan anses nddvéndigt for att kunna
leda till ett sakligt och korrekt beslut. I Socialstyrelsens Meddelan-
deblad Nr 4/2013, Handldggning av drenden om hemtjénstinsatser
av servicekaraktir anges att “Det dr mte tillrAckligt att ndmnden i
sin utredning endast faststiiller att den stkande uppnétt en viss dlder
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och dirmed beviljas en insats.” och "Bestdmmelserna enligt 4 kap.
1 § Sol, medger inte en ordning dér bistand utges enbart pé den
grunden att en individ uppnatt en viss alder”.

Regeringen har tillsatt utredningen ”Atgérder for att fréimja #dldres
hilsa, trygghet och sjdlvbestimmande”. Eft av utredningens upp-
drag #r att se dver kommunernas méjlighet att erbjuda dldreomsorg
eller annan service utan traditionell bistandsbeddmning. Aldrefor-
valtningen vilkomnar en sddan versyn och kommer att bevaka
denna utredning som ska presentera sina forslag i december 2015

Att utreda méjligheten for den som fyllt 85 &r att kunna flytta till ett
tryggt boende oavsett bistdndsbeddmming &r en av de uppdrag som
dldrendmnden gett till dldrefdrvaltningen.

Valfrihetssystem for servicehus

Servicehusen ingdr idag inte i stadens valfrihetssystem. I géllande
riktlinjer for bestut i anstkningar om boende pé servicehus anges att
servicehusen ir en stadsgemensam angelidgenhet och att den boen-
des 6nskemél om eft speciellt servicehus s& langt som mojligt ska
beaktas. D4 tomma lidgenheter i servicehus bekostas inom ramen {or
respektive stadsdelsndmnd blir prioriteringen manga génger att i
forsta hand erbjuda en ligenhet inom den stadsdel dér den boende
dr bosatt vid tiden for anstkan.

Den servicehusutredningen som ildreférvaltningen genomforde
2014 innefattande bl.a. att utreda valfrihetssystem for servicehus.
Projektgruppen arbetade fram en enhetlig grundkostnadsersiitning,
enhetlig hemtjénstersittning samt struktur f6r administration av
kohanteringssystem, samtliga delar véisentliga for ett valfrihetssy-
stem dir stadsdelsnfimnderna kisper platser av varandra.

Utfasning av och nybyggnation av servicehus

I den l6pande stadsovergripande boendeplaneringen ingér fragan
om dagens och morgonsdagens boende for seniorer. D4 boende
inom den ordinarie bostadsmarknaden och stadens sérskilda boen-
den dr kommunicerande kérl behdver bada omrédena belysas.

Inom staden finns 1 huvudsak tva former av sirskilt boende; ser-
vicehus och vard- och omsorgsboende. Servicehuset definieras i
giillande riktlinjer som vard- och omsorgsboende med hemtjénst.
Idag flyttar personer in pé servicehusen som har vitt skilda behov.
Det dr dldre som klarar sig helt sjélva till personer med omfattande
behov av vard- och omsorg, personer med patagliga psykiska funkt-
ionsnedséttningar, missbruksproblematik och/eller som varit hem-
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16sa. I enlighet med budget 2015 kommer dldreforvaltningen att
utreda vilka behov de olika boendeformerna for dldre ska svara {0r
samt vilka mélgrupperna for de olika boendeformerna ska vara.

Remiss om motion 2015:17 av Lotta
Edlund (FP) och Ann-Katrin Aslund (FP)
« *"Dat ska bli littare att fa plats pa
servicehus"
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D |50-16 ?/zogit,

Angaende remissen om Motion (2015:17) Det
ska bli lattare att fa plats pa servicehus

Detta giiller remissvar pd “Motion (2015:17) Det ska bli lattare

att {4 plats pé servicehus™
Dnr: 106-582/2015

Remisstiden striicker sig till den 2015-07-24, vilket vi ber er respek-
tera. Om det av ndgra skil inte & méjligt for er att inkomma med
svar inom utsatt tid maste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pa roteln.

Ansvarig handldggare/borgarrdssekreterare pi Aldre- och personal
roteln dr Lina Hultman, tfn 08-50829119. '

Remissvar skickas fill:
e Aldre- och personal roteln i digital form (word/excel). Ange

KS:s diarienummer som namn pd drenderubrik. Ex:
KS 314-331-2004
e KF/KS kansli i pappersform.

Bildgg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefort i
kommunstyrelsens diarium.

Héfta inte thop handlingarna.
Adresserna dr féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK RVIII-remissvar eller
RVIl-remissvarslk@stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hilsningar

Aldre- och personal roteln
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Arende: Motion (2015:17) Det ska bli lattare att fa plats pa

servicehus
Inkom till KF/KS kansli den

Behandling i vrigt:

For yttrande senast:

For yitrande senast:
Stadsdelsnimnderna Fackoidmnderna
Enskede/Arsta/Vanior Aldrengmnden

Ostermalm
Bromma

Ovriga
SLE

KPR
Aldrecentrum
Micasa
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Motion
Det ska bli lditare att £ plats pa servicebus

Lotta Edholm (FP)
Ann-Katrin Ashmd (FP)

Alla 3ldre Sver 85 4r som s vill borde 4 plats pa servicehus, och det borde bli m6jligt att
ansdka om servicehus i andra stadsdelar.

De senaste 20 &ren har antalet bocnde pé servicehus minskat med 80 procent. Det beror till
stor del pé att fler personer vill bo hemma med stod av hemtjéinst, men det beror ocksé pd att
bistindsbeddmuingen har varit for sniv.

Enligt dldreférvaliningens budgetunderlag £6r 2016 anstkte cirka 700 personer om plats pa
servicehus under 2014. Cirka 300 av ansdkningama avslogs. Skulie dessa personer, eller en
betydande del av dem, beviljas plats, skulle nuvarande servicehus inte récka till. Den bild som
ibland finns, att cmvavdlingar och nedliggningar av servicehus beror pé vikande efter{tigan,
stammer alltsd inte helt.

Samtidigt visar den uiredning om servicehus som #ldrefSrvalningen presenterade december
2014 att ménga som bor pé servicehus kanske egentligen borde bo pa vérd- och
omsorgsboende eller korttidsboende. Vi har alltsd en utveckling i flera led dér de dldre inte far
service och omsorg som motsvarar deras behov.,

Alliansen agerade under sin tid vid makten for att dlder och ensamhet skulle ges storre vikt
vid bistdndsbedsmning av ritt till servicehus. An s8 linge har den nya majoriteten inte
vidtagit nigra kenkreta initiativ 1 den riktningen. Den nya majoritetens sé kallade boendeldfie
#r mest tormma. ord utan finansiell tickning, At exempelvis 4 flytte till bottenplan &t inte den
typen av anpassat boende som ménga dldre behdver. ,

Folkpartiets forstag #r att alla dldre dver 85 4r som sé dnskar beviljas plats pa servicehus.
Detta #r ett ambitidst &tagande, men ndgot vi anser & mojligt att finansiera,

Servicehusens framtid & beroende av att stadens politiker satsar de pengar som behivs for att
kuma ge fler sdkande plats, men ocksA av att fler dldre har majlighet att soka. I dagsliget &r
tillgAngen pé servicehus beroende av vilken stadsdel man bor 1. Folkpartiet vill infora ett
valfrihetssystem for servicehus s att dldre kan anstka om servicehus dven i andra stadsdelar
—vilket inte minst gynnar de #ldre sorn bor 1 en stadsdel som helt saknar servicehus. Det
skulle innebira mer sjilvbestimmande for de aldve samt stérka efterfrdgeunderlaget ¢
servicehusen. Det innebir ocksd sitire likvirdighet mellan stadsdelarna.

Det 4 uppenbart utifrin dldreférvaliningens utredning att Arbetsmiljsverkets krav pd standard
i vatotryramen gor att ménga servicehus kommer att behdva ersiittas. Hér stir staden infor ett
vigval. Ska vi ersiitta de gamla servicchusen med nya eller fasa ut dem till fSrman (ot




trygghetsboenden? Folkpartiet anser aft servicehusen fortfarande her en viktig roll att spela
och ait staden déirfor maste planera {or att bygga nytt. D4 har vi ocksé mojlighet att bygga i
mindre skala och undvika de svarigheter med att dverblicka verksamheten vid stora enheter
som wiredningen pekar pa. Mindre enheter kommer ocksé att upplevas som mer intima och
mindre institutionells, och didrmed mer attrakiiva.

Med anledning av det ovan anforda yrkar vi:

Att kommunfullmaktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ge alla kommuninvénare dver 85
&r som ansdker om detta tift till plats pl servicehus.

Att kommunfullmalktige ger dldrensmnden i uppdrag att infora ett valfithetssystem £or
servicehus.

Att kommunfullmiktige ger berdrda ndmnder och bolag i uppdrag att planera for
nybyggnation av servicehus som uppfyller de krav som boende och myndigheter stéller pa

moderna bostiider.

Stockholm 2015-03-30




