Utlatande 2015:68 RV (Dnr 135-555/2015)

Projekt muddring for strandbad i Fagersjoviken

avbryts
Hemstallan fran exploateringsnamnden och miljé- och
halsoskyddsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

L.

Exploateringsndmndens och milj6- och hilsoskyddsnimndens
hemstéllan, om att lata avbryta projektet att muddra och anldgga
strandbad i Fagersjoviken, godkinns.

Under forutséttning av ovanstdende minskas exploateringsndmndens
budget for investeringsutgifter med 13,6 mnkr. Medlen tillfors Central
medelsreserv: 4 Till kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda
investeringsutgifter.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.

Arendet

Milj6- och hélsoskyddsndmnden gav i mars 2009 miljoforvaltningen och
Stockholm Vatten AB i uppdrag att ta fram en projektansdokan om
kommuncentrala medel f6r muddring av Fagersjoviken i sjon Magelungen.
Anlaggande av ett nytt strandbad ingick i detta uppdrag. Milj6- och
halsoskyddsndmnden beslutade i maj 2009 att godkdnna en ansékan om 15
Mkr for muddring av Fagersjoviken och att medlen skulle Gverforas till
exploateringsndmnden for genomforandet. Kommunstyrelsen beviljade den 17
juni 2009 pengar till projektet.




Olika atgérder har genom éren utforts for att forbattra tillstindet i
Fagersjoviken. Under sommarmanaderna ticker slingervixterna praktiskt taget
hela viken, vilket gor att vattenspegeln knappt syns. Vikens nuvarande
tillstand beror till stor del pd ldngvarig ménsklig paverkan, i form av en
sjosankning pa 1800-talet och minskad tillrinning pa grund av avledning av
dagvatten via en dagvattentunnel till Mélaren. Det dr dven ett naturligt férlopp
att slingervixterna brett ut sig, pa grund av det ringa vattendjupet och att
vattnet blivit klarare vilket gynnar undervattensvéxterna. Det 6kade siktdjupet
beror pé att fosforhalterna har sjunkit kraftigt i Magelungen sedan 1970-talet.

I samband med samrad med Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Stockholm
Vatten, miljoforvaltningen och Farsta stadsdelsforvaltning ar 2010 beslutades
att utreda vissa fragor innan processen for att soka vattendom for muddring av
ett strandbad i Fagersj6 kunde fortskrida. Utredningarna visar att muddring for
bad i Fagersjoviken ar ett komplicerat ingrepp. Ur sjovardssynpunkt ar
effekten vid muddring for ett bad tveksam. Stora osdkerheter och risker finns
med att muddra for ett strandbad och det ar oklart vilken badvattenkvalitet som
kan uppnas.

Exploateringsndmnden, Stockholm Vatten och milj6- och
hilsoskyddsndmnden har déarfor ansett att projektet med att anldgga nytt
strandbad vid Fagersjo bor avbrytas.

Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnimnden och milj6- och
hélsoskyddsndmnden och remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontroet anser att anldggandet av ett strandbad inte bor
dventyra den aktuella sjons ekologiska status, vilket den planerade muddringen
enligt exploateringsndmnden och milj6- och hélsoskyddsndmnden riskerar att
gora. Stadsledningskontoret betonar dock att ett avbrytande av projektet att
muddra och anldgga ett strandbad i Fagersjoviken inte innebar att
restaureringen av Magelungen ska avbrytas.

Mina synpunkter

I kommunfullméktiges budget 2015 beslutades verksamhetsomréddesmalet att
Stockholm har ren luft och rent vatten. Arbetet med att skydda Stockholms
vatten ska utvecklas sa att den ekologiska och kemiska statusen i sjoar och
vattendrag forbittras.



Som ett led i detta arbete har en handlingsplan fo6r god vattenstatus tagits fram
av miljo- och hilsoskyddsndmnden. Handlingsplanen godkandes av
kommunfullmédktige i mars 2015. Enligt handlingsplanen ska lokala
atgirdsprogram tas fram for alla vattenforekomster. For att bli heltdckande
kommer de lokala &tgirdsprogrammen ibland &ven innefatta atgérder i andra
kommuner dn Stockholm. Detta dr fallet for sjon Magelungen.

For att fa en langsiktig effekt i Fagersjoviken och i hela Magelungen bor
atgirder i forsta hand goras uppstroms i sjdarna Trehorningen och Orlangen
som helt ligger i Huddinge kommun. Stockholm Vatten medverkar i pagaende
arbete med framtagande av atgirdsprogram for dessa sjoar. Det lokala
atgirdsprogrammet for Magelungen behdver déarfor tas fram tillsammans med
Huddinge kommun och i samarbete med Tyreséns vattenvéardsforbund.

Under sommarménaderna tacker slingervaxter praktiskt taget hela
Fagersjoviken vilket gor det svart att bada och ta sig fram med bat. Sérskilt
fran nérboende finns en stark 6nskan om att problemen med igenvéxning och
uppgrundning ska atgirdas. Vid framtagande av det lokala atgardsprogrammet
bor déarfor dven ingd att ta fram atgirder pa hur tillvixten av vegetation ska
stdvjas. Det kommer troligtvis dock ta tid att uppné en langsiktigt héllbar
effekt. For att dessférinnan sékerstéilla rekreationsviardena i viken, har att
exploateringsnimnden beslutat att ge exploateringskontoret i uppdrag att
utreda och genomfora vegetationsklippning 1 Fagersjoviken. Utredningen ska
goras tillsammans med milj6- och halsoskyddsnamnden, dd ndmnden har
kunskap om hur risken for vaxtspridning kan minimeras.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslér att
kommunfullmédktige beslutar f6ljande.

1. Exploateringsnimndens och miljo- och hilsoskyddsndmndens
hemstéllan, om att lata avbryta projektet att muddra och anldgga
strandbad i Fagersjoviken, godkénns.

2. Under forutsittning av ovanstdende minskas exploateringsndmndens
budget for investeringsutgifter med 13,6 mnkr. Medlen tillfors Central
medelsreserv: 4 Till kommunstyrelsens forfogande for oforutsedda
investeringsutgifter.

Stockholm den 3 juni 2015

Pa kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

I kommunfullméktiges budget for 2009 avsattes 30 miljoner kronor i
investeringsmedel for vattenforbéttrande atgarder inom ramen for
vattenprogrammet.

I samband med tertialrapport 1 2009 beviljade kommunstyrelsen 15
miljoner kronor till exploateringsndmnden for vattenforbattrande &tgérder i
Fagersjoviken”. Projektansdkan hade tagits fram av milj6- och
hilsoskyddsndmnden tillsammans med Stockholm vatten och avsdg muddring
av Fagersjoviken i1 sjon Magelungen och anldggning av ett nytt strandbad. I
projektansdkan anges ocksé att ca 7 miljoner kronor fran ett ej fullfort
muddringsprojekt i Fagersjoviken, som finansierats av Miljomiljarden, skulle
tillforas projektet.

Magelungen som ingar i Tyreséns avrinningsomrade ligger pa grinsen
mellan Stockholms stad och Huddinge kommun. Vattenmyndigheten har i
enlighet med 3 kap 1 § Vattenforvaltningsforordningen faststillt sjon att utgor
en vattenforekomst som ska uppna god ekologisk status till 2021.
Magelungens nuvarande status ar “mattlig”.

I samband med samrad med Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Stockholm
Vatten, miljo- och hilsoskyddsndmnden och Farsta stadsdelsndmnd beslutades
att utreda vissa fragor infor ansokan om vattendom for muddring av strandbad
i Fagersjo. Dérefter har exploateringsndmnden 14tit utreda moéjligheten att
anldgga strandbad i Fagersjo genom muddring av en mindre del av viken, 1
hektar av totalt 45 hektar.

I det forberedandande utredningsarbetet har framkommit ett flertal
komplicerande aspekter som foranlett exploateringsndmnden och milj6- och
hélsoskyddsndmnden att i ett gemensamt drende beskriva varfor arbetet med
att anldgga strandbad enligt nimnderna bor avbrytas.

Exploateringsndamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 19 mars 2015
foljande.

1. Exploateringsndmnden beslutar att hemstélla att kommunstyrelsen
godkénner att arbetet med att anldgga nytt strandbad vid Fagersjo
avbryts.



2. Exploateringsnimnden uppdrar &t miljoforvaltningen att dterkomma
med en redovisning av Huddinge kommuns foreslagna atgérder
uppstroms Magelungen.

3. Exploateringsndmnden far i uppdrag att i samverkan med miljo- och
hilsoskyddsndmnden utreda och genomfora vegetationsklippning i
Fagersjoviken.

Mellan &ren 1993 och 2006 genomforde Stockholm Vatten arligen
vegetationsklippning av Fagersjoviken. Klippningen avbrots pa grund av att
den inte gav ndgon bestdende minskning av vegetationen. Enligt muntlig
uppgift frén Stockholm Vatten medforde eventuellt klippningen att
véxligheten spred sig ytterligare.

I och med att kommunfullméktige antagit en handlingsplan for god
vattenstatus for Stockholms vattenforekomster kommer ett lokalt
atgardsprogram for hela Magelungen att tas fram. Detta for att skapa en
langsiktigt hallbar vattenkvalitet i sjon. I programmet bor dven inga att ta fram
atgarder pa hur tillvixten av vegetation ska stdvjas. Troligtvis kommer det ta
tid att uppné en langsiktigt hallbar effekt. For att dessforinnan sikerstilla
rekreationsvérdena i viken,-anser vi att exploateringsndmnden i samverkan
med milj6- och hilsoskyddsndmnden bor fa i uppdrag att utreda och
genomfora vegetationsklippning i Fagersjoviken. Detta eftersom miljé- och
hélsoskyddsndmnden har kunskap om hur risken for véxtspridning kan
minimeras

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M) och Madeleine Sjostedt
(FP), bilaga 1.

Sdrskilt yttrande anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M) och Madeleine Sjostedt
(FP) enligt foljande, bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Markus Berensson (C) och Maurice Forslund
(KD), bilaga 1.

Exploateringskontorets och miljoforvaltningens gemensamma
tjdnsteutlatande daterat den 18 februari 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Exploateringskontoret har diskuterat olika atgdrder med Stockholm Vatten och
miljoforvaltningen. For att fa en langsiktig effekt i Fagersjoviken och hela sjon
Magelungen bor atgérder i forsta hand géras uppstroms i sjoar som ligger utanfor



Stockholms kommun. Huddinge kommun har under 2014 inlett arbetet med
framtagande av atgardsprogram for Trehdrningen, i ett senare skede kommer dven
atgardsprogram for Orlangen att tas fram. Stockholm Vatten medverkar i detta arbete,
atgdrdsprogrammen ska vara fardiga 2015.

Om atgirdsprogrammen genomfors kommer det bidra till forbattringar nedstroms i
Magelungen och hela Tyresans sjosystem.

Alla Stockholms sjoar méste ses i sitt sammanhang. En prioritering av atgérder i
sjoarna behdver tas fram och insatser bor goras dér man har goda skil att anta att de
har avsedd langsiktig effekt och dir pengarna gér mest nytta.

Fragan infinner sig om det ur ett helhetsperspektiv ar ritt att lagga 15 Mkr (som
finns avsatta i exploateringskontorets investeringsbudget) pé ett bad i Fagersjoviken,
da vattenkvaliteten inte dr dalig i viken, och det &r osédkert hur badvattenkvaliteten
kommer att bli vid det anlagda strandbadet. Stockholm Vatten, exploateringskontoret
och milj6forvaltningen anser darfor att resurserna hellre bor laggas pa dtgirder
uppstroms som leder till forbattrad vattenkvalitet i Magelungen och som bidrar till att
god ekologisk och kemisk status kan uppnas till ar 2021. Stockholms stad, genom
Stockholm Vatten, bor dérfor bistd Huddinge kommun i arbetet med framtagandet av
atgardsprogram for Trehdrningen och 6vervéga att bidra ekonomiskt till
genomforandet av atgarder. Trehorningen dr Huddinges niringsrikaste och mest
overgddda sj6. Trehorningen dr ingen vattenforekomst och foreslas inte heller bli det
enligt Lansstyrelsen. Sjon har extremt hoga fosforhalter som har forsdmrats de senaste
aren.

I forslaget till Handlingsplan for god vattenstatus, som ar utskickad pa remiss av
kommunstyrelsen, tas frigan om ansvar for sjorestaurering upp. Exploaterings-
ndmnden foretrdder staden som markigare och dirmed ocksa som dgare till stadens
vattenomraden och formellt ansvarig for sjorestaurering och skotsel. Kompetens och
erfarenheter av atgirder finns dock fradmst inom Stockholm Vattens organisation. Det
mest rationella for staden vore att Stockholm Vatten ansvarar for sjoérestaurering och
skotsel, genom avtal med exploateringsnamnden.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 18 mars
2015 enligt foljande.

1. Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutar att hemstilla att
kommunstyrelsen godkénner att arbetet med att anlagga nytt strandbad
vid Fagersjo avbryts.

2. Milj6- och hélsoskyddsndamnden uppdrar at miljofoérvaltningen att
aterkomma med en redovisning av Huddinge kommuns foreslagna
atgarder uppstroms Magelungen.

3. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden far i uppdrag att i samverkan med
exploateringsndmnden utreda och genomfora vegetationsklippning 1



Fagersjoviken.

Mellan &ren 1993 och 2006 genomforde Stockholm Vatten drligen
vegetationsklippning av Fagersjoviken. Klippningen avbrdts pa grund av att
den inte gav ndgon bestdende minskning av vegetationen. Enligt muntlig
uppgift frén Stockholm Vatten medforde eventuellt klippningen att
véxligheten spred sig ytterligare.

I och med att kommunfullméktige antagit en handlingsplan for god
vattenstatus for Stockholms vattenforekomster kommer ett lokalt
atgirdsprogram for hela Magelungen att tas fram. Detta for att skapa en
langsiktigt hallbar vattenkvalitet i sjon. | programmet bor dven ingé att ta fram
atgiarder pa hur tillvixten av vegetation ska stdvjas. Troligtvis kommer det ta
tid att uppné en langsiktigt hallbar effekt. For att dessforinnan sikerstilla
rekreationsvérdena i viken,-anser vi att exploateringsndmnden i samverkan
med milj6- och hilsoskyddsndmnden bor fa i uppdrag att utreda och
genomfora vegetationsklippning 1 Fagersjoviken. Detta eftersom milj6- och
hélsoskyddsndmnden har kunskap om hur risken for véxtspridning kan
minimeras

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Joar Forssell (FP) och
Mirta Martin Akesson (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Joar Forssell (FP)
och Mirta Martin Akesson (C), bilaga 1.

Exploateringskontorets och miljoforvaltningens gemensamma
tjénsteutlatande daterat den 18 februari 2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Se ovan.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 18 februari 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.



I kommunfullméktiges budget 2015 beslutades verksamhetsomradesmalet att
Stockholm har ren luft och rent vatten. Arbetet med att skydda Stockholms vatten ska
utvecklas sé att den ekologiska statusen i sjdar och vattendrag forbattras.

Som ett led i detta arbete har en handlingsplan for god vattenstatus tagits fram av
miljo- och hélsoskyddsndmnden. Handlingsplanen godkéndes av kommunfullméktige
i mars 2015. Precis som nimnderna konstaterar anger handlingsplanen att lokala
atgdrdsprogram tas fram for alla vattenférekomster.

Stadens sjoar och vattendrag har stora rekreativa varden for invanarna. Ett
strandbad vid Fagersjoviken hade kunnat bli ett positivt tillskott for boende i omradet.
Stadsledningskontoret anser emellertid att anldggande av ett strandbad inte bor
dventyra den aktuella sjons ekologiska status, vilket den planerade muddringen enligt
exploateringsndmnden och milj6- och hilsoskyddsndmnden riskerar att gora.

Vattenstatusen i Magelungen har under lang tid haft hog prioritet for Stockholms
stad. I kommunfullméktiges budget 2015 anges att: ’Projektet med att restaurera sjon
Magelungen fortskrider. Olika alternativ ska utredas. Medel for de atgirder som &r
planerade i nértid finns avsatt i exploateringsndmndens investeringsbudget samt i
central medelsreserv.”

Stadsledningskontoret betonar att ett avbrytande av projektet att muddra och
anldgga ett strandbad i Fagersjoviken inte innebér att restaureringen av Magelungen
ska avbrytas.

Stadsledningskontoret noterar nimndernas synpunkt att restaureringsansvaret bor
ligga pa Stockholm Vatten, genom uppdrag frén exploateringsndmnden.
Stadsledningskontoret konstaterar att kommunfullméktige i samband med beslut om
handlingsplan for god vattenstatus, beslutade att 1ata kommunstyrelsen utreda hur
ansvaret for sjorestaurering och andra vattenvardsatgirder ska tydliggoras.
Stadsledningskontoret kommer att beakta detta i kommande utredningsarbete.

Exploateringsndmnden och miljo- och hilsoskyddsndmnden har hemstllt drendet
till kommunstyrelsen for beslut. Kommunstyrelsen beviljade projektet medel i
samband med tertialrapport 1 2009. Stadsledningskontoret konstaterar att projektet
avser investeringsmedel som avsatts av kommunfullméktige i budget inom ramen for
vattenprogrammet, och anser ddrmed att det &r kommunfullméiktiges sak att besluta i
drendet.

Enligt uppgift fran exploateringsnimnden har 1,4 miljoner kronor av den totala
projektbudgeten om 15,0 miljoner kronor upparbetats. Stadsledningskontoret anser att
vid beslut om avbrytande av projektet bor de atersdende 13,6 miljoner kronorna aterga
sa att de kan riktas om till andra vattenforbéttrande atgérder, exempelvis inom ramen
for ett nytt vattenprogram.

Stadsledningskontoret forslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att godkdnna att exploateringsndmndens och miljo- och hélsoskyddsndmndens
hemstéllan om att 14ta avbryta projektet att muddra och anldgga strandbad i
Fagersjoviken godkanns samt att exploateringsndmnden vid ett avbrytande av
projektet ska aterfora icke forbrukade projektmedel till den centrala medelsreserven.






Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (M) och Madeleine Sjostedt
(FP) enligt foljande.

1. Hemstdlla att kommunstyrelsen godkdnner att arbetet med att anldgga nytt
strandbad vid Fagersj6 avbryts.

2. Exploateringsndmnden respektive Miljo- och hélsoskyddsndmnden uppdrar &t
respektive kontor att aterkomma med en redovisning av Huddinge kommuns
foreslagna atgirder uppstroms Magelungen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Joakim Larsson m.fl. (M) och Madeleine Sjostedt
(FP) enligt foljande.

Staden har, under olika majoritetsstyren, aterkommande deklarerat att Magelungen,
sdrskilt dess sydvastra del — Fagersjoviken — ska restaureras. Under ett par decenniers
tid har kommunfullmiktige uttryckt ungefir samma sak som det star i budgeten for
2015, nimligen att projektet att restaurera sjon Magelungen fortskrider”. Ett antal
foreningar sdsom Magelungens vénner och Foreningen Fagersjo Tradgardsstad, har
under lang tid verkat for att forbéattringar ska komma till stdnd. Det &dr onekligen dags
att gora verklighet av detta.

For detta andamal har Allianspartierna, i véara respektive budgetreservationer i
kommunfullméktige, avsatt medel. Losningen for Fagersjoviken ér dock inte att fa ett
strandbad och muddring av nigon eller ndgra hektar sjobotten, utan ett helhetsgrepp
for restaureringen av Magelungen. Att avbryta muddringsprojektet i avvaktan pé en
sadan helhetslosning tillsammans med Huddinge kommun &r klok resursanvindning.

Samtidigt bor ett stopp for muddringsprojektet forenas med en tydlig dtgérdsplan
som faktiskt kan komma till stand. Trots att muddringsprojektet 16pt under flera ar
aterstar fortfarande ett antal frdgor som &nnu inte &r utredda. Nu riskerar atgdrderna
skjutas upp ytterligare i avvaktan pa att samverkan med Huddinge kommun utformas.

Det dr synnerligen angelédget att dessa fragor skyndsamt utreds sé att restaureringen
av Magelungen kan genomfOras, och om mojligt dven ett strandbad anldggas. Mot den



bakgrunden kommer vi att folja utvecklingen noga och begéra att forvaltningen
rapporterar hur samverkan och diskussioner med Huddinge kommun fortgér.

Ersdttaryttrande gjordes av Markus Berensson (C) och Maurice Forslund
(KD) som instdimmer i forslag till beslut samt sarskilt uttalande fran vice
ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Madeleine Sjostedt (FP).

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Joar Forssell (FP) och
Meiirta Martin Akesson (C) enligt foljande.

1. Hemstdlla att kommunstyrelsen godkanner att arbetet med att anldgga nytt
strandbad vid Fagersjo avbryts.

2. Exploateringsndmnden respektive Miljo- och hélsoskyddsndmnden uppdrar &t
respektive kontor att aterkomma med en redovisning av Huddinge kommuns
foreslagna atgirder uppstroms Magelungen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lars Jilmstad m.fl. (M) och Joar Forssell (FP)
och Mirta Martin Akesson (C) enligt foljande

Staden har, under olika majoritetsstyren, aterkommande deklarerat att Magelungen,
sdrskilt dess sydvastra del — Fagersjoviken — ska restaureras. Under ett par decenniers
tid har kommunfullmiktige uttryckt ungefir samma sak som det star i budgeten for
2015, nimligen att projektet att restaurera sjon Magelungen fortskrider”. Ett antal
foreningar sdsom Magelungens vénner och Foreningen Fagersjo Tradgardsstad, har
under lang tid verkat for att forbattringar ska komma till stdnd. Det ar onekligen dags
att gora verklighet av detta.

For detta andamal har Allianspartierna, i véara respektive budgetreservationer i
kommunfullméktige, avsatt medel. Losningen for Fagersjoviken ar dock inte att fa ett
strandbad och muddring av négon eller nagra hektar sjobotten, utan ett helhetsgrepp
for restaureringen av Magelungen. Att avbryta muddringsprojektet i avvaktan pé en
sadan helhetslosning tillsammans med Huddinge kommun &r klok resursanvéndning.

Samtidigt bor ett stopp for muddringsprojektet forenas med en tydlig atgardsplan
som faktiskt kan komma till stand. Trots att muddringsprojektet 16pt under flera ar
aterstar fortfarande ett antal frdgor som &nnu inte dr utredda. Nu riskerar atgérderna
skjutas upp ytterligare i avvaktan pa att samverkan med Huddinge kommun utformas.

Det dr synnerligen angelédget att dessa fragor skyndsamt utreds sé att restaureringen
av Magelungen kan genomforas, och om mdjligt &ven ett strandbad anldggas. Mot den
bakgrunden kommer vi att folja utvecklingen noga och begira att férvaltningen
rapporterar hur samverkan och diskussioner med Huddinge kommun fortgar.



