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Billigare utbyggnad av bredbandsnat

Remiss fran Naringsdepartementet
Remisstid den 5 juni 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ”Billigare utbyggnad av bredbandsnét”
(N2015/2228/ITP) hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat promemorian Billigare utbyggnad av
bredbandsnit. | promemorian lamnas forslag till genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndimnden och Stockholms Stadshus AB. Exploateringsndmnden och
trafikndmnden har inkommit med ett gemensamt svar. Stadsbyggnadsndmnden har
avstétt fran att svara pa remissen. Exploateringsndamndens och
stadsbyggnadsndmndens rad for funktionshinderfragor har avgett ett svar pa
remissen.

Stadsledningskontoret ar generellt sett positiv till satsningar och initiativ som
syftar till att frimja fiberutbyggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur for
elektronisk kommunikation, men konstaterar att promemorians forslag i vissa delar
brister i det att de inte dr anpassade till de forhallanden som rader i riket i allménhet
och staden i synnerhet. Stadsledningskontoret 6nskar att en kommande lag blir
tydligare i dessa delar, annars riskerar lagen att motverka sitt syfte.

Exploateringsndmnden och trafikndmnden ar generellt positiva till
viljeinriktningen att frémja investeringar i fiberutbyggnad och annan
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hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation men anser att lagforslaget
om billigare utbyggnad av bredbandsnét kommer att ha begriansad betydelse for
fiberutbyggnaden.

D4 staden, genom Stokab, i princip kan garantera tillgang till svart fiber pa likvérdiga
villkor inom hela Stockholms stad kan tillgéng till ett alternativt tilltride erbjudas vid
begiran om tilltrdde till stadens fysiska markforlagda infrastruktur.

Fastighetsndmnden vilkomnar en 6kad samordning av bygg- och
anldggningsprojekt men &r inte Gvertygad om att tvingande lagstiftning i alla delar ar
att fordra.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden stéller sig positiv till forslaget. Nimnden ser att
detta inte bara kan antas bidra till en utveckling dér fler far tillgéng till digitala
kommunikationsmdjligheter, utan dven kan leda till 6kade mojligheter for
distansarbete, som kan minska behovet av transporter och dérmed minskad
miljopéverkan.

Stockholms Stadshus AB stiller sig positiv till EU:s inriktning att frimja
investeringar i fiberutbyggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk
kommunikation samt till ambitionen att minska kostnaderna avseende utbyggnaden
av bredbandsnit men anser att den nya lagen maste fortydligas och revideras i en rad
avseende for att inte motverka forslagets syfte.

Exploateringsndmndens och stadsbyggnadsnimndens rdd for
funktionshinderfragor anser att dven fastighetsidgare ska ha ritt att avsta fran
olamplig teknik och att utvecklingen mot mer tradlosa teknik ar ytterst besvirande
for eloverkénsliga.

Mina synpunkter

Bredband har blivit en allt viktigare del av samhéllets infrastruktur. God tillgang pa
fiber och annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation ar en
viktig framtidsfraga for Sverige. Att IT-infrastruktur ska finnas 6verallt och vara
tillgéngligt for alla pé likvérdiga villkor har varit Stockholms stads syn dnda sedan
avregleringen av telemarknaden i borjan av 90-talet. Den s.k. ”’Stokab-modellen”,
som innebdr att en icke vertikalt integrerad operator tillhandahaller svart fiber pa
likvéardiga villkor, leder till att i princip obegrénsad fibertillgdng kan sékras till
samtliga aktorer som Onskar tilltrdde. Stockholms framsynta beslut att tidigt bygga ut
ett stadsnét har bidragit till att Stockholm toppar internationella jémforelser nér det
géller tillgang till bredband och ICT-tjanster (forkortning for engelska Information
and Communication Technology).

Detta lagforslag har sitt ursprung fran det sé kallade ”Gravdirektivet” -
Europaparlamentets och radets direktiv om atgdrder for att minska kostnaderna for
utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation frén ar 2013.
Lagforslaget har en positiv viljeinriktning, men Stockholm stads beddmning 4r att
den nya lagen maste fortydligas och revideras i en rad avseenden for att inte
motverka forslagets syfte. Vidare dr syftet med utbyggnadsdirektivet i forsta hand
utbyggnaden av bredbandsnit i sig och inte att fraimja konkurrensen av
tillhandahéllande av bredbandstjénster. Detta anser vi ér en olyckligt. Stockholm kan,
genom Stokab, 1 princip garantera tillgéng till svart fiber pa likvardiga villkor inom



hela Stockholms stad. Genom att bygga och hyra ut samt underhalla ett passivt
fibernét kan konkurrensen bli mycket storre i det nasta skede da nétet dr 6ppet for
alla pa likvdrdiga villkor. Alternativet att konkurrensen sker i kanalisationen och
utrymmet under mark begrénsar antalet aktorer av utrymmesskal.

Regeringen bor ta tillfdllet i akt att samtidigt med att detta forslag se over
lagstiftningen for stadsnéten och den statliga fiberinfrastrukturen. Bland annat bor
stadsnéten ges mojlighet att agera 6ver kommungrénserna. Regeringen bor dven
utreda ett samlat dgande av den statliga fiberinfrastrukturen i en sérskild
organisation.

I 6vrigt hdnvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen “Billigare utbyggnad av bredbandsnét”

(N2015/2228/ITP) hénvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 20 maj 2015
KARIN WANNGARD
Bilaga
Remiss av promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnit (N2015/2228/1TP),

sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Néringsdepartementet har remitterat promemorian Billigare utbyggnad av
bredbandsnit. I promemorian lamnas forslag till genomforande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om éatgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation.

Direktivet syftar till att sdnka kostnaderna for utbyggnad av nét for savil fast som
tradldst bredband. Detta genom att befintlig fysisk infrastruktur anvinds for
utbyggnad, genom en 6kad samordning av bygg- och anldggningsprojekt och genom
att byggnader utrustas med infrastruktur for att underlatta installation av bredband.

I promemorian foreslas att en ny lag infors, lag om atgérder for billigare
utbyggnad av bredbandsnét. Vidare foreslas dndringar i viglagen, ledningsréttslagen,
lagen om elektronisk kommunikation och i plan- och bygglagen.

Enligt den nya lagen ska den som tillhandahaller ett allmént kommunikationsnét
eller viss infrastruktur vara skyldig att under vissa forutsittningar lata den som
bygger ut bredbandsniit fa tilltride till infrastrukturen. Aven den som utfor ett bygg-
eller anldggningsprojekt som finansieras helt eller delvis med offentliga medel ska i
vissa fall vara skyldig att samordna projektet med utbyggnad av bredbandsnét.

Lagen innehaller d&ven bestimmelser om tvistlosning och tillsyn. Enligt lagen ska
det finnas en informationspunkt genom vilken den som bygger ut bredbandsnit ska
kunna fa kinnedom om befintlig fysisk infrastruktur och om planerade och pigaende
bygg- och anldggningsprojekt. Genom den foreslagna dndringen i lagen om
elektronisk kommunikation infors en skyldighet att under vissa forutséttningar ge
tilltrade till en byggnad for anldggning av ett nit s att abonnenter i byggnaden ska
kunna ansluta sig till bredband.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 2016.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafiknimnden och Stockholms Stadshus AB. Exploateringsnimnden och
trafiknimnden har inkommit med ett gemensamt svar. Stadsbyggnadsnamnden har
avstétt fran att svara pa remissen. Exploateringsndmndens och
stadsbyggnadsndmndens rad for funktionhinderfragor har avgett ett svar pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 7 maj 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till EU:s inriktning att frimja investeringar i
fiberutbyggnad och annan hdghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation



samt till ambitionen att minska kostnaderna avseende utbyggnaden av bredbandsnét men
anser att den nya lagen méste fortydligas och revideras i en rad avseende for att inte
motverka forslagets syfte.

En vil utbyggd bredbandsinfrastruktur innebar en mycket viktig grundsten i utvecklingen
mot en dkad digitalisering, bdde inom samhéllet i sin helhet och for staden som organisation
Staden har under flera &r mélmedvetet satsat pa att genom e-tjénster 6ka servicen till
medborgare och andra intressenter. Ett i staden vl utbyggt bredband och ett utbrett it-
anvédndande har varit avgérande for det goda genomslag som satsningen pé digitala tjénster
har ftt.

Aven det som brukar kallas Internet of things #r helt beroende av en vil utbyggd
infrastruktur for elektronisk kommunikation. En 6kande grad av automatisering och fysiska
objekt som kommunicerar med varandra kommer att kunna ge stora bidrag inom i princip
alla samhéllsomraden, alltifran trafikomradet till vard och omsorg. Det finns redan idag i
staden exempel pa tillimpning av internet of things, till exempel soptunnor som
kommunicerar nir de behdver tommas, men vi har i dagsldget sannolikt spetsen av isbergets
topp vad géller alla de smarta l6sningar som kommer att tas fram och som kommer att bidra
till en héllbar stad, en 6kad medborgarnytta och en effektivare organisation.

Det finns saledes ett flertal mycket goda skal till fraimja en fortsatt utbyggnad av
bredbandsinfrastrukturen, bade inom staden och i riket i stort. Den aktuella promemorian,
med dess forslag pé ny lagstiftning, innehéller emellertid ndgra oklarheter, som enligt
stadsledningskontoret ar viktiga att belysa.

En sadan oklarhet ror skrivningen om att den aktdr som tillhandahéller ett allmént
kommunikationsnit eller viss infrastruktur ska vara skyldig att under vissa forutsittningar
lata den som bygger ut bredbandsnit fa tilltrdde till den fysiska infrastrukturen.

Stockholms stad har byggt upp en konkurrensneutral it-infrastruktur for elektronisk
kommunikation. Affarsmodellen som Stockholms stad etablerat genom Stokab bygger pa att
staden bygger ut, dger och tillhandahéller svartfiber. Stadens nét tacker idag, enligt Stokab,
storre delen av innerstadskvarteren, bostadsomraden, kontors- och affirscentra, samt alla
grundskolor, hogskolor, museer och andra kommunala verksamheter. Nétet byggs
kontinuerligt ut och omfattar dven forbindelser till grannldnen samt dar i Stockholms
skérgérd. Enligt Stokab ar stadens nit virldens storsta Oppna fibernit och motsvarar ver 30
varv runt jorden med sina 1,25 miljoner fiberkilometer.

Det faktum att staden tillgéngliggor infrastrukturen i form av fiber pé likvérdiga villkor
sanker ocksa trosklarna for aktorer som vill komma in pd marknaden och enligt uppgifter
fran Stokab finns i staden idag 6ver 100 operatdrer och tjansteleverantorer. Darutover nyttjar
ytterligare ca 800 foretag och organisationer stadens operatdrsneutrala nit.

Modellen medger att resurser kan samutnyttjas och schaktarbeten kan begrénsas, nagot
som innebdr att miljokostnader och andra miljostdrningar kan undvikas.

Det forslag till ny lagstiftning som framgar av promemorian baseras pa tanken att
enskilda operatdrer ska beredas utrymme att etablera egna fibernét, enligt en modell som &r
vanligt i vissa andra europeiska lander. Detta system skiljer sig alltsd vasentligen fran den
modell som staden med framgang etablerat och som &ven tilldmpas i flera andra kommuner i
landet. i form av lokala stadsnit.

Av promemorian framgar att det vissa fall kan vara befogat att neka enskilda operatorer
tilltrédde att etablera egna fibernit. Ett sadant fall dr nér ett alternativt tilltride kan erbjudas
till skéliga villkor. Ett lampligt sddant alternativ bor, bor enligt promemorian, till exempel
kunna vara tillhandahallande av svart fiber.

Det ir, enligt stadsledningskontoret, mycket angelédget att formuleringar om alternativa
tilltraden skérps och att det i en kommande lag inte finns ndgra som helst tvivel om att den
affarsmodell som staden tillimpar (stokabmodellen) utgor ett fullgott och accepterat



alternativ att erbjuda enskilda aktorer tilltrdde att etablera egen fiber.

Eventuella oklarheter i tolkningen av lagens innebdrd kommer, enligt stadsledningskontoret,
troligen leda till tidskravande réttsprocesser mellan staden och aktdrer som soker tilltrade till
stadens infrastruktur. I férlangningen kommer sédana oklarheter ocksa kunna underminera
modellen och motverka syftet med direktivet, det vill séga att fraimja fiberutbyggnad och
annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation.

Sverige och Stockholm ligger i absolut framkant vad géller fiberutbyggnad och det
borde, enligt stadsledningskontoret, vara fullt mojligt att i hogre utstrackning dn vad som ar
fallet i det forslag som foreligger, utforma en kommande lag efter svenska forhéllanden och
dédrigenom 6ka mojligheterna att det vergripande syftet med direktivet uppnas.

Stadsledningskontoret stéller sig vidare tveksamt till promemorians forslag om att genom
lag infora en skyldighet for fastighetséigare att under vissa forutséttningar ge tilltride till en
byggnad for anldggning av ett nit. Anledningen till stadsledningskontorets hallning i fridgan
ar i grund och botten densamma som anforts ovan: forslaget dr inte anpassat efter de
forhallanden som rader i staden och i riket i stort.

Stadens bostadsbolag tillampar 6ppna-ndtmodellen. Modellen ér det idag vanligaste
upplégget for bostadsbolag i Sverige som installerar fibernit i sina bestand. I storre delen av
ovriga Europa dr modellen ddremot ovanlig. Modellen bygger pa samma principer som
stokabmodellen, det vill sdga att infrastrukturen &r konkurrensneutral och 6ppen for alla
tjénsteleverantdrer.

Stadsledningskontoret bedomer att ovan ndmnda modell &r ett bra sétt att &stadkomma
billigare utbyggnad av bredbandsnit, vilket &r intentionen i EU-direktivet 2014/61/EU.

En avgdrande forutsittning ar dock att det inte byggs parallella bredbandsnét i foretagets
fastigheter, eftersom det underminerar modellen. Precis som i fallet med alternativt tilltride
till fiberinfrastrukturen, &r det stadsledningskontorets bedomning att promemorians
skrivningar om undantag till skyldigheten att ge tilltrdde till fysisk infrastruktur i byggnader
ar for vaga och otydliga. Det maste vara tydligt i en kommande lag att tillimpande av 6ppna
ndt-modellen &r tillrackligt skél till att beviljas undantag fran skyldighet att 1amna tilltrade
till andra for att bygga parallella bredbandsnét i foretagets fastigheter.

Exploateringsnamnden
Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 13 april 2015 foljande.

Exploateringsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss i enlighet med
kontorens gemensamma tjénsteutlatande.

Exploateringskontoret och trafikkontorets gemensamma tjansteutlatande daterat
den 27 mars 2015 har i huvudsak féljande lydelse.

Kontoren dr generellt positiva till forslagets viljeinriktning att frimja investeringar i
fiberutbyggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation men
anser att lagforslaget om billigare utbyggnad av bredbandsnit kommer att ha begrinsad
betydelse for fiberutbyggnaden inom Stockholms stad.

Nedan redovisas kontorens gemensamma synpunkter utifran utbyggnadsdirektivet fem
huvudsakliga omraden.
1. Tilltrdde till fysisk infrastruktur
Forslag
Enligt promemorians forslag ska en natinnehavare mot marknadsméssig erséttning och



skiliga villkor i 6vrigt medge tilltride till fysisk infrastruktur pa begiran av en bredbands-
utbyggare. Natinnehavaren ska f4 neka tilltrdde i vissa situationer. Med nétinnehavare avses
den som tillhandahaller ett allmént kommunikationsnat.

Synpunkter

Da staden, genom Stokab, i princip kan garantera tillgéng till svart fiber pa likvérdiga villkor
inom hela Stockholms stad kan tillgéng till ett alternativt tilltrdde erbjudas vid begdran om
tilltrdde till stadens fysiska markforlagda infrastruktur.

Det dr angeldget att lagens utformning blir tydlig i detta avseende. Allt annat skulle
innebéra en rattstillimpning med oproportionerlig pdverkan pa kommuners
sjdlvbestimmanderitt vilket dven skulle strida mot subsidiaritetsprincipen.

Niétet har byggts ut sé att det nar i stort sett alla flerfamiljs-fastigheter i Stockholms stad.
Att IT-infrastruktur ska finnas 6verallt och vara tillgéngligt for alla pa likvardiga villkor har
varit Stockholms stads syn dnda sedan avregleringen av telemarknaden i borjan av 90-talet.
Genom att en operatdr kan hyra en fiberoptisk infrastruktur av en neutral part ar troskeln lag
for att etablera sig i Stockholm. P4 samma sétt som forutsédttningarna varierar inom Sverige
varierar de sannolikt mellan medlemsstaterna.

Ar 2014 tilldelades Stockholms stad priset Arets fiberkommun, fér att ha “stimulerat
utbyggnadstakten och medvetet 6ppnat upp for flera infrastrukturdgare, satsat pa utbyggnad
av fiber till bade foretag och hushall. Stockholm toppar ocksa internationella jamforelser nar
det giller bredbandspenetration och tillgéng till ICT-tjanster (férkortning for engelska
Information and Communication Technology). Med en innovativ agenda och strategisk
affarsplan for fortsatta satsningar star Stockholms stad ofta som vird for internationella
besok i fiberutbyggnadsfragor, vilket har bidragit till att placera staden och Sverige pa
fiberkartan internationellt”.

2. Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

Forslag

I promemorian foreslas att en nitinnehavare som utfor ett bygg- och anlédggningsprojekt som
finansieras helt eller delvis med offentliga medel pa skiliga villkor ska medge samordning
av projektet och en bredbandsutbyggares projekt. Vissa undantag till skyldigheten infors
likval.

Synpunkter

For att i ett tidigt skede, i storre bygg- och anlaggningsprojekt, kunna forutse behovet av
samforldggning av ledningar anvinder staden systemstddet Gatuarbete Webb.

Gatuarbete Webb

Gatuarbete Webb anvénds for att underlétta planering, granskning, samordning samt schakt
och 6ppningsanmaélan i kommunal mark inom Stockholms stad. Gatuarbete webb forvaltas
av trafikkontoret inom Stockholms stad.

Systemet ger en bra dversikt over alla storre gatuprojekt som pagér eller planerar att
genomforas pa tre till fem ars sikt.

I Gatuarbete webb skapar ledningsédgare nya projekt och langre fram i processen
kompletterar konsult och entreprendr uppgifterna, exempelvis med mer exakta tider for
markarbetet.

De inom staden som hanterar schakt- och 6ppningstillstind samt trafikanordningsplaner
far underlag for och meddelar sina beslut i systemet. Meddelande sénds ocksa till andra
ledningsdgare for att dessa ska kunna agera eller reagera pé det nya drendet, exempel att soka
samordning.

Allmdénna anvisningar
Samordning av bygg- och anlédggningsprojekt i Stockholm, mellan staden och
ledningsbolagen, reglereras bland annat av Stockholms stads allmédnna anvisningar avseende



gravning i allmén och offentlig mark i Stockholm, forutom de genomforandeavtal och
markavtal som tecknas mellan staden och respektive ledningsbolag. Anvisningarna syftar till
att skapa enhetliga regler och principer for ledningsforlaggning i stadens mark.

Det dvergripande malet &r att minimera den totala samhélls-kostnaden vid utférande av
de arbeten, med ledningsbolagens ledningar och anldggningar i stadens offentliga mark, som
krévs for bland annat IT-forsorjning.

Samordning i stadens bygg- och anldggningsprojekt sker redan idag enligt forslagets
intentioner. Nagra ytterligare legala krav pa samordning anses dérfor inte vara nddvéndiga.

3. Information och dppenhet

Forslag

I promemorian foreslas att varje medlemsstat ska ha en informationspunkt i vilken
grundldggande information om néitinnehavares fysiska infrastruktur och pagaende och
planerade bygg- och anldggningsprojekt kan goras tillgéinglig elektroniskt for
bredbandsutbyggare.

Informationspunkten foreslds dven innehalla information om tillstind som kan behovas
vid utbyggnad av bredbandsnét. I promemorian foreslas att de som utfor offentligt
finansierade bygg och anldggningsprojekt ska aldggas en skyldighet att 1imna information
till informationspunkten utan foregdende forfragan.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen inom tva ménader frén det att en férdndring
intriffat vad géller befintlig fysisk infrastruktur och inom tva veckor vad géller padgéende
och planerade bygg- och anldggningsprojekt.

Medlemsstaterna far tillata att tillgangen till minimiinformationen begransas endast om
det dr nodvandigt med tanke pa nitens sdkerhet och integritet, nationell sdkerhet, folkhélsa,
allmén sékerhet, konfidentialitet eller drifts- och affarshemligheter.

Synpunkter

Vad giller information och dppenhet finns i Stockholms stad redan mycket information
tillginglig elektroniskt. For att undvika skador pé anldggningar under mark, ska man enligt
bestimmelser i Stockholms stad anvénda ajourford samlingskarta vid gravningsarbeten i
allmén mark.

Ledningskollen, webbtjanst for informationsutbyte om ledningar och annan fysisk
infrastruktur i mark, godtas saledes inte som ledningsunderlag.

Samlingskartan redovisar alla ledningar och andra anordningar under markytan inom
gatu- och parkmark och anvinds vid projektering, planering och vid schaktarbeten inom
staden.

Genom bland annat samlingskartan och tjansten Gatuarbete Webb finns mycket
information om nitinnehavares fysiska infrastruktur samt planerade bygg- och
anldggningsprojekt elektroniskt.

Projektering av ledningar i samband med framtagandet av systemhandlingar och
bygghandlingar kraver ofta att den anstéllde godkdnns vid sékerhetsprévning.

Enligt sékerhetsskyddslagen ska sidkerhetsprovning goras innan en person genom
anstillning eller pa nagot annat sétt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sidkerhet
eller anlitas for uppgifter som ér viktiga for skyddet mot terrorism.

Okad 6ppenhet och transparens maste viigas mot behovet att skydda konfidentiell
information som ror rikets sékerhet.

Att en nétinnehavare ska vara skyldig att gora grundldggande information om sin
befintliga fysiska infrastruktur tillgénglig via informationspunkten anser darfor leda till en
onddig administrativ borda for forvaltningarna.

Att nitinnehavaren dessutom aldggs att uppdatera informationen inom tva manader fran
det att en fordndring intréffat anser kontoren ocksa vara en alltfor kort tidsperiod utifran de



manga ginger komplexa bygg- och anldggningsprojekt som pagar i Stockholms stad.

4. Utrustning i byggnader och tilltrdde till utrustning

Forslag

I promemorian foreslas ett krav pa att byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &ar
vasentliga i fraga om bredbands-anslutning, d.v.s. alla nya byggnader eller byggnader som
genomgar ombyggnad bor utrustas med nagon typ av infrastruktur for bredband, sdsom
kanalisation som kan mdojiggora tillhandahéllande av en bredbandstjanst, vid den punkt dar
en slutanvéndare kan anslutas till ett allmint kommunikationsnét. Nya eller ombyggda
flerfamiljshus ska &ven utrustas med en accesspunkt. Vissa kategorier av byggnader ska
dock undantas frén det nya egenskapskravet.

Synpunkter

Kontoren anser att andelen byggnader dér slutanvdndarna har tillgéng till bredband eller dér
det finns fysisk infrastruktur i den mening som avses i direktivet fir antas vara s& hogt att det
i Sverige, 1 Stockholms stad i synnerhet, saknas tillrackliga legala skél att infora krav pa
bredbandsanslutning och nya bestimmelser i plan- och byggforordningen.

Om en byggnad saknar fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation kan enligt
forslaget en bredbandsutbyggare fa svart att na till slutanvdndare som finns i byggnaden. Det
finns darfor ett behov for en bredbandsutbyggare att fa tilltrdde till byggnaden for att anldgga
ett bredbandsnit. Den som édger en byggnad foreslas kunna forpliktigas att mot
marknadsmaissig ersittning ge en bredbandsutbyggare tilltrade till byggnaden for att anldgga
ett bredbandsnit.

Kontoren anser inte, till skillnad frdn promemorian, att samhallsnyttan i detta fall
motiverar en begrinsning i fastighetségarens grundlagsfasta egendomsskydd. Tilltrade till
byggnader som saknar fysisk infrastruktur bor ske pa frivillig basis.

5. Tillstandsprocesser

Forslag

Det finns enligt forslaget stora effektiviseringsvinster med ett system dér aktérer som
ansoker om tillstdnd for att anldgga bredbandsinfrastruktur kan gora detta elektroniskt via
den centrala informationspunkten.

Mot bakgrund av det stora antal olika system som tillimpas hos myndigheter skulle en
sddan process kridva omfattande systemintegration. Kostnaden for att skapa en mojlighet att
soka och hantera tillstind genom en elektronisk portal bedoms av dessa skél bli omfattande
och star inte i proportion till den nytta detta kan medfora.

Mot denna bakgrund ar det i dagsldget inte lampligt att infora en rétt for
bredbandsutbyggare pa elektronisk vdg kunna ansdka om tillstand for utbyggnad av
bredbandsniit.

Synpunkter
Kontoren har inga ytterligare synpunkter.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantriade den 13 april 2015 foljande.
Trafikndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss i enlighet med kontorens
gemensamma tjénsteutlatande.

Exploateringskontoret och trafikkontorets gemensamma tjiansteutlatande daterat
den 27 mars 2015 har i huvudsak f6ljande lydelse.



Se ovan.

Fastighetsnamnden
Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 14 april 2015 foljande.

Fastighetsndmnden godkénner kontorets tjénsteutlatande som svar pa remissen
att dverldmnas till stadsmiljoroteln.

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 9 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret vilkomnar en 6kad samordning av bygg- och anldggningsprojekt for att
pa sé sitt pressa gravkostnaderna som enligt EU-kommissionen star for 80 procent av
kostnaderna vid fiberdragning. Att kommunerna som dgare till kommunal mark ger
operatorer och andra aktorer 6kade mojligheter att anldgga fiber dr onskvirt bade ur ett
konkurrens- och tillgénglighetsperspektiv och ndgot som bor uppmuntras. Det dr viktigt att
samtliga aktorer pa marknaden ges lika méjligheter.

Huruvida markatkomst samt tillgang till byggnader kraver en ny tvingande lagstiftning
eller kan 16sas pa andra sétt bor studeras vidare. Fastighetskontoret delar
Néringsdepartementets asikt att fragan &r av stor vikt och stiller sig bakom foreslagen
andring av Plan och bygglagen dir forslaget &r att ett byggnadsverk, vid sidan av vatten och
avlopp, dven ska ha tekniska forutséttningar for bredband. Slutligen, anser fastighetskontoret
att Post och telestyrelsen, som dr den myndighet som bevakar omrédena elektronisk
kommunikation och post i Sverige, bor aldggas uppgiften som tvistldsare och att ingen ny
ytterligare myndighet skapas.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Miljo-och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 14 april 2015
foljande.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att godkédnna och dverlamna
miljoforvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 30 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen har tagit del av innehéllet i promemorian och vilkomnar forslaget till
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU om atgéarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget. Forvaltningen ser att detta inte bara kan
antas bidra till en utveckling dér fler far tillgang till digitala kommunikationsmdjligheter,
utan dven kan leda till 6kade mojligheter for distansarbete, som kan minska behovet av
transporter och dirmed minskad miljopaverkan.

Den foreslagna bestimmelsen i 4 kap 13 b § har dock getts en utformning som inte &r
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helt enkel att forstd. Den nya regeln géller bara om anldggning av ytterligare infrastruktur
bedoms olonsam eller fysiskt ogenomforbar. Man kan undra varfor denna begrénsning
gjorts. Om motsatsen géller, d.v.s. det &r 16nsamt och tekniskt mdjligt, men &ndé inte
kommer till stdnd borde vél motsvarande ritt for en bredbandsinstallator gilla.

Stockholms Stadshus AB

Koncernledningen for Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 27 april
2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningen stéller sig positiv till EU:s inriktning att frimja investeringar i
fiberutbyggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation samt
for att minska kostnaderna avseende utbyggnaden av bredbandsnét i Sverige. Syftet med
utbyggnadsdirektivet &r att underldtta och skapa incitament for utbyggnaden av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation, genom att frimja samutnyttjande av fysisk
infrastruktur, och pé sé sitt mojliggora att bredbandsniten ska kunna byggas till en lagre
kostnad.

I det f6ljande redovisas synpunkter avseende problem och svagheter i forslaget till
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU om atgéarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.
Definitioner
Av lagen framgér inte ndgon tydlig associationsrattslig definition av den som utgér
nétinnehavare. I utbyggnadsdirektivet anges att alla d4gare eller innehavare av nyttjanderétter
till stérre samhéllsomfattande fysisk infrastruktur som ldmpar sig for element av elektroniska
kommunikationsnit, t.ex. nit for el, gas, vatten och avlopp, uppvarmning och transporter,
omfattas av direktivet. Vidare anvinds begreppet foretag i direktivet, som inrymmer savél
foretag som kommunkoncernen, enligt gédngse konkurrensritt. Det innebér att Stockholms
stad, som organiserar skilda verksamhetsgrenar, med innehav av fysiskt infrastruktur i skilda
bolag och forvaltningar, kan erbjuda tillgang till svart fiber, som alternativ till tilltrdde i
annan infrastruktur. Det 4r angelédget att lagen sdkerstiller en réttstillimpning som &r
densamma oavsett i vilket associationsrittslig form verksamheterna ar organiserade da négot
annat skulle strida mot subsidiaritetsprincipen.

Tilltrdde till befintlig infrastruktur och utrustning

Direktivet ar i forsta hand inte avsett att gynna konkurrensen, utan avsikten &r, enligt EU, att
Oka takten i utbyggnaden av hoghastighetsnit. Sverige ligger redan langt fram i utbyggnaden
av hoghastighetsnit, vilket det maste tas hénsyn till vid implementeringen av
utbyggnadsdirektivet. Den s.k. ”Stokab-modellen”, som innebér att en icke vertikalt
integrerad operatdr tillhandahaller svart fiber pa likvardiga villkor, leder till att en i princip
obegrénsad fibertillgdng kan sékras till samtliga aktdrer som onskar tilltrdde. Genom detta
sakras tillgangen pa fiber till rimliga priser utan en flaskhalsproblematik, som annars kan
uppsta vad géller tillgang till kanalisation och utrymme under mark. Detta medfor att
resurserna samutnyttjas optimalt, schaktarbeten begrinsas samt att miljokostnader och andra
miljostdrningar undviks.

Lagforslaget tar inte hdnsyn till om tilltrddet till infrastrukturen i det enskilda fallet ar till
fordel for konkurrensen pa marknaden. Det kan saledes bli en ekonomiskt svagare aktor som
tvingas upplata sin infrastruktur till en ekonomiskt starkare aktor som begér det. For att
undvika expropriationsliknande situationer maste ersdttningen for lagstadgat tilltrade vara
marknadsmissig och det bor dven gédlla nér upplatelse till alternativ infrastruktur sdsom svart
fiber sker.

Utbyggnadsdirektivet utgar séledes fréan helt andra forutsittningar dn de som rader i
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Sverige. Syftet med utbyggnadsdirektivet kan nds genom de lokala initiativ i kommuner och
regioner som tagits i Sverige.

Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att den 6ppna nétstruktur som Stokab kan
tillhandahalla utgdr en grund for att hela kommunkoncernen medges rétt att neka tilltrade till
fysisk infrastruktur nir svart fiber tillhandahalls. En annan tillimpning skulle strida bade mot
kommuners sjélvbestimmanderétt och mot subsidiaritetsprincipen. Den ppna nét-modellen
har i internationella jamforelser visat sig ge bade en hog tillgdnglighet och
kostnadseffektivitet.

Samordning av bygg- och anldggningsprojekt

Stockholms stad har idag ett gemensamt system for att samordna mark- och schaktarbeten,
vilket ger goda forutséttningar for den samordning som EU:s direktiv syftar till. Den
samordning som efterstrivas, enligt forslaget till genomférande av direktivet, bedoms dérfor
uppfyllas och inga ytterligare legala krav bedoms behovas.

Information och oppenhet

Koncernledningen bedémer att den foreslagna informationspunkten utifrdn Stockholms
forhallanden kommer att medfora en 6kad administration och dess syfte uppfylls idag till
stor del av andra befintliga system sdsom stadens samlingskarta for grivningsarbeten,
ledningskollen, webbtjénst for informationsutbyte m.m.

Utrustning i byggnader och tilltrdde till utrustning

Stockholms stad har sedan 2006 genomfort en FTTH-utbyggnad (Fiber to the home), vilken
inneburit att 90 % av stadens bostider finns i flerfamiljshus, som har anslutning till en
konkurrensneutral nod for anslutning till Stokabs svartfibernét. Det dr angeldget att de 6ppna
nit-modeller, som mdjliggjort en omfattande fiberutbyggnad till flerfamiljshus i Sverige
dnda fram till slutanvéndaren, inte riskeras himmas genom inférande av ett lagforslag for
billigare utbyggnad av bredband. Lagforslaget méste fortydligas genom att det klargors att
tilltrade till befintligt bredbandsnét for hoghastighetsbredband ar tillrdckligt. Déarfor kan det
aldrig foreligga nagon skyldighet att ge tilltrdde for sokande att anldgga eget nét nér tilltrade
till befintligt bredbandsnét kan beviljas. En sddan legal skyldighet vore orimlig da det skulle
tvinga fram en utbyggnad av parallella bredbandsnét for hoghastighetsbredband. Detta ar
inte avsikten med direktivet utan riskerar istéllet att motverka det. Lagforslaget utgér ocksa
ett oproportionerligt intrdng i 4ganderdtten. Koncernledningen anser att en fastighetségares
grundlagsbefasta egendomsskydd, dven fortsattningsvis ska innebéra att tilltrade till fysisk
infrastruktur bor ske utifran frivilliga avtal pa marknadsmaéssig grund, och inte tvingas
upplata tilltrdde enligt forslaget.

Tillstandsprocesser

Koncernledningen anser att mojligheten till att soka tillstand att anldgga bredbands-
infrastruktur, samordnat med andra infrastrukturanldggningar, kommer att medfora en
avsevért 6kad administration och utifran stadens forhallanden, en stor risk for en lagre
utbyggnadstakt av niten. Mdjligheten till 6verprovning och tvisteldsning ska enligt forslaget
finansieras genom avgifter fran anmélningsskyldiga enligt Lagen om elektronisk
kommunikation. Detta ger inga incitament for den som ansdker om provning att préva
rimligheten i krav om 6verprovning och kommer dérfor att innebéra 6kande kostnader for de
aktorer som dger infrastruktur och dérmed for en fortsatt utbyggnad, vilket helt motverkar
forslagets syfte.

Slutsats

Alla aktorer som innehar en fysisk infrastruktur, dven sadan fysisk infrastruktur som &r
avsedd for andra samhallskritiska &ndamal, sésom el m.m., omfattas av lagforslaget.
Intressekonflikterna mellan olika aktorer och kollektiv innebér en avviagning mellan
samhéllskritiska forsorjningsfunktioner, vilket bedoms medfora att ett inforande av lagen
kommer att leda till en regulatorisk osékerhet genom langa utdragna réttsprocesser.
Bestammelserna i utbyggnadsdirektivet skulle kunna skapa incitament till IT-

12



infrastrukturinvesteringar i andra EU-ldander, men de kommer inte att ha denna péverkan pa
fiberinvesteringarna i Sverige. Tvéartom kan investeringsviljan himmas, d& natinnehavare
tvingas ge konkurrenter tilltrdde till sin kanalisation och riskerar att avslag ska dverprovas i
ett tvistlosningsforfarande med risk for langdragna réittsprocesser som f6ljd.

Sammantaget anser koncernledningen att forslaget till genomférande av direktivet genom
den nya lagen méste fortydligas och revideras utifrdn ovanstaende synpunkter for att inte
motverka forslagets syfte.

Exploateringsnamndens och stadsbyggnadsnamndens rad for
funktionshinderfragor

Exploateringsnimndens och stadsbyggnadsnimndens rad for
funktionshinderfragor beslutade vid sitt ssmmantrdde den 31 mars 2015 att avge
foljande yttrande.

Billigare bredband! Till varje pris

Synpunkter pa Néringsdepartementets promemoria Billigare utbyggnad av bredbandsnét
som é&r ett forslag hur Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj
2014 om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for
elektronisk kommunikation ska inforlivas i svensk lagstiftning.

Promemorian handlar inte bara om billigare bredband utan dven om hur
bredbandsoperatorerna ska ges lagstadgad rétt att i vissa fall fa installera miljostorande
teknik i byggnader for bostéder eller arbetsplatser.

I de fordndringar av lagstiftningen som foreslas gors inga skillnader mellan tradburen och
tradlos kommunikation, sa kallad teknikneutralitet. "Av skélen till direktivet framgar att
utbyggnaden av bredbandsnit fram till slutanvidndaren ska fradmjas, samtidigt som
teknikneutralitet sékerstélls (se skél 29) ... Det kan exempelvis bli friga om allminna
kommunikationsnit som anvinder sig av trddlosa tekniker, sdsom antenner inomhus eller
radiolink pé byggnadens tak."

Teknikneutralitet upprétthalls trots att radiovagor (radiofrekvent stralning) som anvénds
for trddlos kommunikation ger en sdmre elektromagnetisk miljo. Den tradlgsa tekniken ar
ytterst besvirande for eloverkansliga och svar att skdrma av for en effektiv elsanering. I takt
med att den tradlosa kommunikationen byggs ut har eloverkéansliga fatt det allt svarare att
hitta en tillgdnglig bostad.

I ett foreslaget tillagg till Lagen om elektronisk kommunikation, LEK, blir
fastighetségare skyldiga att lata en bredbandsoperatdr installera bredband om det finns en
abonnent i huset, LEK 4 kap.

13 ¢ §. I de fall da det redan finns ett bredbandsnét i huset blir det en beddmningsfraga om
fastighetségaren ska vara skyldig att lata ytterligare en bredbandsoperator installera
bredband, LEK

4 kap. 13 b §. Fastighetségaren ges ingen mdjlighet att bestimma vilken teknik som ska
anvéndas.

P& grund av att teknikneutraliteten 6ppnar for tradlos kommunikation dér det inte &r
nddviandigt dr det olyckligt att krdva bredbandsanslutning i en tillagd 10:e pkt i plan- och
bygglagens 8 kap. 4 §.

De lagéndringar som foreslas i promemorian ger en lagstadgad rétt att ytterligare minska
tillgéngligheten, tvért emot syftet med FN:s Konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning: “att frimja, skydda och sékerstilla det fulla och lika &tnjutandet av alla
ménskliga réttigheter och grundldggande friheter...”. Sjélvklart ska ocksa fastighetsdgare ha
ratt att avstd fran oldmplig teknik.
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