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Rapport Delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet — forslag till uppdateringar samt
rapport Kommunal utjamning for individ- och

familjeomsorg (IFO) — forslag till justeringar
Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet — forslag till uppdateringar” samt ”Kommunal utjdmning
for individ- och familjeomsorg (IFO) — forslag till justeringar” hénvisas till vad
som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Finansdepartementet har skickat ut tva rapporter om kostnadsutjaimningens
delmodeller for individ- och familjeomsorg respektive forskolan pa remiss.
Rapporterna ér framtagna av Statskontoret, som har ett sérskilt uppdrag av
regeringen att lI6pande folja upp systemet for kommunalekonomisk utjdmning.
Remissen avser dessa tva rapporter:
o Kommunal utjamning for individ- och familjeomsorg (IFO) — forslag till
justeringar
e Delmodellen for forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet —
forslag till uppdateringar
For Stockholms stad innebér de foreslagna fordndringarna av [IFO-modellen ett
forbattrat utfall motsvarande plus 849 kr/invénare, samtidigt som férédndringarna i
forskolemodellen innebér att stadens utfall forsdémras med minus 116 kronor per
invanare. Den sammantagna effekten blir ett forbéttrat utfall motsvarande plus 733
kronor per invénare, vilket motsvarar cirka 676 miljoner kronor i 6kad finansiering ar
2016.
Rapporterna finns att 1dsa i sin helhet pa Statskontorets hemsida (Delmodellen {6r
forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet — forslag till uppdateringar
samt Kommunal utjdmning f6r individ- och familjeomsorg (IFO) — forslag till

justeringar).



http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2015/delmodellen/
http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2015/delmodellen/
http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2014/kommunal-utjamning-for-individ--och-familjeomsorg-ifo--forslag-till-justeringar/
http://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/2014/kommunal-utjamning-for-individ--och-familjeomsorg-ifo--forslag-till-justeringar/

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret dr positiv till de foreslagna fordndringarna av IFO-
modellen samt stiller sig 4ven bakom de foreslagna fordndringarna av delmodellen
for forskolan.

Mina synpunkter

Goda forutsittningar for vilfard och utveckling ska rada i hela landet. Det dr viktigt
att utjdgmningssystemet ger bra mojligheter for landets kommuner att skapa sddana
villkor att alla garanteras en likvirdig vélfard och att alla delar av landet utvecklas
med jobb och en hallbar tillvaxt.

For att utjamningssystemet ska méta over tid skiftande behov och utmaningar har
Statskontoret fatt i uppdrag att I16pande foresla fordndringar i skatteutjamningen. Det
nu remitterade forslaget dr en del av detta uppdrag.

Forslaget att se dver kostnadsutjamningen rérande individ- och familjeomsorg
respektive forskola, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet ar ett genomarbetat
forslag for att battre mota de reella utmaningar som finns i landets kommuner. Att
barnfattigdom nu foreslés inforas som en faktor &r en viktig och vilkommen
fordndring som ger kommuner i landet béttre forutsittningar att mota de ofta stora
utmaningar som foljer i sparen av barnfattigdom. Att denna variabel nu ersétter dldre
och inte léngre sa relevanta variabler ir vdlkommet.

P4 samma sitt forhaller det sig rérande variablerna avseende forskolan. Aven om
det, som stadsledningskontoret papekar, finns problem i rapporteringen av variabeln
vistelsestid ar det dndé ett vilkommet forsok att battre mdta behoven i landets
kommuner.

Det ér angelaget att regeringen nu later Statskontorets professionella bedémningar
av systemet fa genomslag snarast mojligt och i samband med budgeten for 2016.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen "Delmodellen for forskola, fritidshem och annan

pedagogisk verksamhet — forslag till uppdateringar” samt ”Kommunal utjgamning

for individ- och familjeomsorg (IFO) — forslag till justeringar” hénvisas till vad
som sigs i promemorian.

Stockholm den 27 maj 2015
KARIN WANNGARD

Bilagor
Sammanfattningar av Statskontorets rapporter

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Finansdepartementet har skickat ut tvé rapporter om kostnadsutjamningens
delmodeller for individ- och familjeomsorg respektive forskolan pa remiss.
Rapporterna &dr framtagna av Statskontoret, som har ett sirskilt uppdrag av
regeringen att 16pande f6lja upp systemet for kommunalekonomisk utjdmning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 13 maj 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Foreslagna forindringar av IFO-modellen

Stadsledningskontoret ar positiv till de foreslagna férandringarna av IFO-modellen.
Stockholms stad har vid upprepade tillfallen framfort att variabeln ekonomiskt bistdand ldingre
tid dn sex mdnader ar paverkbar och bidrar till cirkelsamband. Att denna variabel nu foreslas
utga tillsammans med variabeln flerfamiljshus byggda 1965—1975 och erséttas med en
variabel om barnfattigdom é&r bra.

Utan variabeln om ekonomiskt bistdnd far de andra forklarande variablerna mer inbdrdes
renodlade, signifikanta och starka effekter i [IFO-modellen, vilket &r positivt. Férandringarna
borde dven fa som konsekvens att kommunernas incitament att motverka ett langvarigt
beroende av ekonomiskt bistand 6kar. Stadsledningskontoret delar 4ven Statskontorets analys
om att barnfattigdom har en betydande inverkan pé behovet av insatser inom individ och
familjeomsorgen och att variabeln dérfor bor inga i delmodellen.

De foreslagna fordndringarna i IFO-modellen far stora konsekvenser for Stockholms stad,
och medfor att utfallet i kostnadsutjimningen forbéttras med 849 kr/invanare. Denna
utveckling ar logisk da staden underkompenseras i den nuvarande IFO-modellen.
Foreslagna forindringar av delmodellen for forskola
Stadsledningskontoret stéller sig &ven bakom de foreslagna fordndringarna av delmodellen
for forskolan. Statskontoret foreslér att vistelsetidsindexet ska baseras pa den egna
kommunens vistelsetider, istillet for kommungruppens. Stadsledningskontoret anser att denna
fordndring &r motiverad, eftersom den genomsnittliga vistelsetiden varierar relativt mycket
mellan enskilda kommuner inom en kommungrupp. En svaghet &r dock att statistiken om
vistelsetider baseras pa en urvalsundersokning. Kostnadsutjamningens 6vriga delmodeller
baseras 1 huvudsak pé registerdata, vilket dr efterstravansvirt av flera skal.

I rapporten understryker Statskontoret det 1dngsiktiga behovet av att revidera delmodellen
for forskola i sin helhet. Detta géller i synnerhet om dataforsérjningen om vistelsetider inte
kan sékerstéllas. Det ar oklart nir dessa uppgifter ska uppdateras nésta gang. Vidare
framhaller Statskontoret att aldersstrukturen over tid har visat sig forklara alltmer av de
strukturella kostnadsskillnaderna mellan kommunerna.

Om en mer genomgripande revidering av delmodellen for forskolan &r aktuell i nértid,
vore det kanske klokt att avvakta med de foreslagna fordndringarna till dess?

Kommunerans planeringsforutsiittningar
Att dessa tva rapporter remitteras nu under sen var, innebdr att riksdagsbeslutet forst kan
fattas under hdsten. Detta giller dven remissen avseende Andrad inkomstutjimning for



kommuner och landsting (Fi2015/379). Stadsledningskontoret vill framhélla att detta ger
samre framforhallning for forslag som ska genomforas redan vid arsskiftet. Stabila
planeringsforutsittningar r av stor vikt for en héllbar ekonomi och stabil vilfard och kréver
en helt annan planeringshorisont.



