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1 VISION

"Vision dr onskvdrt framtida tillstand som inte dr
tidssatt for att métas vid viss tidpunkt ™

Som grund f6r kommunens gemensamma arbete idag och for framtiden ligger en vision, dvs en
idé och inriktning om vad vi vill med vr kommun och vad vi vill st& for i vir omgivning.
Visionen ska vara en inspirationskilla och ledstjira for oss alla i allt vi gér — bade idag och
imorgon. Det krivs att var och en &r birare av de idéer och virderingar, som leder till rédtt

handlande,

Det hiir dr Tyreso kommuns vision:

Trygga Trivsamma Tyreso
- allas vart ansvar



2. GRUNDLAGGANDE FORHALLNINGSSATT

I vart arbete inom alla verksamhetsomraden och i alla kontakter med medborgarna ska ett
gemensamt grundldggande forhallningsstt galla.

Det sammanfattas som féljer:
% Vi visar tolerans och respekt for den enskilde individen och alla ménniskors lika vérde.

% Vi séker skapa ett samhille dir beslut s& langt som mdjligt fattas av eller ndra ménniskorna
gjélva.

% Vi erbjuder olika alternativ for att ge medborgarna dkad valfrihet.

% Vi har ett uttalat medborgarperspektiv med stor servicekénsla och lyhdrdhet gentemot
enskilda invénare — bidde som myndighet och serviceorganisation.

Detta innebdr att vi tror pa tyresébornas inneboende kraft, forméga och vilja att géra egna val och
ta ansvar for sina liv, Vi har en roll att bade uppmuntra till och kriiva eget ansvar och att stédja
diir s& behovs. Vi stimulerar en utveckling dér alla i Tyress kéinner ett gemensamt ansvar for en
trygg och trivsam kommun.

Vi arbetar for dkad jamstilldhet. Vi ser positivt pa olikheter och séker ta vara p allas kompetens.
Vi ser ocksé positivt pd frivilliga aktdrer.

Vi arbetar kontinuerligt med att forbittra verksamheten, vi 18ser problem och vi tar medborgarnas
synpunkter och klagomél p allvar. Ett korrekt och vénligt bemdtande underléttar vart arbete och
skapar fértroende.



3. STRATEGISKA UTVECKLINGSOMRADEN

Dessa tre utvecklingsomréden ér de gemensamma uppdrag vi i kommunen ska medverka till att
genomfdra genom Ataganden inom respektive ansvarsomride.

God boendemiljé och livskvalitet
"Tyresd ska vara den mest atiraktiva bostadsorten for alla dldrar pa Sédertorn.”

Det innebiir bostider med hdg kvalitet med tillgéng till god service i alla kommundelar. Med en
utvecklad service i den egna bostaden underlittas méjligheterna att bo kvar ldngre nir man ar
gammal och/eller handikappad.

Det innebér vidare att vi verkar fér en langsiktigt héllbar ekologisk utveckling. Vi bevarar och
vardar kommunens “gréna” karaktir med nérhet till skog, sjéar och hav. Méjligheter till
rekreation och tillgdng till fritidsaktiviteter, bide idrott och kultur, &r andra viktiga faktorer.

"Tyreséborna ska kéinna sig trygga dvgnet runt — dveralit.”

Att kiinna sig trygg dr en del av livskvaliteten, Darfor arbetar vi torebyggande pd manga olika sétt
bade inom skolan, socialtjansten och stadsplanering. Atgirder for att minska samhéllets sarbarhet
samt férebygga olyckor och brott dr en sjilvklar och naturlig del i det dagliga arbetet.

Kvalitet och service
"Tyresé kommun § medborgarnas tjdnst. "

Vi har ett medborgarperspektiv i allt vért arbete och i alla kontakter med medborgarna. Det
innebir att vi informerar pa ett enkelt och tydligt sdtt och motiverar vara beslut. Vi ger den
enskilde ett korrekt bemdtande och vi lyssnar. Vi arbetar for strsta méjliga insyn och
delaktighet.

Vi arbetar med stindig kvalitetsutveckling, utvardering och uppfoljning. Vi har kvalitetsgarantier
fsr medborgarna och en fungerande klagomalshantering.
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"Tyresd kommun — en arbetsplats i utveckling
Det innebér att

» Visom arbetsgivare stér for ett tydligt ledarskap som ger alla anstéllda méjlighet att med
engagemang, delaktighet och inflytande utveckla kvalitet och service 1 verksamheten.

¢ Vierbjuder goda arbetsvillkor i en kreativ och positiv arbetsmtljé.

"I Tyresd ska det lokala ndringslivet och kommunen ha ett stort fortroende for varandra™
Foretagen ska i sina kontakter med kommunen métas av serviceinriktad personal samt {4 en
smidig hantering av sina drenden. Detta giller sdrskilt personalen pa de férvaltningar som ofta

méter foretagen. Tyresd kommun ska bli en serviceinriktad organisation med den klara
malsittningen att forctagen ska uppleva kommunens myndighetsutdvning som positiv.

God ekonomisk hushillning

"Tyresd kommun ska ha en ekonomi i balans.”

En god ekonomisk hushallning innebir dels att tillgéangliga ckonomiska medel utnyttjas
dndamalsenligt och sparsamt inom alla verksamheter, dels att de ckonomiska resultaten ska vara

tillrickliga for att [Angsiktigt kunna ge en god kommunal service.

Positiva resultat ska uppnds. Kommunalskatten hals oforéndrad eller sinks.



4. OMVARLDSANALYS
4.1 Befolkning och bostadsutveckling

Vad hénder?

Sveriges befolkning tkade med ca 73 400 personer 2008, varav Stockholms ldn stod for 43
procent. Okningen i riket beror 1 forsta hand pé 6kad invandring migrationsnettot var ca 55 900
personer. Aldrig tidigare har s& ménga invandrat till Sverige under ett enskilt 4r.

De prognoser som SCB gjort om fodelsetalen under kommande &r bygger pa att fiuktsamheten
minskar nigot jimfort med nuvarande niva pa 1,91. Omkring &r 2020 férvintas barnafddandet nd
en topp pa 115 000 fodda. Aldrig tidigare har det genomsnittliga antalet barn som kvinnor fott
under sin livstid varit sd ldgt. Kvinnor fodda under perioden 1915-1963 har f6tt tva barn i
genomsnitt. Fruktsamheten i Tyres dr hdgre dn i riket och uppgick till 2,14 2008. 1
befolkningsprognosen dr beraknat att fruktsamheten dven fortséttningsvis skall vara hogre i
Tyresé dn 1 riket.

Medellivsldngden har kat under lang tid, bade f6r mén och for kvinnor och i Tyresd var
medellivslangden 2003-2007 80,0 &r for mén och 83,4 ar fér kvinnor,

Befolkningen i ldnet beriknas dka fran dagens 1,9 miijoner till 2,2 miljoner 2017. Ett fortsatt
fodelsetverskott samt utrikes inflytining forvéntas std for huvuddelen av befolkningstkningen.
Inrikes inflyttning f5rviantas bidra till befolkningstillvixten 1 betydligt mindre utstrickning. Av
befolkningen som idag bor i ldnet 4r 56 procent fodda i lanet, 24 procent &r fédda i vriga riket
samt 20 procent utrikes fédda. Invandringen frin utlandet till linet pdverkas i hég grad av
situationen i omviérlden.

Huvuddelen av flyttningarna sker p4 mycket korta avstind. I Stockholmsomradet flyttar
barnfamiljerna fran regionens centrala delar Stockholm, Solna och Sundbyberg, med stor andel
smd lagenheter till fororterna nér de far barn. Flyttningen ar starkt &ldersberoende, hégst ar
rorligheten for ungdomar i aldern 20-29 ar. | hyresritter 4r boendetiderna relativt korta medan
boendetiderna 1 egna hem &r langa

Stockholms ldn har precis nétt forbi toppen av en demografisk puckel bland 16 dringar. Nu
minskar storleken pd elevkullarna som trider in i gymnasiedldern. For Tyresds del ér 8rets 16-
aringar sju procent firre dn fjolérets som var toppen pa kurvan.

Den aktuella migrationstrenden som rader ér att antalet asylsékande minskar samtidigt som fler
vill komma till Sverige som anhériga eller for att arbeta eller studera de nirmaste aren.
Minskningen av antalet asylstkande ska ses mot bakgrund av att Sverige 2007 horde till de
lander i vistviriden som tog emot flest asylsdkande. Diaremot fkar antalet ensamkommande
asylsékande barn och ungdomar. De har under &r 2008 kommit att utgdra en allt stdire andel av
nya asylsékande. Det finns ett fortsatt behov av kommunplatser for denna kategori sékande.

Tyresd har, i relation till 6vriga ldnet, en ung befolkning. Men antalet dldre vixer, och framfor
allt personer §ver 80 4r som ofta r i behov av olika stédinsatser. Till {6]jd av detta behdvs olika
former av anpassade bostader for dldre — bade sérskilda boenden och trygghetsboenden. 1
kommunens bostadsférsérjningsprogram bér behovet av trygghetsbostiider beaktas. En
inventering av befintliga bostadsomriden bér ske for att identifierar vilka hinder som finns f&r
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personer med funktionshinder att bo kvar i omradet, och vilket behov av anpassning som kommer
att uppstéd framledes.

Behovet av hemtjinst kommer att vixa framledes. Efterspm ldre bor kvar hemma langre tid, blir
de mer vardkrivande innan de flyttar till dldreboenden. Aldreboenden i sin tur kommer att virda
dldre med stora behov, vilket har méjliggjorts av den medicintekniska utvecklingen.

Hur paverkas Tyreso?

I Tyresd sker ungefiir 55 procent av flyttningama inom kommunen. Tyreso har en
nettoinflytting frin Stockholm, Nacka och utlandet medan vi har en nettoutflytining ull Haninge
och dvriga riket.

Antalet elever pd grundskolenivd minskar med drygt 100 elever fran 6 100 &r 2008 till 6 000 ar
2010 varefter antalet elever ater 8kar till 6 300 &r 2015, Antalet barn pé l4g- och mellanstadiet
kommer att ka medan antalet elever p& hogstadiet minskar, [nom forskoledldrarna var nivin
som hdgst 1995 med nistan 3 800 barn i dldern 0-5 ar. Enligt befolkningsprognosen kommer
antalet f6rskolebarn ligga kvar pd ungefér nuvarande niva 3 600 barn fram till ar 2013.
Ungdomarna 16-18 ar kommer att minska frin dagens 2 100 elever till 1 700 4r 2015. Antalet
dldre i Tyresd sdvil ver 65 &r som dver 80 ar kommer att 6ka. Den forvirvsarbetande gruppen,
19-64 4ringarna, kommer att ka med 1 600 personer fram till r 20135.

Osikerheten i prognosen r stérst for forskolan medan prognosen for elever och éldre &r betydligt
sikrare. Att prognosen fér forskolan dr mer osiker beror dels pé att prognosen bygger pa
antaganden om antalet fodda men ocksé pd att familjerna dr mer r61lig medan barnen ar yngre.
Under 2008 har det skett en pataglig fordndring av flyttménstret for barnfamiljer. Farre
barnfamiljer har flyttat ut fran Stockholms stad.

Under sista halvéret har vi sett en pataglig 8kning av antalet elever med neuropsykiatriska
diagnoser, framfdrallt asperger och higpresterande autism. Hosten 2009 borjar fler elever dn
tidigare med aspergerdiagnos sina gymnasiestudier. Denna utveckling syns dven i resten av
lanet. Antalet utbildningsplatser for sddana elever har femfaldigats pa 5 &r, Kostnaden for dessa
elever kommer att 6ka pétagligt for var kommun. En utbildningsplats 1 liten aspergergrupp kostar
oftast uppét 300 tusen kronor per ér.

Bostadsbyggandet paverkas av den ekonomiska krisen. Under 2009 berdknas inget planerat
bostadsbyggande ske utan endast ett antal friliggande villor. Hur bostadsbyggandet utvecklas
under de nirmaste dren ir svart att beddma i nuldget. Vi riknar med att konjunkturen skall vinda
sa att bostadsbyggandet ater kommer 1 géng.

Bostadsbvgeande i Tyresd 2008-2012 (inflvttning)

2008 2009 2010 2011 2012
Alléplan 52 th
Sikldjevigen 48 th 59 th 46 fh
Kumla Strand 20 th
Aldreboende Farmarstigen52fh 52 fh
Stranddngarna 75 fh 75 th



Varvsomradet 10sh+10 fh

Strand etapp 3 50 sh 50 sh
JM centrum 90 th 30 th
Seniorboende Strandtorget 40 th
Farmarstigen Veronika grind 65 th
Trygghetsboende centrum 77 th
Enskilda villor 54sh 60sh 55sh 50 sh 50 sh
Summa 172 th 241 th 221fh 105th

54sh 60sh 55sh 110sh 100 sh
sh = sméhus th = flerfamiljshus

4.2 Arbetsmarknad

Vad hinder?

Den stora ekonomiska oron pa virldsmarknaden naddde Sverige under andra halvaret 2008 och
har bidragit till en hogre arbetsloshet. Enligt AMS prognoser rdknar man med en avmattning i
stort sett alla branscher med regionala undantag, exempelvis inom hélso- och sjukvérden samt
nigra ldraryrken. Den globala konjunkturnedgdngen och finanskrisen far stora effekter pd Sverige
dven 2010, Konjunkturen tros bottna férst i slutet av detta dr. Arbetslosheten fortsétter att stiga
och tros bli 9 procent 2010. Arbetsldsheten véntas 6ka mest bland ungdomar, men ocksd mycket
bland utlandsfédda eftersom ett stort och ckat antal frin dessa grupper &r pa vig in pd
arbetsmarknaden. Det finns flera faktorer som visar pa att det sker en stor dkning av arbetsldsa
med hogst férgymnasial utbildning de ndrmaste &ren.

Utgifterna for ekonomiskt bistdnd (forsérjningsstod) férvéntas dka vid lagkonjunktur och fdrre
arbetstillfallen. Det ekonomiska bistdndet kan ocksé oka till foljd av andra myndigheters dndrade
regelverk, sisom forsikringskassan och arbetsformedlingen. Den svaga konjunkturen kan ocksé
leda till 6kade kostnader for bl a arbetsmarknadsatgérder och vuxenundervisning.

Grupper som har fitt svarare att komma in pa arbetsmarknaden dr ungdomar, personer med lag
eller ingen yrkesutbildning, kvinnor med kort utbildning, utomeuropeiskt fédda samt personer
med funktionshinder. Hur de stora avhoppen frdn A-kassorna kommer att pdverka behoven av
forsérjningsstéd dr svart att se.

Arbetsgivare stiller allt hogre krav pa utbildningsniva och de som haft svarast att komma in pa
arbetsmarknaden ar ungdomar med oavslutade gymnasiestudier. Enligt skolverkets statistik for
2008 saknade 25 procent av Tyresos 20-aringar slutbetyg fran gymnasieskolan, motsvarande
siffra i Stockholms ldn 4r 31 procent. [ en Europeisk utblick visar statistiken att en tredjedel av
arbetskraften ir lagutbildad (motsvarande hégstadium) och i framtiden kommer endast 15 procent
av arbetena vara s k "low skilled jobs.

Antal ungdomar som ldmnar skolan utan fullstdndiga gymnasiebetyg Skar. Enligt skolverkets
statistik for lasaret 2008/2009 ar elever med utldndsk bakgrund som hoppar av gymnasieskolan
overrepresenterade, med utlindsk bakgrund avses elever som &r fédda utomlands eller har
forildrar som bada dr fédda utomlands. 12 procent av eleverna i Sverige med utldndsk bakgrund
gbr studicavbrott eller stadieuppehill medan motsvarande siffra for elever med svensk bakgrund
dr 5 procent.



Enligt SCB:s rapport Befolkningens utbildningsnivd 2006, 25-64 ar placerar sig tyresdbornas
utbildningsnivd nagot &ver riksgenomsnittet. Totalt har drygt 9 000 personer eller 42 procent av
befolkningen i gruppen kortare dn 3-4rig gymnasieutbildning.

Intresset for att gd yrkesforberedande utbildningar 8kar. I drskurs 1 1 Sverige dr det idag fler
elever som gér yrkesforberedande dn studieforberedande gymnasieutbildningar.

Hur paverkas Tyres6?
Arbetslésheten i ldnet och i Tyresd dr bade ur ett nationellt och interationellt perspektiv
fortfarande lag.

Om arbetslésheten dkar bland forildrar i kommunen, paverkas efterfragan pd bamomsorg.
Férskoleforildrar som ér arbetslésa har ritt till 20 timmars forskoleplats per vecka. Fler barn med
deliidsplats innebir minskade fordldraavgifter samt svérigheter med personal- och
verksamhetsplanering 1 férskolan.

Arbetslésa foraldrar till skolbarn har inte ritt till plats i fritidshem. Manga {Gréldrar ser detta som
ett problem for barnet och anstkningarna om avsteg fran regelverket kan forvintas éka om
arbetslosheten dkar.

4.3 Hallbar ekologisk utveckling

Vad héinder?

Klimat och energifrdgor har en fortsatt stark position, bade globalt och lokalt. Inom EU finns
bindande klimatmal till r 2020. Vigen mot uppsatta mal gér via det lagstiftade klimat- och
energipaketet som berdr hur mycket varje medlemsland ska minska sina utslapp.

Svensk klimatpolitik hat under senare ar utvecklats mot en starkare EU-integration och ett djup-
are internationellt samarbete, Under 2009 presenterades regeringens klimat- och energi-
proposition som innebdr preciserade mal till &r 2020 om hur Sverige ska minska sina utslidpp.

EU:s vattendirektiv ska vara genomfért i medlemslanderna ar 2015. Direktivet syftar till att
ctablera en ram for enhetliga regler p& EU-niva for skydd av europeiska vatten. Till 2010 ska ett
atgdrdsprogram ha tagits fram f&r att uppfylla direktivet.

Offentlig upphandling har definierats som ett starkt styrmedel som kan forma produktions- och
konsumtionstrender, och efterfrigan fran offentliga organisationer efter “gronare” varor skapar
marknader for miljévinliga produkter, teknik och tjanster. EU har stallt som mal att andelen
grona upphandlingar ska vara 50 procent av alla upphandlingar ar 2010.

Hur paverkas Tyreso?

Under 2009 enades Tyreso tillsammans med Gvriga Sodertdrnskommuner om fyra gemensamma
miljomal som ska géra regionen till ett féreddme da det giller klimatarbete. Satsningar ska goras
pa bland annat grén upphandling och malet ar att bli en av nordens storsta aktdrer inom grén
upphandling. Stora satsningar ska dven géras d& det géller klimatsmarta energieffektiviseringar
av de kommunala fastighetsbestdnden. Kommunerna har dven enats om att alla personbilar som
anvinds i verksamheterna i kommunerna pa Sodertdrn ska vara miljébilar och att kommunerna
endast ska anvinda sig av fossilfri el (som framstéllts utan olja och kol}.



I Tyresé kommer EU:s ramdirektiv for vatten till stor del att innebéra att vattenfragorna fir en
tydligare roll vid planering av mark och vatten innebirande bl a att belastningen fran dagvatten
och enskilda avlopp méste minska samt att atgirdandet av vandringshinder. Atgérdsprogrammet
kommer att innebéra Skad miljotillsyn, skirpta krav 1 planhanteringen, 6kade VA- och
vigkostnader och dtgardandet av vandringshinder.

Under 2009 antogs dagvattenriktliner for Tyresé kommun som en del av arbetet med uppna EU:s
vattendirektiv och Sveriges miljomal som ror yt- och grundvatten.

4.4 Politiska beslut pa riksniva

Vad hinder?

Nationella prov 1 svenska och matematik for skolar 3 inférs varen 2009, liksom nationella prov i
naturvetenskapliga &mnen 1 skoldr 9. Fler nationella prov i skolar 9 4r att vinta under kommande
ar.

Regeringen har gett Skolverket 1 uppdrag att ta fram forstag till ny ldroplan f6r grundskolan. Den
nya ldroplanen ska enligt uppdraget inféras fran 2011, och ett forsta forslag ska redovisas den 1
april 2010. [ uppdraget framgar att en ny ldroplan ska ha en annorlunda mélstruktur dn den
nuvarande, samt att Skolverket i samband med laroplansarbetet ska ta fram kunskapskriterier for
betygsétining i ett nytt betygsystem med sju steg fran A-F.

Aven forskolans ldroplan ska forindras och senast den 30 september 2009 ska Skolverket
redovisa ett férslag till reviderad laroplan.

Frn och med 2010 ska alla kommuners skolhélsovard erbjuda alla flickor 1 drskurs fem eller sex
kostnadsfii vaccination mot livmoderhalscancer. Den beriknade kostnaden ér 7-800 000 kronor
per &r. Det finns &nnu inga beslut om eventuell statlig subvention.

Allmén forskola innebir att barn i ldern 4-5 ar har ritt till avgiftsfri barnomsorg 525 timmar per
ar. Enligt en proposition fran januari 2009 foreslds att kommunerna ska bli skyldiga att anordna
allmén forskola dven for 3-aringar frin och med den 1 juli 2010.

Den nya gymnasiepropositionen kommer under 2009 och arbetet med att forbereda och realisera
denna kommer att dominera 2010 ars utvecklingsarbete. | samband med detta arbete kommer
programutbudet att férindras och utvecklas.

Vi ser en kad fokusering pd yrkesutbildning med gymnasial ldrlingsutbildning, gymnasial
yrkesutbildning genom komvux och vrkeshdgskola. Aven fdrslaget om en ny gymnasieskola
pekar mot en tydligare uppdelning i yrkesforberedande och hogskoleforberedande program.

En ansvarslag for véigtrafiken med 6kad trafiksakerhet som mal kommer att antas. Denna innebér
skérpta krav for kommunen som vighallare och 6kad trafiksikerhet fr gang-, cykel-, och
fordonstrafikanter.



Det kan komma en proposition under 2009 med férslag till enklare och tydligare regler kring den
fysiska planeringen om enkelt avhjélpta hinder.

Riksdagen beslutade 2000 om en nationeli handlingsplan for handikappolitiken. Den beskriver
prioriterade Argirder for att forbirtra dllgangligheten for personer med funktionsnedsittning i
samhillet, Enligt regeringen har tillganglighetsmalen i handlingsplanen inte gitt framdt i dnskvird
takt, Dirfor kommer regeringen och Sveriges kommuner och landsting att gora bland annat fljande
insatser for att forbitura sisuationen:
¢ Proposition under 2009 med forslag till enklare och tydligare regler kring den fysiska
planetingen med tydligare bestimmelser om enkelt avhjilpta hinder.
¢ Aldreboendedelegationen ska bland annat presentera forslag for att identifiera hinder i
regelsystemet som gor det svirare att utveckla bostider och boende anpassade for den
ildrade befolkningens behov.
o Nrva foreskrifter om certifiering av sakkunniga personer i tllginglighet firdigstills 2009
s Forbirttring av arbetet med att géra kollektivtrafiken anvindbar f6r alla.

I utredningen ™I den #ldres tjinst. Aldreassistent — ett framtidsyrke” foreslds en kompetensreform
for att kvalitetssdkra omsorgen och tydliggéra vilken kompetens omsorgspersonalen behdver.

Slutbetinkandet “Bo bra hela livet” kom ut december 2008. Betinkandet innehdller forslag som
gor det mojligt for kommunerna att tillhandahalla trygghetsbostader till dldre som kénner sig
otrygga eller socialt isolerade i sitt ordindra boende. Det géllande investeringsstddet {or sirskilda
boendeformer f6reslds omfatta aven trygghetsbostider. Statligt bidrag foreslas lamnas for
atgarder som okar tillgangligheten i befintliga bostider, under villkor att kommunema inventerat
tillgdngligheten 1 bostadsbestandet.

[ fordldrastédsutredningen "Férildrastdd — en vinst for alla. Nationell strategi for samhéllets stdd
och hjdlp till féraldrar i deras fordldraskap” foreslas, utdver nationella och regionala insatser,
aven lokala insatser. Sddana &r till exempel en samordning av stédet pa central nivé 1 kommunen,
en lokal strategi for foraldrastdd mellan olika aktdrer samt kvalitetsuppfoljning av genomférda

" nsatser.

Hur piverkas Tyreso?

Ett inférande av allmén forskola f6r 3-dringar kommer att medfora kostnader for kommunerna,
béde i form av minskade féraldraintakter och eventuellt kande efterfrigan pa barnomsorg.
Tyresd kommun ersitts med ca en miljon.

Vaccineringen mot livmoderhalscancer innebér en stor kostnad for skolhilsovarden, om inga
statliga subventioner komrner, Den totala kostnaden for samtliga vaccinationer i alla drskurser
idag dr 125 tusen kronor per 4r, att jamfora med kostnaden for det nya vaccinet pa 700-800 tusen
kronor per ér.

Yrkeshdgskolan kommer att starta den 1 juli 2009. Yrkeshdgskolan kommer att inrymma korta
riksrekryterande yrkesutbildningar med en utbildningstid pa 1-2 ar for flertalet. Hit kommer all
eftergymnasial yrkesutbildning att foras. For att stirka regionens utbud av kvalificerade



yrkesutbildningar kommer C3L/Tyresdé kommun tillsammans med sju samverkande kommuner
att starta och ing som egen utbildningsanordnare under Sédertdms yrkeshdgskola.

Férordningen om obligatorisk ventilationskontroll medfor att stora satsningar under aret ska
gbras pa forbittrad ventilation.

Arbetsmiljéverket har infort hoga krav om tryggandet av sikra varutransporter, det kommer att
bli en stor ekonomisk post for aret.

4.5 Valfrihet

Vad hiinder?

Lagen om valfrihetssystem (LOV) trddde i kraft 2009. LOV anger en handlingsram {6r de
kommuner och landsting som vill konkurrensprova sin verksamhet och ge privata foretag
méjlighet att etablera sig. LOV innebir att patienten/medborgaren sjilv fir vélja mellan de
aktdrer som finns 1 valfrihetssystemet. Den nya lagen ska kunna tillimpas pd hela socialtjinsten.
LOV bygger pi att det inte &r ndgon priskonkurrens mellan leverantérerna utan myndigheten
fastsldr priset i forvig. Alla utforare, i princip dven verksamhet som drivs i egen regi, far
ersdttning enligt samma principer. Detta kan leda till att antalet leverantérer blir stort, vilket kan
forsvéra valet fér den enskilde.

Fér niringslivets del medfor lagférslaget en regelforenkling och detta kan medfdra férbéttrade
méjligheter for foretag att verka och utvecklas genom att pé ett enklare sitt kunna konkurrera
med kommunemas egenregiverksamhet. Valfrihetssystem gynnar méangfald och ger ékade
méjligheter for smafdretag, idéburen verksamhet och kooperativ av olika slag att ta sig in pd
marknaden.

Andelen elever som véljer andra kommunala gymnasieskolor 6kar. Under 2008 slts ett
samverkansavtal mellan stockholmskommunerna som Skar konkurrensen och elevernas valfrihet
inom gymnasieskolan. Avtalen innebér att eleverna konkurrerar pa lika villkor. Statistik frdn det
férsta ldsdrets intagning efter avtalen visar att Tyreséelever 1 hdgre grad dn tidigare véljer skolor i
andra kommuner.

Hésten 2008 mirktes en pataglig dverkapacitet i Jdnet vad géller de program som &r litt att
etablera. Dessa dr frimst de teoretiska programmen Sambhallsvetenskapligt program (SP) och
Naturvetenskapligt program (NV) samt mediaprogrammet (MP). Gymnasieskolor i de centrala
delarna av ldnet fyller i stort sett sina platser, medan skolor i utkanterna av Stockhelm har det
svarare. Ménga skolor kommer att riskera nedldggning.

Nyetableringen av frigymnasier i lanet har bromsats upp. Dock har ménga befintliga friskolor
sikt titlstand for att 3 erbjuda att utdkat antal nationella program vilket oftast har bifallits av
Skolverket. Lagéndringen 2006, som mojliggér individuellt program (IV) pa friskolor har
med[Ort en utdkad marknad, som vickt mer intresse nu nir elevunderlaget minskar. Allt fler
friskolor med inrikining mot sirskilt stéd inom grundskola och gymnasium, inte minst sarskolor,
startar. Vardnadshavare viljer 1 allt hogre grad att anviinda sig av dessa friskolor och
kommunerna har svart att erbjuda motsvarande verksamhet i hemkommunen.



Ménga analytiker tror att s& minga som 40 friskolor kommer att liggas ned under de kommande
sren. Elever som stills utan skola maste beredas plats antingen i en annan friskola eller 1 en
kommunal skola.

Hur piverkas Tyresd?

Tillsynsmyndigheter har 6kat kraven pa uppgifter som kommunerna ska limna for nationella
utvirderingar och jamforelser. Individbaserade statistikuppgifter kommer att behgva limnas i
stérre utstrackning framledes, vilket troligtvis medfor hogre krav pa dokumentation och
administration.

Elever 1 Tyreso kommun har méjlighet att séka vilken gymnasieskola som de vill och bli
férstahandsmottagna dér, nigra fatal undantag finns. Mdnga av Tyresds flickor tar chansen att
séka innerstadsskolor medan fler pojkar blir kvar 1 hemkommunen. Det har medfért en ojimn
konsfordelning pa Tyresd gymnasium, andelen pojkar 6kade fran lasaret 07/08 frin 58 procent
till 65 procent vid lasaret 08/09. Utbildningsplatserna i de angrinsande kommunerna &r betydligt
dyrare 4n om eleverna hade valt att g8 p4 Tyresd gymnasium eller pa en friskola vilket innebar
hégre kostnader for kommunen, Samverkansavtalen gynnade 4ven de elever som sokte till Tyresd
gymnasium fran andra kommuner, d4 de konkurrerar pd samma villkor som tyresteleverna.

Inom forskola och skola innebir valfriheten att kommunen méste anpassa verksamheterna efter
foraldrarnas val. Aven om det finns tillrickligt antal platser i kommunen som helhet, 4r det inte
sikert att platserna finns dér familjerna Gnskar. Ett 6kat antal externa placeringar med{Sr dkade
kostnader for hemkommunen.

4.6 Trygghet

Vad hiinder?

Nyhetsflddet priiglas av kriser och katastrofer runt om i véirlden. Terrorhandlingar redovisas
regelbundet, skolskjutningar &r en foreteelse som tyvérr har forekommit ett antal génger under de
senaste dren. Sverige har hittills varit férskonat frin dessa hdndelser. Sverige ir i forhallande till
omviérlden ett tryggt land att leva i vilket inte automatiskt innebar att medborgarna upplever att
de dr trygga. Med anledning av valdsamma incidenter runt om i Europa kommer sdvél
kommuner som polismyndigheten tvingas se dver rutiner och handlingsplaner kring véld och hot
om véld i skolmiljoer.

Utlandska ligor och nitverk som kommer till Sverige och genomfor brott ar svéra att viirja sig
mot. Under senare delen av 2008 markies detta av bland annat genom att antalet fickstdlder
dkade i centrumanldggningar. Aven viss del av bostadsinbrotten kan knytas till denna typ av
ligor/ndtverk.

Hur paverkas Tyreso?

Okningen av antalet anmilda brott i Tyresé 1 forhallande titl ar 2007 var 5%. Detta ligger i nivé
med &kningen i riket och en stor del av §kningen kan forklaras av att polisen har 6kat sin
aktivitet med hjalp av Kronobergsmodellen.
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Nacka Tyreso Varmdd Riket

Enligt SCB:s medborgarundersdkning varen 2007 ligger Tyresé kommun i nivd med dvriga
kommuner i landet nér det géller upplevelse av trygghet. Jimfort med sédertdrnskommunerna
ligger kommunen ndgot dver genomsnittet.

I Tyresé kommun har trygghetsfragorna enligt undersékningen lag prioritet bland medborgarna,
lagre dn i 6vriga landet och ldgst bland sédertérnskommunerna.

Den organiserade brottslighetens utbredning kommer dven att pAverka det lokala férebyggande
arbetet 1 Tyresd Kommun. Under 2009 kommer polisen att ligga ner mycket resurser pa detta och
dven kommunermna i Nacka polisméstardistrikt kommer se ver rutiner och erbjuda utbildningar
tor berérd personal.

e
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Anmilda valdsbrott Skade 2008, i synnerhet vad det giller vald utomhus. Det som ar viktigt att
podngtera nir det galler valdsbrott ar att mérkertalet ofta dr vildigt stort

Ju fler ménniskor som vistas inom ett geografiskt omrdde, oavsett om de bor eller arbetar dér,
desto fler brott intrdffar det och anméls. Med detta som utgangspunkt s dr det foga férvanande
att foljande basomraden ligger i topp i Tyresé kommun nér det handlar om anmaélda brott under
2008: I Strand, 2 Grandngsringen, 3 véstra Trollbacken, 4 §stra Bollmora, 5 Tyresd c.

For att minska skadegdrelse och inbrott utvecklas olika former av samarbete med polis,
kommunal personal och allménhet.

4.7 Folkhiilsa

Vad hinder?

Studier av bland annat folkhilsoinstitutet visar att delaktighet och inflytande i samhaillet 4r en av
de mest grundlidggande férutsattningarna for folkhélsan. Brist pd inflytande och mojligheter att
paverka den egna livssituationen har ett starkt samband med hélsa.

Folkhilsoinstitutet har gjort sammanstéllningar som visar att ndr det giller svenska barn i tondren
har 6kningen av fetma avstannat och eventuellt minskat sedan bérjan av 2000-talet, séarskilt bland
flickor. Det saknas vetenskapliga forklaringar till utvecklingen.

Alkoholkonsumtionen gar ned bland ungdomar. Farre ungdomar dricker och debutdldern gér
uppat i dldrama. Undersékningen visar dock att de som konsumerar alkohol dricker mera. En
annan tendens ar att flickor dricker mera och nédrmar sig pojkarnas konsumtionsniva. Detta ir en
tendens for hela landet.

Vivet av forskning pa omradet att fordldrars attityder till ungdomsdrickande paverkar
ungdomarnas faktiska drickande, liksom tillgdngen pé alkohol. Kan férildrar bibehalla en
restriktiv attityd dven ndr ungdomarna nar upp i tondren, kommer ungdomarnas konsumtion
minska.

Hur paverkas Tyresd?

Mellan invénarna i Tyresés kommundelar finns det stora skillnader avseende hélsa och socio-
ekonomiska forutsittningar. Omradet Bollmora-Kiusboda har hdgre andel personer inom kate-
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gorierna arbetsstkande, med sjuk- eller aktivitetserséttning, antal sjukpenningdagar och med ut-
lindsk bakgrund &dn 6vriga kommundelar och ldgre genomsnittlig inkomst &n kommunens évriga
invanare.

4.8 Personalférhillanden

Vad hinder?

Trots lagkonjunkturen finns det flera yrken dér bristen pé arbetskraft 4r mycket stor och beréknas
vara det dven pa lang sikt. Antalet barn i forskolealdern fortsitter att 6ka vilket gor att det rdder
stor brist pa forskolldrare i nastan hela landet. Aven yrkeslirare kan vara svara att fa tag pa, vilket
delvis beror p det 6kade intresset fér gymnasiala yrkesutbildningar. Bristen kan ocksé komma
att forstérkas under 2009 pa grund av Gkade satsningar pé yrkesinriktade vuxenutbildningar.

Inom kockyrket férvintas det rdda stor brist under en tid framéver trots att det inom restaurang-
och servicesektorn i §vrigt rader stor konkurrens om lediga arbetstill fillen.

I Stockholms l&n kan man dven se en viss brist pd socialsekreterare.

Yrken med stora dverskott pd arbetssdkande finns bland annat inom administration, service och
restaurang. Sirskilt stora Gverskott finns bland kontorsassistenter, kdks- och restaurangbitriden,
administratfrer/utredare, vaktmaéstare och informattrer. Under 2009 och ndgra ar framét bor det
dérfdr inte vara nagra problem att fa tag pad kompetent personal inom dessa yrken.

Under aren 2009-2011 satsar regeringen totalt 600 miljoner kronor pa det sa kallade
Forskoletyftet. Under dessa tre ar kommer 13 500 personer som arbetar i forskolan fa ta del av
fortbildningssatsningen som syftar till att hoja kompetensen for forskollarare, barnskotare och
personal med pedagogiskt ledningsansvar. Fortbildningen kommer att ge fordjupade kunskaper
om barns sprakliga och matematiska utveckling samt om uppfoljning och utvirdering av
forskolans verksamhet. Forskolelyftet berdknas starta under hosten 2009,

I betdnkandet ”T den éldres tjanst. Aldreassistent - ett framtidsyrke” foreslas att nya krav stills
vad géller kompetens f6r omsorgspersonal. Elva nationella yrkeskrav har formulerats bland annat
inom omrdden som kommunikation, aldrandets sjukdomar, social omsorg samt kost och néring.
Det foreslds finnas tva sitt att uppnd kompetens enligt yrkeskraven — dels genom gymnasial
utbildning och dels genom anstillning som trainee. Aven specialisering inom yrket foreslas.

Hur piverkas Tyres6?

Tyresé kommun har i de flesta fall redan mérkt av bristen inom vissa yrkesgrupper. Bristen pa
forskolldrare och yrkesldrare har gjort att lénerna f6r nyanstallda drivits upp. Liknande situation
finns hos socialsekreterare dér det under en tid varit stor omséttning pé personal.

Ett inférande av krav pa utbildning f6r omsorgspersonal pdverkar kommunen 1 allra hdgsta grad
dd ménga arbetstagare kommer att behdva utbildning. Dock har vardbitrdden och underskoterskor
redan utbildats genom Kompetensstegen och man hoppas att detta kommer att vara tillrackligt for
att uppfylla kraven.



5 EKONOMISKA FORUTSATTNINGAR FOR 2010-2012

5.1 Konjunkturutvecklingen

Den globala ekonomin befinner sig i en mycket kraftig konjunkturnedgang, vilket sldr hirt mot
den svenska ekonomin. Trots kraftigt expansiv politik riknar Konjunkturinstitutet med att
bruttonationalprodukten faller med 3,9 procent ar 2009 och endast véixer med 0,9 procent ar
2010. Sysselsattningsgraden (det vill siga antalet sysselsatta som andel av befolkningen 16- 64
4r) vintas bli lika l4g som vid 1990-talets kris. Den mest dramatiska forsdmringen sker 1
exportindustrin dir varuexporten i ar vintas minska med néstan 15 procent. Forst 2011 uppnds en
tillviixt som 4r i linje med det historiska genomsnittet. Konjunkturinstitutet riknar dock med att
det drojer till 2012 innan det blir en tydlig dterhimtning pé arbetsmarknaden. Erfarenheterna frén
1990-talets nedgéing visar att vissa grupper tenderar att bli mera varaktigt utslagna fran
arbetsmarknaden.

Antalet sysselsatta fortsitter att falla snabbt i ndringslivet i ar och nésta ar, sammanlagt berdknas
sysselsitiningen minska med ca en kvarts miljon personer . Omkring hilften av de berdrda
kommer fran industrin. Arbetslosheten beriknas stiga till 10,7 procent ar 2010. Antalet arbetade
timmar som, tillsammans med léneutvecklingen, ligger till grund fér kommunernas
skatteintdkter, minskar patagligt under bide 2010 Och 2011. Det krévs hdjda statsbidrag for att
gora det méjligt for kommunsektorn att hélla sysselséttningen ungefér oférindrad pé 2008 &rs
niva.

Av tabellen nedan framgar nagra indikatorer éver den ckonomiska utvecklingen under perioden
2007-2011.

Tabell. Valda indikatorer dver den ekonomiska utvecklingen
(&rlig procentuell fériindring respektive procent)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

BNP till marknadspris 2,6 -0,2 -39 09 26 33

Antal arbetade timmar 3,5 1,0 37 26 073 0,6

Arbetsléshet 6,2 6,1 8,7 10,7 10,8 10,2

Konsumentprisindex 2,2 3.4 -0,3 0,8 1,7 2,8

Den svaga utvecklingen pa arbetsmarknaden bedéms komma att halla tillbaka lénetkningarna
framover. I ar 6kar [8nerna férhallandevis snabbt till f6ljd av gillande centralt férhandlade avtal.
De flesta centrala avtalen 16per ut under véren 2010. De nya centrala avtal som da sluts véntas
innebira en kraftig nedvixling av 16nedkningstakten.

5.2 Ekonomiska forutsittningar for Tyresé kommun

Som framgétt av den korta redovisningen av det allmdnna ekonomiska laget i avsnitt 5.1 befinner
sig den svenska ekonomin sedan i hostas i en nedatgdende trend dér den fortsatta utvecklingen ar
svarbeddmd och de ekonomiska prognoserna mer osdkra dn vanligt. Det illustreras av att

skatteintakterna for ar 2010 enligt den av SKL i slutet av april publicerade prognos som ligger tifl



grund for dessa direktiv dr 32 miljoner lidgre dn enligt den prognos som redovisades tva ménader
tidigare." Situationen stiller stora krav pa bade stor restriktivitet och flexibilitet for de ndrmaste
arens utgifter.

Av tabellen nedan framgér hur utvecklingen av skatteintéikter, utjgmning och statsbidrag bedéms
enligt den senaste prognosen.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Egna skatteintidkter 15016 15896 16108 16288 16696 17313
Utjimning och statsbidrag 100,5 104,6 103,0 129,6 130,7 140,7
Summa 1602,1 16942 1713,8 17382 18003 18720
Procentuell foriandring 6,2 5,8 1,2 2,6 2.4 4.0
Procentuell forindring/invanare 5,1 4.3 0,6 2,0 1,1 2,5

Den snabba forsdmringen av den ekonomiska utvecklingen innebir att skatteintékterna for
innevarande ar nu berdknas bli ca 55 miljoner ldgre dn vad som berdknades nér drets budget

beslutades.

Den ekonomiska nedgingen medfor ocksa dkade kommunala kostnader for 1 forsta hand
forsdrjningsstdd. Redan efter drets forsta tre ménader har en miljon mer &n berdknat betalats ut
och underskottet berdknas fortsitta att dka under aret.

De kostnadsbegrinsande atgirder som i det féljande foreslas ligga till grund fér planeringen av
2010 &rs budget behdver dirfor verkstillas snarast majligt sd att dven den kraftiga fdrsvagningen
av arets prognosticerade resultat motverkas.

Den férsiamrade skatteprognosen for 2010 kompenseras till stor del av det tillfilliga
konjunkturstdd till kommunerna som regeringen aviserade 1 varpropositionen. Stédet uppgar for
Tyresé kommuns del till 22,3 miljoner kronor.

En annan faktor som, trots det allmint kirva ldget, underléttar den ekonomiska planeringen infér
2010 &r att inflationen berdknas bli mycket l4g. Det &r dven rimligt att rdkna med att de nya
16neavtal som kommer att slutas inom kommunsektorn innebér en ldgre l6neutvecklingstakt én

under de senaste aren.

En dversyn av hela taxesystemet kommer att genomforas. Férhoppningsvis kan detta stirka
ekonomin under 2010.

Mot denna bakgrund har planeringsramarna for 2010 berdiknats enligt féljande gemensamma
forutsétiningar for alla férvaltningar:

e Ramberikningen utgér frin nimndernas nettobudgetramar for 2009.

¢ Ramarna justeras fér de férindrade verksamhetsvolymer som foljer av den berdknade
forandringen av antalet férskolebarn, grundskoleelever, gymnasieelever och dldre.

! Den prognos dver skatteintikterna som regeringen redovisar i sin varproposition innebir dnnu ldgre utveckling av
skatteintikterna, motsvarande 11-12 miljoner for Tyresé kominun ar 2010.




Ramarna har minskats med de belopp som motsvarar kostnadsminskningar for nimnderna
till f6ljd av att personalomkostnaderna séinks med 1,07 procent och att internrdntan sdnks
med en halv procent (det senare paverkar internhyror och kapitaltjanstkostnader).

Ramarna har dkats for att ticka de tillkommande kapitaltjanst- och driftkostmader som
féljer av att nya investeringar i form av lokaler, andra anldggningar eller inventarier tas i
bruk

Négon generell ramupprikning till foljd av 16ne- och prisutveckling under 2010 har inte
gjorts. Det berdknas stilla krav pa effektiviseringar och verksamhetsutveckling som
siinker nettokostnderna med ca 1,5 procent.

Forutom dessa gemensamma berdkningsforutséttningar har specifikt for olika forvaltningar
féljande hansyn tagits vid ramberdkningarna;

i kommunstyrelsens ram har hinsyn tagits till att VA-taxan behdver hdjas for att tdcka
dessa verksamheters sjdlvkostnder (-2,5 Mkr), att riddningstjdnstens kostnader ékar (+0,5
Mkr) till foljd av héga pensionskostnder, och att kapitaltjanstkostnderna for markinkdp
Skar (+0,3 Mkr)

i utvecklingsforvaltningens ram har forutsatts att kostnaderna kan sinkas med tvé

miljoner genom en kombination av bl a sénkt eller slopat fSreningsbidrag till vuxenstudier
(studieférbunden), minskat administrativt stod till foreningar och béttre samordnad
administration inom férvaltningen

i barn- och utbildningsférvaltningens ram forutsatts att tvé tredjedelar av resultatenheterna
berdknade underskott vid utgdngen av 2009 kommer att dterbetalas under 2010 (-5,5

Mkr). Hiansyn har dven tagits till att reglerna f6r maxtaxa i forskolan inte ger
forvaltningen mdjlighet att 6ka intdkterna (+0,3 Mkr) samt till att allméan forskola inférs
for 3-aringar (+1,0 Mkr)

i socialforvaltningens ram har medel berdknats for 6kade insatser for personlig assistans
{(+0,5 Mkr) samt for fler platser i daglig verksamhet till handikappade ungdomar (+2,0
Mkr). Hansyn har ocksé tagits till att en dversyn av dldreomsorgstaxan berdknas ge dkade
intdkter (-1,5 Mkr) och att viss verksamhet kan finansieras genom att ett
samordningsforbund bildas (-1,0 Mkr).

Planeringsramarna, berdknade enligt de forutsittningar som har beskrivits, framgér av foljande

tabell:

Nettobudget 2009 | Planeringsram 2010

(Mkr) (Mkr)

Kommunstyrelseférvaltningen 190.4 1894
Utvecklingsforvaltningen 273.5 269,8
Bam- och utbildningsfdrvaltningen 774,1 759.9
Socialférvaltningen 492.6 4977
Totalt 1730,6 17168




Som framgar av tabellen blir summan av planeringsramarna {6r &r 2010 16,3 miljoner ldgre &n
summan av innevarande ars budgetramar. [or att vitt forstd planeringsramarnas innebord for
verksamheten #r det viktigt att vara medveten om att enbart en anpassning av
verksamhetsvolymerna till den prognosticerade befolkningsutvecklingen, lagre
personalomkostnader och ligre internrénta sdnker férvaltningarnas kostnader med 20,7 miljoner.

De angivna forvaltningsspecifika, kostnadssidnkande dtgérderna berdiknas sammantaget sdnka
2010 &rs kostnader med 15 miljoner kronor. Genom den rationalisering av ekonomiprocesserna
som pagar och genom stor restriktivitet vid dterbesittande av tjinster i samband med
pensionering och andra vakanser beriiknas kostnaderna kunna sankas med ytterligare ett tiotal
miljoner. Det kan ocksa finnas skl att $verviga ytterligare kostnadssinkning inom omraden
utanfér kommunens kdmverksamheter och att se ver om driftkostnaderna under de ndrmaste
dren kan séinkas genom att senareldgga en del investeringar.

En avgérande forutsittning f6r de redovisade konsekvenserna av ramberdkningen for 2010 &r att
innevarande 4rs verksamhet kan bedrivas till en kostnadsnivd som inte verstiger géllande
nettobudgetramar.

Som framgar av bilaga 1 beriknas en budget f6r ar 2010 som baseras pa de hir beskrivna
planeringsramarna ge ett verskott pa 36,8 miljoner kronor. Det ligger ndgra miljoner under den
niva som krivs for att uppfylla gillande mal om langsiktigt god hushallning {or att hantera
framtida pensionskostnader och férnya anliggningskapitalet. Ett budgeterat verskott pi denna
niva far dnda betecknas som tillfredsstillande i det aktuella liget. Samtidigt méste konstateras att
det, med hinsyn till den stora osikerheten 1 det fortsatta konjunkturforloppet, dr av stdrsta vikt att
bedriva den ekonomiska planeringen s att det finns en beredskap for en dnnu sémre utveckling
av skatteintikterna. Beredskapen méiste ocksd omfatta kapacitet att hantera eventuella
ofrdnkomliga kostnadsékningar for ekonomiskt bistdnd till personer som mister sin egen
forsorningstorméga.

Det ir osdkert huruvida de foreslagna rationaliseringarna riacker for att klara en god ekonomisk
hushéllning, risken finns att kommande skatteprognoser dr samre. Darfér maste beredskap finnas
for ytterligare besparingar. Det innebér att forvaltningarna ska vara beredda pd att presentera
besparingar/rationaliseringar pé ytterligare 1 %.
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6 REDOVISNING AV BUDGETUNDERLAG

Sa har arbetar vi med planeringsmodellen

Forvaltningarna planerar sin verksamhet utifrdn kommunens politiska utgdngspunkter —
vision, gemensamma forhéllningssétt och strategiska utvecklingsomraden — samt de mal som
respektive namnd anger. Chefernas uppgift dr att forankra dessa samt se till att de forverkligas
i det vardagliga arbetet. Detta innebir att vi [6rmér att tolka omvérldens behov och
verksamhetens framtida utvecklingsméjligheter i dialog med medarbetarna och med den egna
verksamhetens kompetens som bas. Vi som arbetar i Tyresé kommun ska vara insatta i
tyresdbornas situation. Med hjilp av planeringsmodellen ska vi kunna fatta snabbare och
béttre beslut nir det giller vad vi kan gora fér dem och fér andra intressenter.

Féljande sidor beskriver vad olika begrepp betyder och vad kommunens styrdokument ska
innehilla. Varje chef ska ha goda kunskaper om innebdrden av begreppen som anvinds, hur
man formulerar och utvirderar mal, den process som leder fram till férslag och hur man
arbetar med de ekonomiska frigorna.

Kunskapen om de politiska utgngspunkierna, samt formagan att pé alla nivder i organisa-
tionen kunna tolka mélen och omsitta dem i rétt handling for den aktuella situationen, ar den
grund pa vilken allt ledningsarbete ska vila.

Utformning av material till strategi- och budgetplanen

Strategi- och budgetplanen disponeras s att den inleds med gemensamma avsnitt som
utarbetas av Kommunledningen. Dessa ir:

- Vision

- Grundlaggande férhallningssétt

- Strategiska utvecklingsomriden

- Kommungemensam omvérldsanalys
- Kommungemensamma mél

Budgetmaterialet frin respektive forvaltning ska utformas efter féljande rubriker, en mall for
detta finns pd intranitet under verksamhetsplanering:

Syfte

Strategier

Mal

Nyckeltal

Viisentligare verksamhetsforindringar
Budget

> * * + + »

Kommunen har endast en gemensam omvirldsanalys, Dar ska allt av virde rymmas och det
gor att férvaltningarna inte behdver producera egna mer detaljerade omvirldsanalyser till
strategi- och budgetplanen.

Materialet till Kommunfullméktige ska vara begrénsat for att inte helheten ska skymmas av
detaljerna. [ detta material ska inte ndgra kvalitetsgarantier ingd, dessutom ska mdlen
begrinsas s att de sammantaget uppgér till ca 30 stycken for hela kommunen, Ataganden kan
endast finnas med om det krdvs fér att malet ska kunna féljas upp.

Enbart rubriken budget ska specificeras ner pa anslagsbindningsniva. De dvriga rubrikerna
ska inte beskrivas pa anslagsbindningsniva utan istillet utgd fran hela nimndens verksambhet.
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Materialet ska inlimnas till Stab Ekonomi 11 september.

Utformning av material till verksamhets- och budgetplaner

De verksamhets- och budgetplaner som beslutas i respektive ndmnd ska utformas med
féljande rubriker. En mall for detta finns p4 intrandtet under verksamhetsplanering.

¢+ Syfte

+ . Steatépier

¢ Mal

Ataganden

Kvalitetsgarantier

Nyckeltal

Visentligare verksamhetsférindringar
Budget

>

> - > @

Det material som riktas mot nimndbeslutet kan innehélla fler mal 4n de som redovisas mot
fullméktige. Detta material ska ocksé innehélla dtaganden och kvalitetsgarantier.

Utformning av material till enhetsplaner

De enhetsplaner som utarbetas pa respektive forvaltning ska ha féljande rubriker. En mall for
detta finns pa intrandtet under verksamhetsplanering.

+ Syfte

¢ Vad innebir de strategiska utvecklingsomridena for enhetens verksamhet?
+ Ataganden

¢ Visentligare verksamhetsférindringar

¢+ Uppfoljning och utvirdering

¢+ Budget

Definitioner

Syfte
"Syftet dr en beskrivning av meningen med det vi gor eller ska géra. Det dr ocksd den
avgriansning och fokusering vi gér av var verksamhet.”

— Vem &r uppdragsgivare 7
— Vilka finns vi till for och vilka andra &r viktiga for 0ss?
- Vilken ar deras situation?

— Vad vill och ska vi géra? Vilken verksamhet ska vi bedriva?

En forutsittning for all typ av verksamhet dr att det finns en gemensam uppfattning om vad
syftet med verksamheten 4r, Uppfattningen ska genomsyra hela organisationen — medarbetare
ska vara dverens om och acceptera den gemensamma hallningen. For att faststélla vart syfte
maste vi ta stéllning till vad vi ska gora f6r vilka och varfér och diarmed ocksd vad vi inte ska
eora.

Vi ska ha ett genomdiskuterat och férankrat syfte for allt vi gér. Detta syfte paverkar hela
verksamheten och darfor ir det av stor betydelse att det dr vl genomtinkt och att det finns
god forstaelse for syftet i hela organisationen.
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Omviirldsanalys
"Utan spaning - ingen aning”

Hur utvecklas var omvarld, vara uppdragsgivare, medborgare och vi
sjalva och varfor?

- Styrkor, svagheter, méjligheter, hot, trender?

Vi ska vara medvetna om vad dagens beslut kan fa [6r konsekvenser for framtiden.

Genom att dgna uppmirksamhet 4t det som hénder utanfor den l6pande verksamheten kan vi
uppticka de problem och méjligheter som finns i omvirlden. Genom en aktiv och Iyhérd
omvérldsbevakning skaffar vi oss insikter och handlingsberedskap sa att vi gbr rétt saker.

Kommunledningen gor en samlad omvirldsanalys som finns i budgetdokumentet antagen av
kommunfullmiktige. Om man hela tiden inriktar sig p4 det kortsiktiga blir valmdjligheterna
begrinsade. En del alternativ kan bara forverkligas pé lang sikt. En del problem visar sig ocksa
bara i ett langre perspektiv. Genomgripande fordndringar tar sin tid — smé forandringar under
en lang tid kan dock leda till stora forédndringar.

Strategier
”Hur?‘”

—~  Pavilket satt kommer vi att arbeta for att forverkliga de politiska
utgangspunkterna?

- Hur gor vi for att uppfylla syftet med verksamheten?
-~ Vilka ar vara framgangsfaktorer?

Strategierna ar de framgdngsfaktorer vi véljer att satsa pé for att klara vart uppdrag och na
vara syften.

For att pa ett bra sitt kunna arbeta i riktning mot de politiska utgdngspunkterna och syftet med
verksamheten, behdver vi sla fast hur det ska ga till. Vi ska hitta de faktorer som ar viktiga {or
att vi ska lyckas med det vi har foresatt oss. Exempel pé framgangsfaktorer kan vara
kompetensutveckling, delaktighet, langsiktig planering, samarbete med aktdrer utantor
organisationen m m.

Mal
“MAl dr det resultat vi vill och ska uppna vid en viss tidpunkt.”

-~ Vad vill och ska vi uppna pa kort sikt 20107

—  Konkret och matbart

Vi har faststillt syfie med var verksamhet, gjort en relevant omvérldsanalys, och utarbetat
vara strategier, Da kan vi sitta vira mél. Malen ska vara konkreta och métbara.

Vara mal ska forstas vigledas av kommunens gemensamma vision. Vi har i Tyresé kommun
en vision, men vi har flera mal. Om vi inte processat syfte, omvérldsanalys och strategier med
vara medarbetare, kan mélen komma att bli orealistiska och helt enkelt tel.

Om ett mal ar svart eller omojligt att miéta i det kortsiktiga perspektivet beskrivs vilka

atgirder som kommer att genomforas under budgetéret (dtaganden) for att nd malet.
Uppféljningen inriktas dd pa att redovisa om dessa dtaganden uppnatts.
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Ataganden
»Ataganden ir vad vi ska gora for att nd malen.”

- Ataganden ska vara konkreta och méatbara

Vilka dtaganden behévs for att nd mélen? Det giller att méta forvéntningarna i vér omviérld
och utveckla vart arbete 4t ritt hill. Vara ataganden ska vara s& konkreta som méjligt och
beskriva vad vi ska gora och nér.

Om ett mal &r svért eller om&jligt att méta i det kortsiktiga perspektivet beskrivs vilka
dtgirder som konumer att genomféras under budgetaret (dtaganden) for att nd méalet.
Uppfdljningen inriktas da pé att redovisa om dessa ataganden uppnatts.

Kvalitetsgarantier
"En kvalitetsgaranti beskriver och tydliggér vad medborgarna har ritt att forvinta sig av olika

kommunala verksamheter.”

Kommuninvénarna har ritt att £ besked om vilken kvalitet och service de kan forvanta sig pé
de tjanster som kommunen ansvarar [or, Tyresé kommun har infort kvalitetsgarantier for alla
viktiga verksamheter. Arligen ska kvalitetsgarantierna foljas upp och ses 6ver sa att vi faktiskt
kan uppna det vi utlovar.

Nyckeltal

Nyckeltal ska i koncentrerad form redovisa relevanta uppgifter om hur verksamheten
utvecklas, t ex vilka prestationer som utforts, vad prestationen kostat och vilka resultat som
har uppnatts.

Visentligare verksamhetsforindringar
Under denna rubrik ska det kortfattat redogéras for de forandringar som verksamheten
genomfor 2010 jamfort med 2009.

Uppfiéljning och utvirdering

"Det ir inte meningsfullt att ha mal, Ataganden och kvalitetsgarantier om vi inte tinker f6lja
upp dem eller om de inte gar att f6lja upp. Dédrmed ar vi inne i en kontinuerlig process som
kommer att fortgd sa linge det finns ett syfte med det vi gér.”

— Vad &r viktigt att félja upp och hur ska vi folja upp sa att vi nar vara mal?
— Blev det som vi tankt 0ss7?

- Vilka erfarenheter kan vi gora infor kommande ars verksamhetsplanering?

Vi ska vilja ett uppfoljningssystem som styr mot mélen. Uppfoljningen sdger oss vad som
hidnder och hur det gar pa vagen dit. Uppf6ljningen gors déar besluten tas.

Ett uppfoljningssystem innehaller:

o vad viska mita [6r att kunna f6lja upp vara mal, ataganden och kvalitetsgarantier
o vem som &r ansvarig for uppféljningen

s till vem som denne ska rapportera

e nar och hur det ska goras

Meningsfull matning kriver att vi vet vart vi vill. Att vi méter ritt saker, inte alla saker.
Mitningen syftar till att styra beteendet i en viss ¢nskad riktning. Det perfekta mattet finns
inte men dven om det dr omojligt att ticka in alla aspekter s& bor det inte hindra att fanga upp



en del. For att fa en sa god bild av verksamheten som méjligt ska vi anvénda varierande
utvirderingsinstrument som tillsammans kan ge en bra bild.

En uppféljning innchaller uppgifter om ekonomi, verksamhet och dess kvalitet, medborgare,
personal och utveckling. Det ska ocks# tydligt framga hur kvalitetsgarantierna kommer att
foljas upp.

I Tyresé finns bl a klagomalshantering, arbetsmiljéundersékningar, brukarundersékningar,
ekonomiska uppgifter, nyckeltal om verksamheten, observationer fran kollegiegranskning och
granskningar inom ildreomsorgen ned pa enhetsniva.

Uppfdljningen beskriver vad som har hént det gdngna aret. For att uppféljningen ska bli
meningsfull maste det dven ske en bedémning av héndelserna. Detta gérs i en utvérdering.
Blev det som vi tinkt oss? Vad kan goras bittre? De erfarenheter som gors i utviarderingen
ska fungera som underlag infér kommande 4rs verksamhetsplanering.

Budget
Budget redovisas endast genom en tabeil. Tabellens utformning kan hittas i mallarna.

7. BUDGET AR 2011 - 2012 (Kommunal Ekonomisk LangtidsPlan)

For att kunna méta forvintade behov inom de olika verksamhetsomradena krivs en
kartliggning av kommande behov och utvecklingstendenser. Det dr dérfér nddvindigt att
utveckla KELP-dokumentet till ett tydligare och bittre planeringsinstrument. Medelsbehovet
anges med utgdngspunkt fran befolkningsprognos och ¢vriga kénda faktorer som direkt
paverkar behovet av tjinster. Hinsyn skall ocksa tas till forvéintade kapitaltjinstkostnader till
foljd av beslutade investeringar.

Avsikten med KELP:en ér att redovisa forutséttningarna for att under de ndrmaste dren
finansiera en verksamhet med samma ambitions- eller servicenivé som under budgetaret.
Férslag om hojd ambitionsnivé skall dérfor inte redovisas i KELP-materialet annat dn som en
direkt konsekvens av redan beslutade investeringar eller ny lagstifining. Férvaltningarna ska
ldimna ett material som tydligt anger orsak till forandringarna. Materialet ska vara utformat sa
att det klart framgér vilka punkter som avviker frén den normala upprikningen pa 2% samt
hur stor denna avvikelse r.

Fér att kunna dstadkomma en battre och mer tjdnligare KELP ar det angelaget att
forvaltningarna redan nu i den mén det &r mojligt planerar investeringarna fér &r 2011 och
2012. Bade pagéende och planerade projekt under dren 2010 - 2012 ska tas med
sammanstéllningen.

8. MBL-HANTERING

MBL-forhandling om 2010 ars budgetforslag sker vid tva tillfillen; dels forhandlas
Kommunstyrelsens samlade budgetforslag i centrala samverkansgruppen, dels férhandlar
varje ndmnd dérefter sitt forslag till detaljbudget.

Darutover skall personalorganisationerna beredas god insyn i arbetet med att utarbeta det
budgetunderlag som nimnderna skall lamna till kommunchefens stab senast den 11
september. Budgetarbetet skall déirfor tas upp 1 erforderlig omfattning som information pa
samverkanstriffar.



9, TEKNISKA ANVISNINGAR

9.1 Anslagsbindningsniva

Budgetunderlag  for  ndmnder/styrelser  redovisas  enligt nedan

anslagsbindningsniva:

redovisade

Niamnd/Styrelse

Kostnads- och intiiktsanslag

» Kommunstyrelsen

» Gymnasie- och
arbetsmarknads-
nimnden

» Kultur- och fritids-
nidmnden

» Barn- och utbildnings-
nimnden

» Socialndmnden

Kommungemensam ledning och service
Lokalforsorjning

Vatten och aviopp
Renhdlining

Viighdlining/ park samt idrott och friluft
Centralkdk

- Sidoordnad verksamhet/exploatering/hdlibar utveckling

1

Stadsbyggnadskontoret

Centrum for livslangt ldrande
Arbetscentrum
Gymnasium

Fritidsverksamhet
Bibliotek och kultur

Forvaltningsgemensamt
Férskola

Grundskola

Sérskola

Fritidsgardar

Forvalmingsgemensamt
Individ- och familjeomsorg
Aldreomsorg
Omsorg av funktionshindracde

9.2 Prisniva, PO- paslag, internriinta och prisbasbelopp

Prisuivi

Drift- och investeringsbudget 2010-2012 ska anges i Iépande prisniva. Generell pris- och
l6neupprikning ska vara 2% for 2011 respektive 2012,

Uppskattning av utfallet av centrala loneforhandlingar lémnas av Personalkontoret.



PO-péliigg, ar 20010 - 2012

AB-avtal
Lagstadgade avgifter 31,42
Avtalsenliga avgifter 2,20
Avtalspensioner 0,83
Totalt 40,45

Scirskild loneskatt uppgdr till 24,26 procent (pensiondrer som arbetar,
pensionsutbetalningar m m). Anstillda pd beredskapsavtal 41,52 procent. Arvoden,
Sfamiljehem m fl och ovriga uppdragstagare mm 31,42 procent.

Prisbasbelopp och internrinta, dr 2009 - 2012

Ar2009  Ar2010 Ar2011 Ar 2012

Prisbasbelopp (kr) 42 800 43 200 43 700 44 200
Intern rinta 4,50 4,00 4,00 4,00

9.3 Befolkninesprognos for Tyresé kommun, ar 2008 — 2013 31 dec

Alder/Ar 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 528 523 521 523 523 526

1-5 3 041 3023 3015 2 999 2 996 2 959

6 640 815 639 651 625 643
7-11 2 895 2944 3025 3102 3164 3190
12-15 2582 2 484 2 349 2294 2 321 2328
6-15 6117 6 043 6013 6 047 6110 6 161
16-18 2085 2 069 2 089 2010 1904 1 806

19-64 24 597 24 604 24 889 25 304 25602 25818

65-79 4 801 5062 5304 5534 5 687 5820
80-w 1163 1237 1311 1364 1453 1531

Summa 42 332 42 561 43142 43 781 44 275 44 621

9.4 Utformning av driftbudeetunderlag, ar 2010 - 2012

Budgetunderlaget ska utformas for att presenteras for budgetberedningen. Budgetunderlag
som férvaltningarna har att redovisa den t1 september 2009 ska vara i niva med den tilldelade
planeringsramen. Kostnader som inte kan paverkas maste alltid ingd i budgetunderlaget. Det
4r viktigt att férvaltningamna redovisar den verksamhet som gdr att bedriva utifran den
tilldelade ramen och vilka [6rindringar som foresléds for att fa basta mojliga utbyte av
tillgiingliga resurser sd att inte redovisningen begrénsas till enbart marginaleffekterna av den
tilldelade planeringsramen.




I den tilldelade planeringsramen ska ocksa inrymmas de gemensamma insatser som beslutats
av antingen Kommunstyrelsen eller Kommunfullméktige. Med detta menas att gemensamma
beslut inom omraden som tex drog- ach brottsférebyggande arbete, handikapplan, friskvard
etc ska f6ljas och inrymmas 1 planeringsramarna.

Hyror for nytillkommande lokaler som dnnu inte finns med fran fastighetskontoret méste
beaktas i nimndens budgetunderlag. For dren 2011 - 2012 (KELP) redovisas
férutsdttningarna for att finansiera en verksamhet med samma ambitions- eller servicenivé
som 2010. Férslag om hojd ambitionsniva ska siledes inte redovisas annat an som en direkt
konsekvens av redan beslutade investeringar eller ny lagstiftning. Fér att kunna méta
forviantade behov av storre betydelse inom de olika verksamhetsomradena ska varje
niamnd/styrelse gora en uppskattning av kostnader och intidkter. Medelsbehoven ska anges
med utgdngspunkt fran befolkningsprognosen och évriga kiinda faktorer som direkt paverkar
behovet av olika tjanster. Hansyn ska ocks4 tas till férvintade kapitaltjanstkostnader till £61jd
av beslutade investeringar. Medelsbehoven anges i [épande prisniva.

9.5 Utformninge av underlag till investeringsprogrammet

Detta hanteras i sdrskild ordning via kommunens Ledningsgrupp.

Lopande fornyelse understigande 50 000:- av inventarier, maskiner, PC mm hanteras som
driftkostnader.

8.6 Tidplan

Datum Aktivitet

28 april Kommunstyrelsen beslutar om vérens Strategi- och budgetplan
ar 2010

Augusti Gemensamma servicefunktioner budget 2010 (prel. budget och
kostnadsfordetning skickas ut ca 15 junt, 2009)

11 September Forvaliningarna  ldmnar  budgetunderlag  2010-2012 il
kommunchefens stab

23 September Budgetberedning, genomging av férvaltningarnas
budgetunderlag 2010-2012 (se nedan}.

Datum | Dag Tid Plats | . Adivitet | Deltagare -
Bollmora |Genomgang av férvaltningarnas budgetunderlag 2010-2012

inledning Forvaltningsched,
Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnd samt kultur- och frilidsndmnd ekonom m. fl.
Soclalndmnden
Barn- och utbildningsnamnden Budgetberedningen
Kemmunstyrelsen Stab Ekenomi
Uppsummering - budgetunderlag 2010-2012

13 Oktober Budgetberedning avstdmningsmote budget 2010 - 2012

Under cktober Centrala Samverkansgruppen

27 Oktober KS besiut om Strategi- och budgetplan 2010 - 2012

M&l och riktlinjer samt budget per huvudverksamhet
19 November KF beslut om Strategi- och budgetplan 2010 - 2012

Mal och riktlinjer samt budget per huvudverksamhet




9.7 Upplysningar och kontaktpersoner

Upplysningar och frigor besvaras {or respektive rutin av foljande kontakipersoner:

Rutin Kontaktperson Anknytning
» Lokalhyror Margareta Prawirodarmo 9313

» Kapitaltjanstkostnader Gunnel Ehrnberg 9146

#» Befolkningsprognos Per-Olof Lindfors 0143

» Gemensamma servicefunktioner Anders Linder 0342

» Ovriga frigor om sammanstillning och

presentation av budgetunderlag Anders Elfving 9251



Planeringsramar, ar 2010

{uttryckt i miljoner kronor)

Bilaga 1

Nettobudget, Planeringsram,
ar 2009 ar 2010

Kommunstyrelseforvaltningen (not 1) 190,4 189,4
Utvecklingsforvaltningen (not 2) 273,5 269,8
Barn- och utbildningsférvaltningen 774,1 759,9
Socialfdrvaltningen 492,6 4977
Totalt: 1730,6 1716,8
Not 1: inkl byggnadsndmnd.
Not 2: Gymnasie- och arbetsmarknadsnamnden samt kultur- och fritidsndmaden
Resultatrakning, ar 2010
(uttryckt i mitjoner kronor)
Verksamhetens nettokostnader -1 642,5
Avskrivningar -63,0
Verksamhetens nettokostnad -1 705,5
Skatteintékter 1628,8
Fastighetsavgift 59,7
Statsbidrag och utjamning 69,9
Finansiella intakter 5,0
Finansiella utgifter -24,0
Resultat fore extraordinara poster 33,9
Extraordindra intakter 0,0
Extraordindra kostnader 0.0
Arets resultat 33,9




