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Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna och 6verldmna forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen fran kommunstyrelsen
2. Justera beslutet omedelbart

Gunnar S6derholm Jonas Tolf
Forvaltningschef Enhetschef
Bakgrund

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen utfort en dversyn
av den kommunala energi- och klimatradgivningen. Syftet har varit
att vidareutveckla radgivningen samt 6ka den samhéllsekonomiska
effektiviteten. Uppdraget redovisas i rapporten Oversyn av den
kommunala energi- och klimatrddgivningen — Uppdrag 3 i
Energimyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2015 (ER
2015:14). Rapporten kan laddas ner fran
http://www.regeringen.se/contentassets/440d5334ddc14df7b05bae0
631ca9984/stem-rapport-oversyn-av-ekr.pdf

Kommunstyrelsen har remitterat rapporten till Miljo- och
hédlsoskyddsndmnden. Remisstiden striacker sig till den 17 juni
2015.
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Energimyndighetens forslag

Energimyndigheten féreslar foljande férandringar av
forordningen

1. De ekonomiska medlen som kommuner arligen tilldelas frén
Energimyndigheten, efter ansokan, byter namn fran bidrag
till stod.

2. Transportomradet utgér fran forordningen.

3. Infbrande av en styrning fran myndigheten avseende vilka
malgrupper som verksamheten ska riktas till.

4. Permanentande av regionala utvecklingsledare.

5. Samordning mellan kommuner som har farre &n 18 000
invanare.

6. Andrad fordelning av stodet s& den blir mer proportionell
mot kommunernas invénarantal.

7. Oka flexibiliteten i stodet si kommuner som har extra hog

ambition for rddgivning ska kunna fa dkad tilldelning.

Forutom ovanstaende forslag till forédndringar av forordningen har
Energimyndigheten i rapporten angivit prioriterade malgrupper for
energi- och klimatradgivningen. De prioriterade mélgrupperna ar:

Villahushall
Bostadsrattsforeningar
Smaé och medelstora foretag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den kommunala energi- och klimatradgivningen tjénar flera syften i

arbetet med energieffektiviseringar och minskad paverkan pa
klimatet. Dels, och det som Stockholms stad huvudsakligen
anvénder de statliga bidraget till, ar att ge energirddgivning till
fastighetsdgare. Och dels informera allmdnheten om
klimatférdndringen och hur man som konsument kan géra medvetna
val. I Stockholm bedrivs det senare arbetet inom stadens
egenfinansierade klimatkommunikation ”Klimatsmarta
stockholmare”.

Prioriterade malgrupper

Miljoforvaltningen finner att de av Energimyndigheten prioriterade
malgrupperna stimmer vél 6verens med forvaltningens beddmning.
Framforallt bostadsréttsforeningar dr en synnerligen viktig grupp
som har hogsta prioritet 1 Stockholm.
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1 Namnbyte fran bidrag till stod

Energimyndigheten motiverar dndringen av terminologi med att
ordet stod signalerar mer av en forvintad motprestation dn ordet
bidrag.

Milj6forvaltningen har ingen synpunkt pa detta.

2 Transportomradet utgar
Energimyndigheten menar att bredden i uppdraget for energi- och
klimatradgivare blivit for stor da dven transportomradet ingér.

Miljoforvaltningen instimmer 1 myndighetens bedomning. |
Stockholms stad ges information och radgivning inom
transportomradet av bland andra trafikkontoret, Miljobilar i
Stockholm (MiS) och Klimatsmarta stockholmare.

3 Styrning av malgrupper

Energimyndigheten uttrycker onskemal om att tydligare kunna
inrikta verksamheten till av myndigheten prioriterade malgrupper.
Detta for att méta uppkomna behov, exempelvis nya EU-direktiv
och nya statliga energirelaterade stod. Foér okad
samhdllsekonomisk effektivitet behovs dven en prioritering mellan
malgrupper for den uppsokande rdadgivningen, baserad pd kunskap
om for vilka malgrupper som effekterna per insats bedoms som
Storst.

Miljoforvaltningen anser att denna centralstyrning kan riskera att
styra fel. Behoven av energi- och klimatradgivning skiljer stort
mellan kommunerna i landet. Dels har kommunerna helt olika
bebyggelse- och néringslivsstruktur och dels organiseras
verksamheten pa olika sdtt. Energimyndigheten framhéller ocksi att
lokal forankring utgor en framgangsfaktor som bor vérnas.

I Stockholm koncentreras verksamheten till bostadsréttsforeningar.
Det finns 3 400 aktiva bostadsrattsforeningar i Stockholms stad.
Eftersom flertalet av dessa forvaltas av styrelser som saknar
ingdende kunskaper om energiteknik i byggnader, dr behovet och
efterfragan stor avseende energirddgivning. For att ytterligare 6ka
resultaten av rddgivningen planerar staden samarbete med nigra
stora branschforetrddare. Samarbetet och forvintade resultat
forutstter att staden kan fortsdtta att arbeta pa detta sitt under lang
tid.

Redan 1 &r har dock Energimyndigheten gatt in med ambitionen att
centralstyra den kommunala energi- och klimatrddgivningen med
nya direktiv. Myndigheten skickade ett brev daterat den 2015-02-18
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med rubriken Overgripande information om EPBD2 for ar 2015".
brevet beskrivs vilka krav Energimyndigheten stiller pa
kommunerna avseende besok till verksamhetsutovare med kyla- och
viarmeanldggningar enligt EU-direktivet. Myndigheten skriver:
Totalt sett dr malet att det ska genomforas och inrapporteras 2500
EPBD2-besok i hela landet under 2015. Samma mal kommer dven
att gdlla under 2016. For att betinget ska uppfyllas har
Energimyndigheten bestdmt hur ménga EPBD2-besok som varje
kommun ska genomfora. Stockholms stad har fatt ett krav pa 60
besok 2015 och lika manga 2016.

Konsekvenserna for Stockholms stad blir att all annan
energirddgivning maste upphora och alla resurser laggas pd EPBD2-
besok. Det statliga bidraget ar for de ndrmaste aren 435 00 kronor
per &r. Av dessa medel avsitter staden arligen 172 000 kronor till
det gemensamma samarbetet i Stockholms l1dn. Genom samarbetet
far staden tillgang till telefonsupport, web och informationsmaterial
m.m. De aterstdende 263 000 kronorna anvénds till radgivning till
bostadsrittsforeningar. Kravet fran Energimyndigheten skulle leda
till en kostnad av 300 000 kronor per é&r.

Efter kontakt med Energimyndigheten har 6verenskommits att
staden kan genomf6ra en forenklad variant av EPBD2-rddgivning.
Milj6forvaltningen finner dock att centralstyrning kan medfora
forsdmring av energi- och klimatradgivningen:

o Kommunen kan inte planera langsiktigt.

o Energimyndigheten gor prioriteringar som inte stimmer med
det lokala behovet.

o Kommunen méiste ldgga alla resurser pd av myndigheten
tillfalligt prioriterade grupper, varvid annan langsiktigt
planerad radgivning till malgrupper som Energimyndigheten
sjalv anser vara prioriterade (i Stockholms fall
bostadsrittsforeningar) inte kan ges.

4 Regionala utvecklingsledare

Energimyndigheten foreslar att tjinsterna som regionala
utvecklingsledare formaliseras som funktion i forordningen.
Tjénsterna &dr forlagda till de regionala energikontoren. Syftet &r att
utvecklingsledaren ska stotta kommuner med faktakunskap och
metodutveckling.

! EU-direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD2)
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Inom samarbetet 1 Stockholms 1dn har en motsvarande funktion
funnits sedan lang tid tillbaka. Erfarenheterna 4r mycket goda och
forvaltningen tillstyrker att funktionen skrivs in i forordningen.

5 Samordning mellan sma kommuner
Stockholms stad har inga synpunkter avseende detta.

6 Andrad fordelning av stodet

Energimyndigheten konstaterar att bidraget fran myndigheten
fordelas mycket ojimnt med cirka 0,48 kronor per invénare till den
storsta kommunen (Stockholm), och 114 kronor per invanare till
den minsta. Skall en samhdllsekonomisk effektivitet uppnas mdste
bidraget for radgivning bdttre spegla mdlgruppens storlek. Ddrfor
vill Energimyndigheten infora en fordelning av stodet som dr mer
proportionell---. Energimyndigheten avser att i foreskrifterna
fordela enligt en rak princip efter malgruppsstorlek, men med ett
takbelopp for de allra stérsta kommunerna eftersom stora
kommuner har en viss skalfordel i forhdllande till mindre.

Miljoforvaltningen vdlkomnar att fordelningen av bidraget fran
Energimyndigheten béttre avspeglar kommunens behov av
radgivning.

Eftersom prioriteringen av madlgrupperna kommer dndras
regelbundet, for att kunna mota exempelvis EU-direktiv och nya
energirelaterade stod for privatpersoner, onskar
Energimyndigheten reglera principerna for férdelning i sina
foreskrifter. Beloppen utgdr ddrmed frdn forordningen, vilket dven
gor det ldttare att anpassa insatserna 6ver tid med bdde okade och
minskade resurser beroende pd behoven.

Forvaltningen stéller sig mycket tveksam till att det ekonomiska
stodet ska variera mellan &ren pa grund av Energimyndighetens
prioriteringar. Det gor det svart for kommunen att planera och
bemanna verksamheten. Och, som tidigare nimnts, behdver
energieffektiviseringsarbete vara langsiktigt om det ska vara
effektivt. Se kommentar under punkt 3.

7 Extra tilldelning av medel

Genom 6kad flexibilitet i fordelningen kan dven eventuella
forstdrkta uppdrag anvindas for att fordela mer medel till
kommuner med extra hég ambition for radgivningen.

Miljoforvaltningen instimmer i att det behdvs ekonomiska medel
som kan sdkas av kommuner som vill driva mer tillfalliga projekt
till en avgransad malgrupp eller for att prova en ny metod.
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