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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria féreslds en héjning av hégkostnadsskydden 1
8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453) fér hemtjinst : ordinidrt och
sirskilt boende, dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjuk-
vird. Férslaget syftar all att ge kommunerna méglighet att héja sina
avgifter med upp tll 220 kronor per ménad f6ér dem med ett
avgiftsutrymme som &verstiger dagens avgiftstak. Hogsta avgift f6r
2015 4r 1780 kronor per ménad 6r hemtjinst 1 ordinirt och sir-
skilt boende, dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjukvird
och 1 854 kronor per minad f6r bostad 1 sirskilt boende som inte
omfartas av hyreslagen. Avgiftstaket uttrycks i socialtjinstlagen
som en andel av prishasbeloppet.

Den enskildes avgifter for hemtjinst 1 ordindrt och sirskilt
boende, dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjukvird kan
till f6ljd av dndringen komma att 8ka med som mest 2 640 kronor
per ar. :

Kommunernas mtikter beriknas 6ka med upp till 148 miljoner
kronor per ar.

Lagindringarna freslds trida 1 kraft den 1 januari 2016.






2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i sociaitjanstlagen
(2001:453)
Harigenom foreskrivs att 8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foveslagen lydelse
8 kap.
5§

Den enskildes avgifter fir

1.f5r hemtjinst och dag-
verksamhet, tillsammans med
avgifter som avses 1 26 § sjitte
stycket hilso- och sjukvirds-
lagen (1982:763), per ménad
uppgi till hogst en tolftedel av
0,48 ginger prisbasbeloppet,

2.for bostad 1 sirskile
boende per ménad uppgd till
hogst en tolftedel av 0,50 ginger
prisbasbeloppet.

Den enskildes avgifter far

1. f6r hemtjinst och dag-
verksamhet, ullsammans med
avgifter som avses 1 26 § sjitte
stycket hilso- och sjukvirds-
lagen (1982:763), per médnad
uppgd till hogst en rolftedel av
0,5392 ganger prisbasbeloppet,

2.f6r bostad 1 sirskile
boende per ménad uppgd tll
hogst en tolftedel av 0,5539
ginger prisbasbeloppet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2610:250.






3 Bakgrund

Bestimmelserna om kommunernas ritt att ta ut avgifter inom
sldreomsorgen finns i 8 kap. socialtjinstlagen (2001:453). Kommu-
nen fir enligt 8 kap 2 § socialtjinstlagen ta ut skiliga avgifter enligt
grunder som kommunen bestimmer bland annat fér hemtjinst,
dagverksamhet, bostad i sirskilt boende som inte upplits genom
ett hyresforhallande enligt 12 kap. jordabalken (hyreslagen) och fér
annan liknande social tjanst. Avgifterna far mnte &versknda kom-
munens sjilvkostnader. Kommunen fir ocksd ta ut virdavgifter for
kommunal hilso- och sjukvird enligt 26 § hilso- och sjukvirds-
lagen (1982:763).

Innan kommunen fir ta ut avgift ska den enskilde ullforsikras
tillrackliga medel av sin inkomst fér normala levnadskostnader
uttryckt som en andel av prisbasbeloppet och for fakusk hyres-
kostnad. Tillsammans utgér dessa kostnadsposter den enskildes
fsrbehallsbelopp. Kommunen ska faststilla den enskildes individu-
ella minimibelopp och dé ta hinsyn tll skiliga belopp for dter-
kommande merkostnader som t.ex. vird- och behandlingskostna-
der eller likemedel och i férekommande fall faststilla ett hégre
minimibelopp. Av verskjutande inkomster, det s.k. avgiftsutrym-
met, fir kommunen ta ut avgift {61 hemrjinst.

Hoégkostnadsskyddet 1 socialtjinstlagen regleras 1 8 kap. 5§
Avgifterna for hemtjanst och dagverksamhet fir tillsammans med
virdavgifter for sidan lingtidssjukvird som kommunen har betal-
ningsansvar for enligt 2§ lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvird uppgi till hogst en
tolftedel av 0,48 ginger prisbasbeloppet per minad. Detta innebir
att hogsta avgift for de insatserna, enligt den sd kallade maxtaxan,
ir 1 780 kronor per ménad for ar 2015.



3 Bakgrund
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For bostad i sirskilt boende som inte omfattas av hyreslagen gor
hégkostnadsskyddet att avgiften fir uppgd cill hogst en tolftedel av
0,50 ganger prisbasbeloppet per ménad. Hégsta belopp f6r &r 2015
ir siledes 1 854 kronor per ménad.

3.1 Kommunernas intdkter fran avgifter

Hemtjanstavgifternas bidrag till kostnadstickning har minskat. For
tio 4r sedan tickte hemtjanstavgifterna ca fem procent av kommu-
nernas kostnader for hemtjinst. Ar 2012 var hemtjinstavgifternas
bidrag till kostnadstickning under fyra procent. Kommunernas
uttag av andra avgifter av ildre personer och personer med funk-
tionsnedsitting har okat. Det kan i sirskilt boende handla om
ménadskostnad fér kost, schabloniserade kostnader tor hyra av
sing, husgerdd, tv, tidningar och hushillsel. T hemtjinst kan det
handla om avgifter f6r portionsférpackad mat, distributionsavgift
for sidan mat, installation av trygghetslarm och avgift fér ueryck-
ning till f6ljd av larm. Hyra for bostad i sirskilt boende regleras 1
hyreslagen.

Kommunernas externa ildreomsorgsrelaterade intikter som
andel av ildreomsorgens totala kostnader uppgick 2013 enligt
SCB:s rikenskapssammandrag till 13,1 procent (diagram 1). Det r
en nigot storre andel jimfért med 2001, det dr den s.k. maxtaxan 1
ildreomsorgen inférdes. Motsvarande andel var di 12,4 procent.
Under perioden 2001-2013 var andelen ligst 2005 med 11,8 procent
och hogst 2009 med 13,4 procent.

Under perioden 2001 och 2013 har en viss omfordelning mellan
olika slag av intikter skett. Intikterna frén “taxor och avgifter”
enligt 8 kap. 5 § socialtjinstlagen som regleras med den s.k. max-
taxans hdgkostnadsskydd och f6rbehdilsbelopp och som avser
hemtjinst och dagverksamhet har relativt sett blivit mindre. Sam-
tidigt har "dvriga externa intikter” blivit storre.

Totalt dkade de kommunala intikterna fér ildreomsorgen med
drygt 3 miljarder kronor i [8pande priser mellan 2002 och 2012
(diagram 2).
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Ds 2015:23 3 Bakgrund

Diagram 1 - Kommunernas externa intdkter for dldreomsorg som andel av
kommunernas kostnader, 2001-2013.
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3 Bakgrund Ds 2015:23

Diagram 2 — Kommunernas externa iniakter for dldreomsorg i 16pande
priser, 2001-2013.
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4 Forslag

Forslag: Den hogsta minadsavgiften for hemtjinst och dag-
verksamhet, tillsammans med virdavgifter f6r viss lingtidssjuk-
vird, ska éndras frin hogst en tolftedel av 0,48 procent av pris-
basbeloppet till hégst en tolftedel av 0,5392 procent av prisbas-
beloppet. Den hogsta minadsavgiften f6r bostad 1 sirskile
boende ska indras frén hégst en tolftedel av 0,50 procent av
prisbasbeloppet till hogst en tolftedel av 0,5539 procent av pris-
basbeloppet. Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2016.

Regeringen vill ge kommunerna méjligher att tillimpa en hégre
grins for dels avgifter f6r hemtjinst i ordindrt och sirskilt boende,
dagverksamhet same kommunal hilso- och sjukvérd. Dels avgifter
for sarskilt boende som inte omfattas av hyreslagen. Férslaget
innebir att takbeloppen fran och med den 1 januari 2016 hojs med
220 kronor per ménad jamfért med takbeloppen f6r 2015. Forsla-
get medfor att kommunernas méjlighet till avgiftsuttag Skar.

Regeringen avser dirfor i budgetpropositionen fér 2016 foresls,
i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen, att anslaget
1:1 Kommunalekonomisk ugjimning frin och med 2016 minskas
med 148 miljoner kronor per dr.
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) Konsekvenser

5.1 Effekter for staten

Férslaget medfér att kommunernas méjlighet till avgifesuttag Skar.
Regeringen avser dirfor, i enlighet med den kommunala finansie-
ringsprincipen, i budgetpropositionen {6r 2016 foresld att anslaget
Kommunalekonomisk utjamning frin och med 2016 minskas med
148 miljoner kronor per ir.

Den effeke staten vill uppnd genom det férbittrade bostadstil-
ligget motverkas av avgiftssystemet f6r hemtjinst for vissa av dem
som har hemtjinst och avgiften dkar ytterligare genom den fore-
slagna indringen av avgiftstaket.

5.2 Effekter for kommunernas avgiftsuttag

De foreslagna dndringarna i 8 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453)
beriknas ge kommunerna mdjlighet ate tillimpa en hogre hogsta
avgift for hemtjinst 1 ordinirt och sirskilt boende, dagverksamhet
samt kommunal hilso- och sjukvird. Dirigenom kan kommunerna
8ka sina intikter med 148 miljoner kronor per r.

Férutom avgifter for hemtjanst i ordinirt och sirskilt boende,
dagverksamhet samt kommunal hilso- och sjukvird tar kommu-
nerna ocksi ut hyra fér bostad 1 sirskilt boende samt avgifter for
mat eller andra nyttigheter och tjinster. Sidana avgifter omfattas
inte av bestimmelserna i 8 kap. 5 § socialyjanstlagen.

I viss min fungerar kommunernas uttag av olika slags avgifter
som kommunicerande kirl. Kommunerna #r 1 allminhet vil med-
vetna om hur deras uttag av avgifter pdverkar enskilda personers
privatekonomi. Dirfér viljer minga kommuner att i enskilda fall
faststilla ett hdgre minimibelopp pd grund av merkostnader t.ex.
for fardiglagad mat eller minska avgiften fér mat p4 sirskile boende
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5 Konsekvenser Ds 2015:23

for att enskilda personer med smd ekonomiska marginaler inte ska
behdva avstd frin hjilp eller andra normala utgifter. Socialstyrelsen
har pi regeringens uppdrag kartlagt kommunernas avgiftssystem
och vilka effekter de har bla. for enskildas ekonomi. Socialstyrel-
sens kartliggning visar att skillnaderna mellan olika kommuner i
hur mycket de dldre fir betala dr betydande.

Det hojda taket for avgifter medfér att graden av avgiftsfinan-
siering for hela ildreomsorgen &kar nigot. Det hojda taket kan
ocks4 leda till en nigot minskad efterfrigan pd hemyjinst.

Genom férslaget fir kommunerna méjlighet att héja den hogsea
avgiften f6r hemtjinst, dagverksamhet och kommunal hilso- och
sjukvird med 220 kronor per ménad. Frin och med 2016 antas
kommunerna kunna &ka sina intikter med 148 miljoner kronor per
ir.

Sammantaget ger de foreslagna dndringarna féljande effekter for
kommunernas intikrer.

Tabell 1 Forindringar i kommunernas ultag av avgifter

Effekt pa kommugers ekonomi

Fiirsiag staten i form av hemtjanstavgifter, mkr
Hajt BTP +27
Hojt tak for avgift SoL 8 kap. 5 § + 148
Totalt + 175

5.3 Effekter pa den kommunala sjélvstyrelsen

Férslaget bedéms inte inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen.
Kommunerna fir méjlighet att, om de vill, ta ut ndgot hégre avgif-
ter for hemtjanst.

16



PDs 2015:23 5 Konsekvenser

54 Effekter for den enskilde

Allmant giller att de som anvinder hemtjinst eller andra tjdnster
som avgiftssitts enligt socialtjanstlagens (2001:453) bestimmelser i
kap 8. genom 6kad disponibel inkomst t.ex. som en foljd av hégre
pension, skattesinlningar eller hajt bostadstilligg kan f4 ert hégre
avgiftsutrymme. Beroende pd vilket prisbasbelopp som regeringen
senare i host kommer att faststilla for 2016 kan det fakuiska
avgiftstaket for 2016 komma att skilja sig frin de takbelopp som
riknats fram i denna promemoria.

For dem som har ett avgiftsutrymme som Overstiger avgifts-
taket 1 780 kronor per minad for 2016 kan avgifterna f6r hemtjinst
i ordinirt och sirskilt boende, dagverksamhet samt kommunal
hilso- och sjukvird 6ka med upp tll 2 640 kronor per &r. Ca 78 000
personer med hemtjinst vantas fa hogre avgifter. Totalt hade drygt
302 000 personer 65 &r och aldre hemtjinst 2013. Motsvarande
antal fér personer under 65 &r var ca 21000 personer. Det dr
195 000 kvinnor och 107 000 miin 65 &r eller ildre som bor 1 sirskile
boende eller har hemtjinst i ordinirt boende vilket ocksd leder till
att det 4r fler kvinnor &n min som kommer att betala hojd avgife.

Nira tre av fyra eller 74 procent berdrs inte av det hojda avgifts-
taket. Det 4r personer som har en inkomst och i férekommande fall
bostadstilligg som tillsammans ger dem ett avgiftsutrymme som ir
ligre 4n den hittilsvarande hégsta avgiften, 1780 kronor per
ménad.

Med ett hojt avgiftstak enligt forslaget far den enskilde som har
ett relativt hogt avgiftsutrymme inte behdlla nigot utan hela BTP
skningen gir till Skad avgift. Konstruktionen av avgiftssystemet
gor att det dr svart for staten act forbitira den ekonomiska standar-
den hos de simst stillda hemtjinsttagarna.

5.5 Hojt bostadstillagg till pensionarer

Regeringen avser foresli att ersittningsgraden for bostadstillagg till
pensionirer (BTP) 8kar frin 93 procent till 95 procent av bostads-
kostnaden upp till ett bostadskostnadstak om 5 000 kronor. Detta
ger en okning av de disponibla inkomsterna med ca 494 miljoner
kronor men iven en Skad hemtjinstavgift med ca 27 miljoner kro-
nor.
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5 Konsekvenser Ds 2015:23

5.6 Hojt tak for hemtjanstavgifien

Det héjda taket f6r hemtjinstavgiften Skar individernas kostnader
fér hemtjinstavgifter med ca 148 miljoner kronor per 4r. Detta
innebir en dkning med upp tll 2 640 kronor per 4r f6r ca 78 000
individer av dem som anvinder hemtjinst.

5.7 Den sammantagna effekten for pensionarerna

Forslagen leder till att den disponibla inkomsten 8kar med ca
0,5 miljarder kronor. De skattefria transfereringarna beriknas 6ka
med 495 miljoner kronor.

Ca 296000 mndivider fir Skade disponibelinkomster med 1
genomsnitt 1 296 kronor drligen. Denna inkomstékning skulle ha
blivit stérre om den inte motverkats av dkade hemtjinstavgifter.

Det kan vara virt att notera att Skningen av det genomsnittliga
bostadstilligget for en grupp personer 65 ar eller dldre med hem-
tjinst ir ligre in den genomsnittliga 8kningen av hemtjinstavgift-
erna till f6ljd av det 8kade taket. Totalt sete ser det ut som en del av
dkningen av bostadstilligget gir it till 8kade avgifter f6r hemtjinst.

Olkningen av hemejanstavgifterna till {8ljd av forslagen kan vara
stérre dn Skningen av den disponibla inkomsten. Detta ir fallet for
ca 64 000 individer.

Ca 232 000individer 65 &r eller dldre kommer att 18 en okad dis-
ponibel inkomst dven efter betald hemtjinstavgift av att BTP hojs.
For dessa blir 8kningen av disponibla inkomsten 1 genomsnitt
1 657 kronor per dr. Nir bdde BTP och avgiftstaket dndras bersr
det ca 296000 individer. Fér dessa blir den genomsnittliga
inkomstékningen per konsumtionsenhet efter betald hemejinst-
avgift 1 296 kronor per ar.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen
(2001:453)

8 kap.

5§

Paragrafens forsta punfkt har indrats pd si sitt att hogsta ménads-
avgiften f6r hemtjinst och dagverksamhet, ullsammans med vérd-
avgifter for viss langtidssjukvird, har hojts frin hégst en tolftedel
av 0,48 procent av prisbasbeloppet ull hogst en tolftedel av 0,5392
procent av prisbasbeloppet.

Paragrafens andra punkt har indrats pid si vis att den hogsta
méinadsavgiften f6r bostad i sirskilt boende har hojts frin higst en
tolfredel av 0,50 procent av prisbasbeloppet till hégst en tolftedel
av 0,5539 procent av prisbasbeloppet.
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