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Inriktningsbeslut avseende nytt program for
upphandling och inkop samt Vita jobb-modellen

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.

1. Inriktningen avseende arbetet med ett nytt program for upphandling och
inkdp med kompletterande riktlinjer godkénns.

2. Stadsledningskontoret ska prova Vita jobb-modellen i pilotupphandlingar.

3. AB Svenska Bostidder, AB Familjebostidder och AB Stockholmshem
anmodas genom Stockholms Stadshus AB samt Exploateringsndmnden och
Trafikndmnden uppmanas att anméla intresse for att delta i pilotprojektet.

4. Stadsledningskontoret ska séka samverkan med niringslivet genom
branschorganisationer.

5. Stadsledningskontoret ska aterkomma till kommunstyrelsen med en
redovisning 6ver vilka pilotupphandlingar Vita jobb-modellen provas i
snarast efter det att upphandlingarna har genomforts.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

I detta drende redovisas det pagaende arbetet med ett nytt program for upphandling
och inkop utifrén de uppdrag kommunfullméktige faststéllde i budget for 2015. Det
nya programmet for upphandling och inkép kommer enligt plan foreldggas
kommunfullméktige for beslut under hosten 2015.

I drendet beskrivs ocksa ett pilotprojekt for den sé kallade Vita jobb-modellen
vars syfte &r att sdkerstélla att stadens leverantorer inte far konkurrensfordelar
gentemot andra leverantdrer genom att ha underméliga anstéllningsvillkor eller
indirekta fordelar av bristande betalning av skatter och sociala avgifter. Om
forarbetet gar enligt plan kommer utvalda pilotupphandlingar att annonseras fran och
med hosten 2015. Kontroll och uppfoljning av stdllda krav kommer att ske med start
véren 2016.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.


http://www.svebo.se/
http://www.familjebostader.com/
http://www.stockholmshem.se/

Mina synpunkter

Stockholms stad ar en stor upphandlare av tjanster och varor. Varje ar upphandlas
varor och tjanster for mer &n 11 miljarder kronor. For att sdkerstélla en god vilfard
maste kvaliteten bdde i stadens egna verksamheter och i upphandlad verksamhet
garanteras. Darfor ar forbattrad upphandlingskompetens och uppfoljning prioriterade
omréade for majoriteten under mandatperioden. Revideringen av upphandlingspolicyn
ar en del av det arbetet.

Utgéngspunkten for ett nytt program for upphandling och inkop ér att kvaliteten i
verksamheterna ska stérkas och att de anstdlldas réttigheter virnas. Den nya policyn
ska ta ett tydligt avstamp i perspektivet pa offentlig upphandling som ett medel att
driva utvecklingen i socialt, ekonomiskt och miljoméssigt héllbar riktning. Vidare
ska staden i samarbete med néringslivet och 0vriga berérda aktorer arbeta for att
skapa innovativa former for samverkan. For att driva pa utvecklingen ska staden
arbeta med innovationsupphandling och tillgdngliggérande av offentlig data samt
verka for att tillvixtdrivande kompetensnoder utvecklas.

For att sdkerstélla goda upphandlingar ricker det inte att genomfora bra
upphandlingar, det maste ocksa finnas en kontroll och uppf6ljning sé att stdllda krav
efterlevs. Vi maste kunna garantera att stockholmarna far den kvalitet som vi
tillsammans betalar for. Uppfoljning av avtal dr ett omrade dér Stockholm kan bli
battre. Upphandlingar ska genomfGras pa ett sitt som gor det mojligt att f6lja upp
avtalen pa ett effektivt sétt. Det méste ocksa finnas tillrdckligt med resurser for
uppfoljning.

Hur staden agerar som upphandlare har paverkan pa naringslivet i Stockholm.
Ekonomisk brottslighet, svartarbete och skattefusk snedvrider konkurrensen. Darfor
maste stadens upphandling ske pé ett sddant sitt att oseriosa aktorer inte vill delta.
Ett verktyg for detta dr inférandet av Vita jobb-modellen i Stockholm. Modellen
syftar till att motverka social dumpning och svart verksamhet. Oseridsa aktorer ska
inte fa konkurrensfordelar genom att ha undermaliga anstéillningsvillkor eller
indirekta fordelar av bristande betalning av skatter och sociala avgifter och ddrmed
tringa ut seridsa aktdrer som stadens leverantdrer. Var ambition dr att ha en fortsatt
dialog med arbetsmarknadens parter och andra berérda aktorer for att utveckla Vita
jobb-modellen ytterligare samt hitta andra medel for att motverka ekonomisk
brottslighet i Stockholmsregionen och se till att vi far den kvalitetet som vi betalar
for.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Inriktningen avseende arbetet med ett nytt program for upphandling och inkop

med kompletterande riktlinjer godkénns.

2. Stadsledningskontoret ska prova Vita jobb-modellen i pilotupphandlingar.

3. AB Svenska Bostéder, AB Familjebostdder och AB Stockholmshem anmodas
genom Stockholms Stadshus AB samt Exploateringsndmnden och
Trafikndmnden uppmanas att anméla intresse for att delta i pilotprojektet.

4. Stadsledningskontoret ska soka samverkan med naringslivet genom
branschorganisationer.


http://www.svebo.se/
http://www.familjebostader.com/
http://www.stockholmshem.se/

5. Stadsledningskontoret ska aterkomma till kommunstyrelsen med en
redovisning 6ver vilka pilotupphandlingar Vita jobb-modellen prévas i snarast
efter det att upphandlingarna har genomforts.

Stockholm den 10 juni 2015

KARIN WANNGARD
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Daérutover anfors foljande.

Hur staden som stor offentlig aktdr agerar som upphandlare har en betydande paverkan pa
néringslivet i Stockholm, som finansborgaradet konstaterar. Darfor ar det oroande att
vinstermajoriteten i foreliggande drende dppnar for beslut som kommer innebéra en stor
osikerhet for stadens leverantdrer. Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse
savil for stockholmarna som for de berérda néringsidkarna som levererar tjanster och varor at
staden. Det &r ett juridiskt grannlaga omrade som maste hanteras med professionalitet och
nogsamhet av samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experiment.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska oegentligheter, samt
sdkerstilla anstdndiga arbetsvillkor for medarbetare hos leverantdrer som staden anlitar.
Seridsa aktorer, réttssékra arbetsforhallanden, transparenta upphandlingsmodeller och
konkurrens pa lika villkor ska priagla upphandlingar i Stockholms stad.

Daremot stiller vi oss fragande till hur den sa kallade vita jobb-modellen ska appliceras i
Stockholms stad. Detta drende innebér att ett pilotprojekt ska initieras i staden for vita jobb-
modellen, trots detta ar det fortsatt vildigt otydlig hur modellen ska arbetas efter och vilket
lagstod den atnjuter. Att ha en god kontroll och uppf6ljning vid upphandlingar &r en
sjdlvklarhet. Men den ska och kan inte genomforas av fackférbund pé stadens uppdrag.

Den socialdemokratiskt ledda majoriteten ldgger fortsatt ett stort fokus pa LO:s
medverkan och ppnar for fackliga kontrollanter. Det stérker var farhdga att ”Vita-jobb
modellen” i huvudsak inte syftar till en kvalitativ granskning av att stadens villkor f6ljs, utan
att istéllet ge fackforbunden storre inflytande och makt 6ver ickemedlemmar och
arbetsgivare. Det dr bra att kontrollera, men att ge fackliga LO-férbund langtgaende
befogenheter att fungera som kontrollanter via stadens uppdrag och dédrmed tvinga foretagen
att Oppna sina foretagsbocker vore inte bara ett orimligt sitt att forebygga ohederligt arbete
utan sannolikt ocksa lagvidrigt Det ar ett daligt sdtt for en stad som Stockholm att arbeta.

Vinstermajoriteten hianvisar ocksa till det arbetet som pagar i Malmé stad utan att
redogora for den réittsliga process som pagar i skrivande stund for att se om modellen ens &r
tillamplig med svensk lagstiftning. Samtidigt hdnvisar finansborgarradet sjélvt till det arbete
som pégar pa nationell niva for att ta fram végledning och lagstiftning for hur modellen ska
kunna anvéndas.

Att vanstermajoriteten véljer att forega alla pdgdende utredningar och utannonserade
politiska diskussioner &r inte bara mérkligt, det skapar ocksé en stor otrygghet for stadens
upphandlade avtalsparter. Det ar véldigt olyckligt. Det &r viktigt att avtal med Stockholms



stad &r trygga och vil formulerade, att alla aktdrer dr inforstadda och klara med vad som
géller under hela avtalstiden.

Stockholms stad har satt stort virde i samverkan med utomstaende aktorer. Dérfor
ifragasatter vi oss osdkerheten i de pilotprojekt som nu annonseras. Den kontroll som ska
genomforas ska antingen ske av fackliga representanter eller genom upphandlat ramavtal med
utomstaende revisorer. Detta dr en markant skillnad i hur Stockholm véljer att arbeta och ett
val som far stora konsekvenser for upphandlande aktorer. Det &r bra att kontrollera, men att
ge fackliga LO forbund langtgéende befogenheter att fungera som kontrollanter via stadens
uppdrag och dédrmed tvinga foretagen att Oppna sina foretagsbocker vore inte bara ett orimligt
satt att forebygga oheligt arbete utan sannolikt ocksa lagvidrigt. Det &r ett daligt sitt for en
stad som Stockholm att arbeta.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (FP) med hanvisning till
Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Arendet

Kommunstyrelsen har i budget 2015 {6r Stockholms stad fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p samt paborja implementeringen av Vita
jobb-modellen. Detta drende ar ett inriktningsbeslut for det uppdraget.

Utgangspunkter for nytt program for upphandling och inkép
Utgéngspunkten for ett nytt program for upphandling och inkop ér att kvaliteten i
verksamheterna ska stérkas och att de anstdlldas réttigheter varnas. Ett nytt program
for upphandling och inkop ska ta ett tydligt avstamp i perspektivet pé offentlig
upphandling som ett medel att driva utvecklingen i socialt, ekonomiskt och
miljomaéssigt hallbar riktning.

Vid upphandling ska staden sékerstilla
Kuvalitet 1 verksamheten
De anstilldas villkor
Sociala krav pa verksamheten och dess underleverantorer
Hoga miljo- och klimatkrav
Verksamheternas bidrag till hallbar utveckling
Oppenhet avseende ekonomi och meddelarfrihet
Stirka stadens roll som innovativ bestéllare

Beredning
Arendet har initierats av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 28 maj 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.



Framtagande av ett nytt program for upphandling och inkop

Stadsledningskontorets pagaende arbete med ett nytt program for upphandling och ink6p
utgar frén att programmet ska fungera som en langsiktig malbild och inte kréva
aterkommande revidering. Av den anledningen kommer programmet inte att besvara fragor
om hur de dvergripande malsattningarna ska genomforas i praktiken. Programmet
kompletteras istéllet med riktlinjer for de mer specifika genomforandefragorna.

Syftet ar att vid nya erfarenheter och forandringar i omvérlden snabbt och kontinuerligt
kunna uppdatera riktlinjerna. Pa detta sétt kan staden mer systematiskt och fortlopande
arbeta for att anvidnda upphandling som ett strategiskt verktyg. Arbetssittet tillgodoser dven
effektiviteten vid styrning mot olika mal.

Stadsledningskontoret kommer att ta fram en vergripande riktlinje samt sérskilda
riktlinjer for specifika omrdden dér det bedoms lampligt.

Arbetet med att ta fram ett nytt program for upphandling och inkdp samt riktlinjer
bedrivs i projektform for att sidkerstdlla medverkan fran stadens forvaltningar och bolag i den
omfattning som behovs for att pa basta sitt finga verksamheternas skilda forutséttningar och
for ett slutresultat av hog kvalitet.

Vita jobb-modellen

Vita jobb-modellen syftar till att motverka social dumpning och svart verksamhet. I
praktiken innebér detta att stadens leverantdrer inte ska fa konkurrensfordelar genom att ha
undermaéliga anstdllningsvillkor och/eller indirekta fordelar av bristande betalning av skatter
och sociala avgifter.

Vita jobb-modellen kan didrmed séigas besta av tva delar.

1. Krav pa att de leverantorer som staden anlitar tillampar vissa utvalda villkor ur centrala
rikstickande kollektivavtal som géller for den bransch som ar aktuell for det specifika
kontraktet. Kraven ska dven tillimpas pa respektive leverantdrs underleverantorer.

2. Kontroll av att de leverantorer som staden anlitar foljer i punkten 1 angivna villkor samt
aktuell lagstiftning avseende betalning av skatt och sociala avgifter.

Kontrollen har vid tidigare tillimpning utforts av representanter fran fackforbunden. Ett
annat alternativ ar att upphandla ett ramavtal for oberoende externa revisorer som pa
uppdrag av staden utfor kontroller som ett komplement till den kontroll som staden sjélv
utfor i samverkan med Skatteverket.

Kontrollanterna far genom uppdragsavtal i uppgift att under avtalstiden utfora kontroller
pa den aktuella arbetsplatsen och av relevanta handlingar som tillhandahélls av leverantéren
for att se till att avtalsvillkoren avseende 16neutbetalningar, skatt, sociala avgifter och
arbetsvillkor f6ljs.

Komplexa forutsittningar
Forutséttningarna for hur krav pa kollektivavtalsliknande villkor kan stéllas &r relativt
komplexa och rittslaget &dr enligt stadsledningskontoret till viss del oklart.

Pé nationell niva sker arbete inom flera instanser for att ta fram lagstiftning/végledning
for hur dessa villkor ska kunna stéllas och f6ljas upp vid upphandling.

En framgéangsrik tillimpning av modellen forutsitter ocksa en vl fungerande samverkan
mellan staden och respektive fackforbund.

Stadsledningskontoret foljer lopande utvecklingen och kommer vid behov anpassa
tillampningen av modellen.

Implementering i pilotprojekt ger kunskap och erfarenheter

Implementering av Vita jobb-modellen planeras ske i form av ett pilotprojekt. Syftet med
pilotprojektet &r att ge staden kunskap och erfarenheter. Dessa ska anvidndas som underlag
till riktlinjer for hur staden ska stélla krav pé kollektivavtalsliknande villkor och hur dessa
ska f6ljas upp. Pilotprojektets slutsatser ska kunna utgéra underlag for ett senare
breddinférande av modellen.



Under pilotprojektet ska samverkan med andra kommuner och dvriga intressenter som
arbetar med frigan ske for att sdkerstilla en kunskapsuppbyggnad pa omrédet. Sund
konkurrens och sunda villkor dr ndgot som dven bransch- och arbetsgivarorganisationerna
vérnar och dérfér kommer de bjudas in till samrad kring hur tydliga och effektiva villkor kan
uttryckas i praktiken.

Pilotprojektet kommer att genomforas tillsammans med stadens bostadsbolag,
exploateringskontoret och trafikkontoret. Projektet dr avgrinsat till dessa bolag och
forvaltningar for att de som regel upphandlar tjanster som omfattas av LO-férbunden. LO-
forbunden &r ocksé de forbund som ursprungligen initierade Vita jobb-modellen.

Inom ramen for projektet ska ldmpliga pilotupphandlingar identifieras. I
pilotupphandlingarna kommer dels de kollektivavtalsenliga villkoren att testas samt att en
modell for kontroll och uppfoljning av villkoren utformas och provas.

Kontakt med fackforbunden ska etableras for att avtalsvillkor, som ligger i nivad med
villkoren i respektive centralt kollektivavtal, ska kunna tas fram. De aktuella villkoren ska
preciseras och komma till tydligt uttryck i respektive pilotupphandling. Villkoren ska vara
kalkylerbara for att skapa god transparens och underlitta for potentiella leverantorer att
lamna anbud. Tydliga och precisa avtalsvillkor underlattar dértill en effektiv uppfoljning.

Sarskilda uppdragsavtal ska tecknas mellan staden och respektive fackforbund eller
upphandlade oberoende externa revisorer for att reglera hur uppfoljningen av de stéllda
kraven ska ske och dar kontrollantens roll och handlingsutrymme tydligt regleras.

Tidsplan
Projektet har initierats genom att projektgruppen har samlat in underlag och etablerat kontakt
med Malmo stad som har erfarenhet av att tillimpa modellen i liknande pilotprojekt.

Projektet planerar att snarast efter beslut kontakta utvalda forvaltningar och bolag och
identifiera pagaende upphandlingsprojekt som kan fungera som lampliga pilotupphandlingar
for att paborja implementeringen av Vita jobb-modellen. Kontakt med fackforbunden maste
etableras for att klara och precisa avtalsvillkor ska tas fram och formuleras som sirskilda
kontraktsvillkor. De aktuella villkoren ska preciseras och komma till tydligt uttryck i
respektive pilotupphandling. Villkoren ska vara kalkylerbara for att skapa god transparens
och underlétta for potentiella leverantorer att limna anbud och minimera antalet fragor till
upphandlarna.

Pilotprojektet dr uppdelat i tre steg:

1. Framtagande av krav

Etablera kontakt med fackforbund for framtagande av relevanta krav att anvénda i utvalda
upphandlingar samt framtagande av en plan for uppfoljning.

2. Upphandling

Provning av kraven i skarpa upphandlingar samt utvéirdering av detta.

3. Uppfoljning

Uppf6ljning och kontroll av stdllda krav samt utvardering av planen for uppfoljning.

Om forarbetet gar enligt plan kan kraven komma till utryck i utvalda pilotupphandlingar
som annonseras fr.o m. hosten 2015.

Efter genomford upphandling och avtalsslut behover leverantoren viss tid pa sig att starta
upp och komma igédng med leveransen innan det &dr lampligt att forsta kontrollen kan ske.
Nar forsta kontrollen kan genomforas beror pé nér avtalet trader i kraft och eventuella
dverprovningar av upphandlingen.

Projektet kommer att utviarderas och rapporteras 16pande under pilotprojektets tre steg.
Erfarenheterna kommer succesivt under projektets gang att arbetas in i centrala riktlinjer for
anvéndningen av kollektivavtalsenliga villkor i upphandlingar.



