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Ombyggnad och omstrukturering av
Edo vard- och omsorgsboende och
servicehus

Aterremiss fran kommunstyrelsens ekonomiutskott

Forslag till beslut?

1. Stadsdelsndmnden konstaterar att kommunstyrelsens
ekonomiutskott vid sitt sammantréde den 17 juni 2015 inte
har godként ndmndens rekommendation den 23 april 2015 om
en avveckling av Edo6 vard- och omsorgsboende och en
ombyggnad av Ed6 vard- och omsorgsboende och servicehus
till ett renodlat servicehus med 160 lagenheter.

2. Som konsekvens av detta, och med hénvisning till den av
kommunfullmaktige beslutade stadsévergripande
aldreboendeplaneringen, beslutar stadsdelsndmnden att
avveckla Edo servicehus och att bygga om Edd vard och
omsorgsboende fran 88 till 108 platser.

3. Stadsdelsnamnden uppdrar at forvaltningen att snarast
aterkomma till namnden med ett inriktningsarende enligt
punkt 2 ovan. Inriktningsbeslutet kommer sedan att skickas
till kommunstyrelsens ekonomiutskott for godkannande.

4. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbart intagningsstopp
vid Ed6 servicehus och de nio platser vid Ed6 vard- och
omsorgsboende som inryms i hus C.

5. Omedelbar justering.

Per-Ove Mattsson Péivi Kabran
tillférordnad stadsdelsdirektor avdelningschef

! Under forutsattning av beslut i kommunstyrelsens ekonomiutskott den 17
juni 2015 enligt stadsledningskontorets forslag till beslut.
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Sammanfattning

Under forutsattning att kommunstyrelsens ekonomiutskott den 17
juni i ar aterremitterar arendet om verksamheten vid Ed0 till
stadsdelsnamnden foreslar forvaltningen ater att namnden
avvecklar Edo servicehus och bygger ut vard- och omsorgsboendet
sa att det utokas till 108 platser. Denna losning foljer den av
fullmaktige beslutade stadsévergripande &ldreboendeplaneringen
och 6verensstammer med kommunstyrelsens uppmaning till
ndmnden att redovisa hur Ed0 i fortsattningen ska vara en vasentlig
resurs for behovet av vard- och omsorgsboenden i region Ostra
sydost.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen egen regi — aldreomsorg,
funktionsnedsattning och socialpsykiatri i samrad med avdelningen
bestallare, avdelningen for HR (personal) och avdelningen for
ekonomi, stadsmiljo och strategi. Namndens pensionarsrad har
behandlat arendet vid sina moten den 21 april, den 11 maj och den
1 juniiar.

Bakgrund

Ombyggnad vid Ed6 ndédvandig for fortsatt verksamhet
Verksamheten vid EdO i Farsta strand bestar av ett servicehus
med 149 lagenheter och vard- och omsorgsboende med totalt 88
platser fordelade pa tva enheter med inriktning mot somatik
respektive demens. Verksamheterna drivs i kommunal regi av
Farsta stadsdelsndmnd.

Fastigheten som inrymmer de tre verksamheterna motsvarar inte
Arbetsmiljoverkets krav pa badrum. Efter inspektion pa demens-
boendet har Arbetsmiljoverket beslutat att ombyggnad ar en
forutsattning for att verksamheten ska fa bedrivas i fastigheten.
Ombyggnaden ska vara genomford senast den 2 januari 2019.

Fastighetsagaren, det kommunala bolaget Micasa, har pa uppdrag
av forvaltningen genomfort en forstudie infor en planerad
ombyggnad som visar att det inte gar att modernisera fastigheten
med nuvarande verksamheter till en rimlig hyreskostnad.

Stadsdelsné@mndens uppdrag och férvaltningens forslag
Stadsdelsndmnderna har kommunfullmaktiges uppdrag att bedriva
en stadsovergripande aldreboendeplanering och en lagstadgad
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skyldighet att tillgodose befintliga och prognostiserade behov. |
overensstammelse med stadens aldreboendeplan och for att pa sikt
tillgodose behovet av vard- och omsorgsboende for de mest sjuka
aldre foreslog forvaltningen i ett tjansteutlatande som behandlades
vid namndens sammantrade den 23 april i ar att namnden skulle
rekommendera kommunstyrelsens ekonomiutskott att godkénna att
servicehuset avvecklas och att vard- och omsorgshoendet byggs om
sa att det kommer att inrymma 108 platser. Namnden foreslogs
ocksa besluta om ett omedelbart intagningsstopp vid servicehuset.

Namndens rekommendation

Stadsdelsndmnden beslutade istallet att rekommendera ekonomi-
utskottet att godkanna en avveckling av vard- och omsorgsboendet
och en ombyggnad av boendet till ett renodlat servicehus med 160
platser.

Arendet behandlas i kommunstyrelsens ekonomiutskott
Arendet kommer att behandlas i kommunstyrelsens ekonomiutskott
den 17 juni. Enligt forhandsinformation till férvaltningen kommer
stadsledningskontoret, som berett drendet, att foresla utskottet att
aterremittera arendet till stadsdelsnamnden med uppmaning att
aterkomma med ett inriktningsarende som foljer kommun-
fullmaktiges uppdrag om en stadsovergripande aldreboende-
planering.

Med hénsyn till behovet av vard- och omsorgsboendeplatser och
ndmndens ansvar att optimalt nyttja de resurser dar namnden ar
huvudman kommer kontoret att foresla att utskottet uppmanar
namnden att redovisa hur Ed0 i fortsattningen ska kunna vara en
vasentlig resurs for behovet av vard- och omsorgshoendeplatser i
region Ostra soderort.

Stadens samordnade aldreboendeplanering

Enligt budget 2015 for Stockholms stad ska namndernas l6pande
beslut om storre forandringar av stadens sérskilda boenden for
aldre vara i enlighet med den Gvergripande planeringen. Denna
ordning &r en forutsattning for att staden pa kort och lang sikt ska
kunna erbjuda vard- och omsorgsboende i andamalsenliga och
kostnadseffektiva lokaler utifran behov och efterfragan.

Planeringen baseras pa en regionvis indelning, dér Farsta
stadsdelndamnd ingar i region Ostra soderort tillsammans med
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stadsdelsndgmnderna Enskede-Arsta-Vantér och Skarpnack.
Aldrenamnden samordnar arbetet och lamnar konkreta forslag pa
atgarder och inriktning pa kort och lang sikt.

| sitt forslag till ekonomiutskottet hanvisar stadsledningskontoret
bland annat till aldreforvaltningens referensgrupp for aldreboende-
planering, som, liksom stadsdelsforvaltningen, har férordat att Edo
byggs om till vard- och omsorgsboende med 108 platser da detta
beddms bast kunna tillgodose de behov som finns och kommer att
finnas framdver.

Ett riktmarke for dldreboendeplaneringen ar att cirka 60 procent
av platserna ska ha staden som huvudman. Verksamheten kan
drivas i egen regi eller pa entreprenad. Resterande cirka 40
procent av de platser som behdvs kdps enligt lagen om valfrihet,
LOV.

Staden har for ndrvarande ramavtal om totalt cirka 2 500 LOV-
platser. Dessa &r belagna bade i och utanfor kommunen. Antalet
kan &ndras nar en ny upphandling gors eller om nagon utférare
séger upp avtalet. Staden anvénder i dagslaget cirka 1 700 av
dessa platser. Mellanskillnaden om cirka 800 platser kan utnyttjas
av andra kommuner. Endast 50 LOV-platser ar for narvarande
inrapporterade som “lediga” for staden att utnyttja.

Antalet platser och behovet i regionen framover

Region Ostra soderort har idag ett behov om cirka 1 380 platser i
vard- och omsorgsboende. Behovet minskar de kommande atta
aren till 1 210 platser. Dérefter sker en 6kning och ytterligare atta
ar senare, ar 2031, ar behovet tillbaka pa 2015 ars niva.

| regionen &r de tre ndmnderna idag huvudman for 888 platser.
Det motsvarar cirka 65 procent av behovet. Ett antal forandringar
av bestandet pagar eller planeras. Till ar 2020 berdknas netto
cirka 230 platser ha avvecklats. Da aterstar cirka 660 platser,
samtidigt som behovet samma ar beréknas till 1 240. Med en
ytterligare avveckling av 88 platser, enligt ndmndens beslutade
rekommendation om Edo, minskar regionens platser med staden
som huvudman till 570, vilket endast motsvarar 46 procent av
behovet.
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Denna niva ligger vasentligt under éldreboendeplaneringens
riktméarke om 60 procent. Med ndmndens forslag kommer inte
ens halften av de som bor i regionen att kunna valja ett vard- och
omsorgsboende beldget inom regionen och med staden som
huvudman. Beroendet av privata LOV-platser kommer att 6ka,
och det skapar en osékerhet i planeringen eftersom staden har
mycket begransade majligheter att paverka det utbudet. De drygt
100 platserna i vard- och omsorgsboende som férvaltningen
planerat vid Ed6 inom ramen for den samlade aldreboende-
planeringen behdvs for regionens behov. Med dessa platser skulle
ar 2020 staden dnda bara vara huvudman for cirka 55 procent av
utbudet.

Stadsdelsndmndens rekommendation den 23 april innebdr istéllet
en satsning pa servicehus, trots ett minskat behov av sadana
platser. | regionen finns for narvarande cirka 80 tomma
servicehusplatser och efterfrdgan minskar successivt i staden.

Forvaltningens och Micasas forslag att bygga om Edo for vard-
och omsorgsboende grundar sig pa preliminara uppgifter om att
det gar att gora till en rimlig kostnad. Det saknas alternativ i form
av andra lampliga byggnader som under rimliga villkor gar att
bygga om for andamalet. Sannolikt &r nyproduktion det enda
alternativet till ombyggnad. Erfarenheten visar dock att
nyproduktion ofta blir véasentligt dyrare 4n en ombyggnad. Aven
hyran for de boende, det vill sdga bruksvardeshyran, blir
sannolikt hogre vid nybyggnation an vid ombyggnad.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Efter fornyad genomgang och analys star forvaltningen fast vid
beddmningen att den enda rimliga I6sningen ar den som féreslogs
infér namndens sammantréde den 23 april — att EAO byggs om
och utokas till ett renodlat vard- och omsorgsboende med 108
platser och att servicehuset avvecklas (se bilaga 1).

Forvaltningen har kompletterat forslaget med en berakning éver
driftkostnaden for det utokade vard- och omsorgsboendet (se
bilaga 2). Berékningen visar en ekonomi i balans. I ett kommande
inriktningsarende, som beréknas kunna behandlas av stadsdels-
namnden i november, kommer dven att finnas en hyreskalkyl fran
fastighetsdgaren Micasa.
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Forvaltningen har aven 6vervégt ett alternativ som innebér att
bade servicehuset och vard- och omsorgsboendet behalls men
med ett mindre antal platser an idag. Servicehuset skulle da ha
100 platser och vard och omsorgshoendet 65 platser. Forslaget
innebar dock att det ar 2019 skulle saknas cirka 50 vard- och
omsorgsplatser och aren framat cirka 100 platser per ar.

Ekonomiskt skulle alternativet innebéra nagot mindre omfattande
ombyggnationer, men servicehuset skulle arligen ha ett
underskott i driftbudgeten om cirka 1,5 miljoner kronor och vard-
och omsorgsboendet ett underskott om knappt 2 miljoner kronor
(se bilaga 3). Skélet ar dels det minskande behovet av
servicehusplatser, dels att det enbart skulle ga att ha nio boende
per avdelning i vard- och omsorgsboendet, vilket gor att det inte
gar att bedriva verksamheten personaleffektivt.

Forvaltningen vill aven framhalla att det nuvarande ovissa laget
ar mycket olyckligt bade for boende och personal och att det
darfor &r viktigt att ett beslut om Edos framtid fattas skyndsamt.
De negativa konsekvenserna marks omgaende. Flera
nyckelpersoner inom personalen har sagt upp sig och att ersatta
dem blir synnerligen svart da verksamhetens framtid ar sa oséker.
Det innebér att kompetens forsvinner, med uppenbar risk for
kvalitetsforsamringar i omsorgen.

For de medarbetare som finns kvar i verksamheten &r laget ocksa
tarande och risken for 6kat antal sjukskrivningar ar 6verhdngande.
Under radande omstandigheter 6kar ocksa risken for avvikelser i
form av missforhallanden enligt lex Sarah och lex Maria.

Aven det ekonomiska laget for verksamheten riskerar att
forsamras under radande situation da personer som beviljas
boendeinsatser inte vagar vélja Edo eftersom framtiden ar oséker.
De tomma platser som blir foljden innebar minskade intékter.
Ocksa for de som idag bor pa Edo skapar situationen oro och
otrygghet da man inte vet vad som ska handa med verksamheten.

Avslutningsvis vill forvaltningen peka pa att namndens
pensionarsrad uttalade sitt stod for forvaltningens forslag vid ett
extra méte den 21 april, infor namndens sammantrade tva dagar
senare. Radet hade da ingen kdnnedom om namndens kommande
stallningstagande, men har vid flera tillfallen efterat uttryckt stor
oro och forvaning 6ver beslutet.
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Stadsdelsnamnden foreslas konstatera att kommunstyrelsens
ekonomiutskott vid sitt ssmmantréde den 17 juni 2015 inte har
godkant ndmndens rekommendation den 23 april 2015 om en
avveckling av Edo vard- och omsorgsboende och en ombyggnad
av Edo vard- och omsorgsboende och servicehus till ett renodlat
servicehus med 160 lagenheter.

Som konsekvens av detta, och med hanvisning till den av
kommunfullmaktige beslutade stadsévergripande &ldreboende-
planeringen, foreslas namnden besluta att avveckla Edo
servicehus och att bygga om Edo vard och omsorgshoende fran
88 till 108 platser.

Namnden foreslas vidare uppdra at forvaltningen att snarast
aterkomma till namnden med ett inriktningséarende enligt
ovanstaende forslag. Inriktningsbeslutet kommer sedan att
skickas till kommunstyrelsens ekonomiutskott for godkénnande.

Namnden foreslas slutligen besluta om omedelbart intagnings-
stopp vid Ed6 servicehus och de nio platser vid Ed6 vard- och
omsorgsboende som inryms i hus C.

Preliminar tidplan

November 2015 Stadsdelsndmnden behandlar ett forslag till
inriktningsbeslut

2016 Projektering (sker hos Micasa)

Forsta kvartalet 2017 Stadsdelsndmnden behandlar ett forslag till
genomforandebeslut

Sommaren 2017 Hus C tomstélls
September 2017 Byggstart hus C
December 2018 Inflyttning
Bilagor

1. Tjansteutldtande till ndmndens sammantrade den 23 april 2015
2. Berdkning driftkostnader for utdkat vard- och omsorgsboende
enligt forvaltningens forslag
3. Berdkning driftkostnader for alternativ med servicehus och
vard- och omsorgsboende med farre antal platser
4. Beslut i kommunstyrelsens ekonomiutskott, med tjénsteutldtande



