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Ombyggnad och omstrukturering av Ed6 vard-
och omsorgsboende och servicehus

Stadsledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsens ekonomiutskott beslutar foljande.

1. Farsta stadsdelsndmnds ans6kan om att kommunstyrelsen eko-
nomiutskott ska godkanna en avveckling av Ed6 vard- och om-
sorgsboende samt att godk&nna en ombyggnad av boendet till
ett renodlat servicehus aterremitteras med héanvisning till vad
som anforts i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Omedelbar justering.

Lars Radh Ingela Lindh
Stadsdirektor Bitradande stadsdirektor
Arendet

Pa Edo vard- och omsorgshoende och servicehus finns idag 88
vard- och omsorgsboendeplatser och 149 servicehuslagenheter. De-
lar av vard- och omsorgsboendet uppfyller inte gallande krav pa den
fysiska arbetsmiljon. Efter inspektion pa demensboendet har Ar-
betsmiljoverket beslutat att ombyggnad ar en forutséttning for att
verksamheten ska fa bedrivas i fastigheten. Ombyggnaden ska vara
genomford senast den 2 januari 20109.

Fastighetsdagaren, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, har gjort en
forstudie som visar att det inte gar att modernisera berord del av
fastigheten med nuvarande verksambheter till en rimlig kostnad.

Stadsledningskontoret Edo bestar av tre ssmmanbundna huskroppar benamnda A, B och C.
Stadsutvecklingsavdelningen " . .. .

Hus A hyser framst gemensamhetsfunktioner for hela fastigheten
Ragnar Sstbergs Plan 1 som samlingssal, kafeteria, harvard, fotvard, med mera. | hus B
Telefon 508 29 347 finns 77 vard- och omsorgsboendeplatser och 49 servicehuslagen-

kommunstyrelsen@stockholm.se
stockholm.se
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heter fordelade vertikalt i byggnaden. I hus C finns 100 servicehus-
lagenheter och 11 vard- och omsorgsboendeplatser.

Namnden redovisar i &rendet olika forslag att omstrukturera och upp-

rusta fastigheten. Forslagen ar:

1. Hela C-huset byggs om till vard- och omsorgshoende med 108
platser. Servicehuset avvecklas helt. De 49 servicehuslédgenheter-
na och hela vard- och omsorgsboendet i B-huset aterlamnas till
Micasa som om mojligt omvandlar dem till seniorldgenheter.

2. Ed0 prioriteras for servicehusboende framfér vard- och omsorgs-
boende. C-huset byggs om sa att det motsvarar arbetsmiljoverkets
krav for servicehus. Den del av B-huset som inte gar att bygga om
aterlamnas till Micasa. Resultatet blir 160 servicehuslagenheter
och samtliga 88 vard- och omsorgsboendeplatser avvecklas.

3. Hela C-huset byggs om till vard- och omsorgsboende med 108
platser. Servicehusdelen i hus B med 49 lagenheter behalls. Den
del av B-huset som inte gar att bygga om aterlamnas till Micasa.

Utifran dessa forslag rekommenderar namnden kommunstyrelsens
ekonomiutskott att godkanna en avveckling av Ed6 vard- och om-
sorgsboende och att godkanna en ombyggnad av Ed6 vard- och om-
sorgsboende och servicehus till ett renodlat servicehus.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets stadsutvecklingsav-
delning.

Stadsledningskontorets synpunkter och foérslag
Referensgruppen for stadens aldreboendeplanering har bedémt pro-
jektet och forordat att C-huset pa Edo byggs om till vard- och om-
sorgsboende med 108 platser. Detta ar i linje med stadens aldrebo-
endeplanering. Namndens beslut avviker fran denna planering.

Stadens aldreboendeplanering baseras pa en regionvis indelning.
Farsta stadsdelnamnd ingdr i region Ostra soderort tillsammans med
stadsdelsnamnderna Enskede-Arsta-Vantor och Skarpnack. Aldre-
namnden samordnar arbetet och lamnar konkreta forslag pa atgarder
och inriktning pa kort och lang sikt. Enligt kommunfullméktiges
budget 2015 ska n&mndernas I6pande beslut om storre fordndringar
av stadens sarskilda boenden for &ldre vara i enlighet med den
overgripande planeringen. Denna ordning ar en forutsattning for att
staden pa kort och lang sikt ska kunna erbjuda vard- och omsorgs-
boende i andamalsenliga och kostnadseffektiva lokaler utifran be-
hov och efterfragan.

Ombyggnad och omstrukturering av
Edo vard- och omsorgsboende och
servicehus
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En bakomliggande riktmarke for aldreboendeplaneringen &r att
cirka 60 procent av stadens vard- och omsorgsboende ska ha staden
som huvudman. Verksamheten kan drivas i egen regi eller pa entre-
prenad. Resterande cirka 40 procent av de platser som behdvs képs
enligt lag om valfrihet, LOV.

Staden har for ndrvarande ramavtal om totalt cirka 2 500 LOV-
platser. Dessa r belagna bade inom och utom kommungransen.
Antalet kan dndras nar ny upphandling gors eller om nagon utférare
sdger upp avtalet. Staden anvéander i dagslaget cirka 1 700 av dessa
platser. Mellanskillnaden om cirka 800 platser kan utnyttjas av
andra kommuner. Endast 50 LOV-platser &r for narvarande inrap-
porterade som "lediga” for staden att utnyttja.

Region Ostra soderort har idag ett behov om cirka 1 380 platser
vard- och omsorgsboende. Behovet minskar de kommande 8 aren
till 1 210 platser. Darefter sker en 6kning och ytterligare 8 ar senare
(2031) ar behovet tillbaka pa 2015 ars niva.

I regionen &r namnderna idag huvudman for 888 platser. Det mots-
varar cirka 65 procent av behovet. Ett antal forandringar av bestan-
det ar pagaende eller planerade. Till ar 2020 beraknas netto cirka
230 platser att avvecklas. Behovet av platser berdknas samma ar till
1 240. Med en avveckling av 88 platser pa Edo, enligt namndens
forslag, s& minskar region Ostra soderorts platser med staden som
huvudman till 570 vilket endast motsvarar 45 procent av behovet.
Denna niva ligger vasentligt under dldreboendeplaneringens rikt-
mérke om 60 procent. Med ndmndens forslag kommer inte ens half-
ten av de som bor i regionen att kunna vélja ett vard- och omsorgs-
boende bel&get inom regionen och med staden som huvudman. Be-
roendet av privata LOV-platser kommer att 6ka. Kontoret anser
darfor att de drygt 100 platser vard — och omsorgsboende som pla-
nerats i Ed6 inom ramen for den samlade aldreboendeplaneringen
behovs for regionens behov. Med dessa platser skulle ar 2020 sta-
den vara huvudman for cirka 55 procent av utbudet.

Namndens forslag innebar en satsning pa servicehus. | regionen
finns for narvarande cirka 80 tomma servicehusplatser. Efterfragan
pa servicehusboende minskar succesivt i staden givet géllande be-
démningskriterier. Mot denna bakgrund staller sig kontoret fra-
gande till nédmndens beslut.

Forslaget att bygga om Edo for vard- och omsorgsboende grundar
Ombyggnad och omstrukturering av sig pa preliminara uppgifter om att det gar att gora till en rimlig

Edo vard- och omsorgsboende och

servicehus kostnad. Alternativ i form av andra lampliga byggnader som till
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rimliga villkor gar att bygga om for andamalet saknas. Sannolikt ar
nyproduktion den enda l6sningen. Erfarenhetsméssigt bedémer
kontoret att nyproduktion ofta blir vasentligt dyrare jamfort med en
ombyggnad. Aven hyrorna for de boende, det vill saga bruksvar-
deshyran, blir sannolikt hogre vid nybyggnation jamfort med om-
byggnad av en befintlig fastighet.

N&mnden har ett ansvar for att stadens aldreboenderesurser med
namnden som huvudman utnyttjas optimalt. Med hénsyn till beho-
vet av vard- och omsorgsboendeplatser uppmanas namnden att om-
prova beslutet att avveckla samtliga platser pa Edé. Namnden upp-
manas att i stéllet aterkomma med en redovisning om och hur Ed0 i
fortsattningen ska kunna vara en vasentlig resurs for behovet av
vard- och omsorgsboendeplatser i region Ostra séderort.

Namndens arende ar nagot knapphandigt. Bland annat saknas helt
redovisning av kostnader och ekonomiska effekter. Kontoret anser
att namnderna maste ha vetskap om de ekonomiska konsekvenserna
innan beslut fattas i lokalfragor.

Normalt fattas beslut i lokalarenden i tva steg, inriktningsbeslut
respektive genomforandebeslut. Kontoret uppfattar att ndmndens
arende mer har karaktéren av ett utredningsbeslut. Det vill séga en
planeringsfas som foregar ett inriktningsbeslut. | detta skede bor
olika alternativ provas forutsattningslost. Namnden kan dérefter
aterkomma med ett underbyggt inriktningsbeslut. Ett sadant inrikt-
ningsbeslut bor bland annat innehalla:

e En anledning och/eller behovsanalys som motiverar den fore-
slagna lokalférandringen/atgarden.

e De alternativ som studerats och skalet till att de valts bort till
forman for det forslag som inriktningsarendet forordar, beskriv-
ning av konsekvenser om atgarden inte genomfors.

e Oversiktligt lokalprogram som visar verksamhetens krav pa lo-
kalen, kapacitet, etc.

e En ungefarlig kostnadsbedémning innehallande; projektkostna-
der, hyra, hyresintakt, momseffekter, bidrag, eventuell direktfi-
nansiering, alternativkostnader, relevanta nyckeltal, eventuella
avgaende kostnader, evakueringskostnader, etc.

o Skisser, areauppskattning.

e Preliminér tidplan.

e Beddmning av andrade verksamhetskostnader och, om de 6kar,
hur de ska finansieras.

e Riskbedémning
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Kontoret foreslar att kommunstyrelsens ekonomiutskott, med han-
visning till vad som anférts ovan, aterremitterar namndens ansokan
om att fa avveckla Edo vard- och omsorgsboende drendet for fort-
satt utredning. Namnden kan aterkomma med ett inriktningsérende
som &r i linje med stadens dldreboendeplanering.

Bilaga
Farsta stadsdelsndmnds beslut per den 23 april 2015 med tjénsteut-
latande.

Ombyggnad och omstrukturering av
Edo vard- och omsorgsboende och
servicehus
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1. Stadsdelspdmnden rekommenderar kommunstyrelsens ekonomiutskott aft godkénna
en avveckling av EdS vard- och omsorgsboende.

7 Stadsdelsnimnden rekommenderar kommunstyrelsens ekonomiutskott att godkénna
en ombyggnad av Eds vard- och omsorgsboende och servicehus till ett renodlat
servicehus med 160 ligenheter.

3. Omedelbar justering.

Arendet

P& Ed6 finns idag 88 vard- och omsorgsboendeplatser och 149 servicehusligenheter. Krav
fran Arbetsmiljsverket innebér att vard- och omsorgsboendet méste vara ombyggt senast
den 2 januari 2019 for att verksamheten ska fa bedrivas i huset. Utifran fastighetsigaren
Micasas utredning féreslér forvaliningen en utdkning av antalet platser i vérd- och
omsorgsboende till 108 och en avveckling av servicehuset Nimnden foreslds
rekommendera kommunstyrelsens ekonomiutskott att godkéinna dessa atgirder.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett {jinsteutlétande daterat 2015-04-17.
Dnr 2.6-240/2015

Forslag till beslut

Vladan Bogkovié (FP) yrkade att namnden skulle avsla forvaliningens forslag och
foreslog istillet att ndmnden skulle rekommendera kommunstyrelsens ekonomiutskott att
godkanna en avveckling av EdS vérd- och omsorgsboende och godkiéinna en ombyggnad
av Bdo vard- och omsorgsboende och servicehus till ett renodlat servicehus med 160

Jigenheter. I detta instimde Svriga partier.

Beslutsgang
Sammantridet ajournerades under nigra minuter £or diskussion i formiréga.

Namnden beslutade enligt det av samtliga partier framlagda forslaget.

Lars Jilmstad m fi (M) och Vladan Boskovié (FP) anmélde ett sérskilt uttalande. Niklas
Dahlgren (C) och Lars Hultkvist (KD) instimde i detta med ett erséittaryttrande.

Sirskilt uttalande / erséttaryttrande
Lars Jilmstad m £l (M) och Vladan Boskovi¢ (FP) / Niklas Dahigren (C) och Lars Hultkvist (KID

Infor framtiden &r det oerhort viktigt att servicehusen ska finnas kvar som en boendeform.
Servicehusen har ingen direkt motsvarighet bland andra former av dldreboenden. Senior-
och trygghetsligenheter ger inte den servicenivd som servicehusen har. Servicehusen ar
en bra boendeform for dldre som behver hjilp i vardagen men som inte dr si sjuka aft de

i
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Justerarnas signé’tur Utdragsbestyrkande
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méste bo pé ett boende med heldygnsomsorg. Om man far komma till servicehus tidigt
kan man klara sig lingre utan att behova flytia vidare till vard- och omsorgsboende, enligt
forskning. Dirfor vill vi ge alla Gver 85 &r som sé Snskar plats pa servicehus.

Edo #r det sista servicehus som finns i Farsta. Eftersom man inte kan vilja servicehus i
nigon annan stadsdel sa skulle Farstas &ldre forlora ett boendealternativ om Edo
servicehus skulle avvecklas. Ombyggnationer pa grund av Arbetsmiljéverkets krav dr helt
nédvandiga. Diremot anser vi att servicehus &r en boendeform som méste bevaras och

utvecklas.

s

- u/,
Utdragsbestyrkande

Justerarnas sygn tur
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och socialpsykiatri 2015-04-17

Handlaggare:

Monika Lind

08 50818 122
Till
Farsta stadsdelsnamnd
2015-04-23

Ombyggnad och omstrukturering av
Edo vard- och omsorgsboende och
servicehus

Forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden rekommenderar kommunstyrelsens
ekonomjutskott att godkinna en avveckling av Edo
servicehus.

2. Stadsdelsnimnden rekommenderar kommunstyrelsens
ekonomiutskott att godkinna en ombyggnad av Ed vard- och
omsorgsboende som innebir en utdkning frén 88 till 108
platser.

3. Stadsdelsndmnden beslutar om omedelbart intagningsstopp
vid Edé servicehus och de nio platser vid Edd vérd- och
omsorgsboende som inryms 1 hus C.

4, Omedelbar justering.

Besok: Storforsplan 36, Farsta centrum
Post: Box 113, 123 22 Farsia

Tel vaxel: 08 508 18 000

E-post: farsta@@stockholm.se

Hemsida: www.stockholm.seffarsta

Per-Ove Mattsson Pi#ivi Kabran
tillférordnad stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

P4 Edo finns idag 88 vard- och omsorgsboendeplatser och 149
servicehusldgenheter. Krav frin Arbetsmiljoverket innebér att vard-
och omsorgsboendet méste vara ombyggt senast den 2 januari 2019
for att verksamheten ska fi bedrivas i huset. Utifrdn fastighets-
Hgaren Micasas utredning foreslar forvaltningen en uttkning av
antalet platser i vard- och omsorgsboende till 108 och en
avveckling av servicehuset Namnden foreslas rekommendera
kommunstyrelsens ekonomiutskott att godkénna dessa atgérder.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen egen regi — dldreomsorg,
funktionsnedsitining och socialpsykiatri.

Stadsdelsnimndens pensionirsrid behandlar drendet vid ett extra
sammantride den 21 april.

Forvaltningen samréder kring forslaget med dldrenimndens
referensgrupp fér boendeplanering den 1 juni.

Bakgrund

Verksamheten vid Ed6 1 Farsta strand bestar av ett servicehus
med 149 lagenheter och vard- och omsorgsboende med totalt 88
platser fordelade pa tva enheter med inrikining mot somatik
respektive demens. Verksamheterna drivs i kommunal regi av
Farsta stadsdelsniamnd.

Fastigheten som intymmer de tre verksamheterna motsvarar inte
Arbetsmiljéverkets krav pa badrum. Efter inspektion pd demens-
boendet har Arbetsmiljoverket beslutat att ombyggnad dr en
forutsittning for att verksamheten ska fa bedrivas i fastigheten.
Ombyggnaden ska vara genomford senast den 2 januari 2019.

Inte heller servicehuset eller boendet med somatisk inriktning
motsvarar Arbetsmiljéverkets krav, men dir r dnnu inga
inspektioner genomforda.

Fastighetsigaren, det kommunala bolaget Micasa, har p& uppdrag
av forvaltningen genomfott en forstudie infor en planerad
ombyggnad. I uppdraget har ingdtt att utreda forutsittningarna for
att bygga ett tillagningskok.

Micasas forstudie visar att det inte gér att modernisera fastigheten
med nuvarande verksamheter till en rimlig hyreskostnad.

Mbjliga utvecklingsalternativ pd Edé

Huvudalternativ

Hela C-huset (se ritningar i bilaga) byggs om till vard- och
omsorgsboende med 108 platser. Servicehuset avvecklas helt. De
49 servicehuslidgenheter och hela vérd- och omsorgsboendet i B-
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huset aterlimnas till Micasa som om méjligt omvandlar dem till
seniorlﬁgenheterl.

Resultatet blir pa langre sikt att ndmnden kan tillgodose behovet
av vard- och omsorgsboende for de mest sjuka aldre.

Alternativet forutsitter ett omedelbart intagningsstopp vid
servicehuset, som ska vara tomstéllt till sommaren 2017. Genom
intagningsstoppet kommer antalet boende att minska successivt.
En flytt till seniorlidgenhet kan eventuellt bli ett alternativ. En
forutstttning 4r att man avsiger sig bistdndsbeslutet om boende i
servicehus.

T forslaget ingér ocksa att ett tillagningskok byggs 1 fastigheten.
Enligt Micasas utredning finns mdjlighet att bygga det p& samma
plats som det nuvarande mottagningskoket. Forutstiningen &r att
fot- och hérvéirden flyttar till annan del av huset.

Under forutsitining av beslut i kommunstyrelsens ekonomi-
utskott kommer nimnden att f4 ta stdllning till ett inriktnings-
arende om den fortsatta processen vid EdS under histen 2015, 1
det drendet kommer dven frégan om tillagningskdk aft tas upp.

Alternativa forslag

Ett alternativ till forvaltningens huvudforslag &r att ndimnden
prioriterar servicehusplatser framfor vard- och omsorgsboende
och bygger om Edb till ett renodlat servicehus med 160
Jagenheter. Det innebér att C-huset byggs om s4 att det uppfylier
Arbetsmiljoverkets krav. Den del av B-huset som inte gér att
bygga om Aterldmnas till Micasa som eventuellt kan anvinda
lokalerna som seniorldgenheter.

Konsekvensen av forslaget blir att ndimnden forlorar 88 platser i
vard- och omsorgsboende och att antalet servicehusldgenheter Skar
frén dagens 149 till 160.

En annan mojlighet dr att hela C-huset byggs om till vérd- och
omsorgsboende med 108 platser. Servicehuset avvecklar 100
Jigenheter och fortsétter driften i liten skala med de 49 lagenheter
som i dag finns i B-huset. Den del som inte gdr att bygga om

! Seniorldgenhet dr ingen bistdndsbeddmd insats. Ligenheterna formedlas av
Micasa, som har mojlighet att prioritera de som idag bor i servicehuset.
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Aterldmnas till Micasa for att om mdojligt omvandlas till
seniorldgenheter.

Konsekvensen av det senare alternativet beréknas bli ett underskott
for servicehuset motsvarande minst 7 miljoner kronor rligen.
Anledningen #r att firre boende ska dela pa de fasta kostnader som
alltid fsljer med insatsen servicehus.

Tidplan for huvudalternativet

23 april 2015 Stadsdelsndmnden behandlar
forvaltningens forsiag enligt detta
tjfinsteutlatande.

Under forutsiitining av ndmndens beshut
Ioper processen vidare enligt denna
tidplan.

24 april 2015 Intagningsstopp infors vid servicehuset
och for vard- och omsorgsboendeplatser
ihus C.

Borjan av maj 2015 Micasa presenterar en preliminér
hyreskalkyl for de planerade nya
lokalerna.

1 juni 2015 Arendet inklusive hyreskalkylen
behandlas av dldrendmndens
referensgrupp

17 juni 2015 Arendet inklusive hyreskalkylen
behandlas av kommunstyrelsens
ekonomiutskott

Hosten 2015 Stadsdelsndmnden behandlar ett férslag
till inriktningsbeslut

2016 Projektering (sker hos Micasa)

Férsta kvartalet 2017 | Stadsdelsndmnden behandlar ett forslag
till genomfdrandebeslut

Sommaren 2017 Hus C tomstills
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September 2017 Byggstart hus C

December 2018 Inflyttning

Férvaltningens synpunkter och forsiag

Forvaltningen har tillsammans med Micasa diskuterat olika
mdjligheter till ombyggnad pa Edo. Utifran forstudien och mot
bakgrund av stadens &ldreboendeplanering forordar férvaltningen
att det framtida behovet av vard- och omsorgsboende for de mest
sjuka #ldre prioriteras nér Edo ska byggas om.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden rekommenderar
kommunstyrelsens ekonomiutskott att godkéinna en avveckling av
Edo servicehus och en ombyggnad av Edo vard- och
omsorgsboende som innebdr en utékning fran 88 till 108 platser.

Forvaltningen foreslar ocksé att stadsdelsndmnden beslutar om
omedelbart intagningsstopp vid servicehuset och de nio platser
vid vérd- och omsorgsboendet som inryms i hus C.

Bilaga
Ritningar som visar de olika huskropparna och verksamheterna
vid Edo
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