Promemoria

Billigare utbyggnad av bredbandsnét

Promemorians huvudsakliga innehall

| denna promemoria l&mnas forslag till genomfdrande av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsnét for elek-
tronisk kommunikation. Direktivet syftar till att sdnka kostnaderna fér
utbyggnad av nét for sval fast som tradlost bredband. Detta genom att
befintlig fysisk infrastruktur anvénds for utbyggnad, genom en 6kad
samordning av bygg- och anléggningsprojekt och genom att byggnader
utrustas med infrastruktur for att underl&tta installation av bredband.

| promemorian foreslas att en ny lag infors, lag om atgarder for billi-
gare utbyggnad av bredbandsnét. Vidare foreslds andringar i véglagen,
ledningsréttslagen, lagen om elektronisk kommunikation och i plan- och
bygglagen.

Enligt den nya lagen ska den som tillhandahaller ett allmant kommuni-
kationsnét €eller viss infrastruktur vara skyldig att under vissa forutsétt-
ningar lata den som bygger ut bredbandsnét fa tilltrade till infrastruk-
turen. Aven den som utfor ett bygg- eller anlaggningsprojekt som finan-
sieras helt eller delvis med offentliga medel ska i vissa fall vara skyldig
att samordna projektet med utbyggnad av bredbandsnét. Lagen innehaller
aven bestdmmelser om tvistlésning och tillsyn. Enligt lagen ska det fin-
nas en informationspunkt genom vilken den som bygger ut bredbandsnét
ska kunna fa kannedom om befintlig fysisk infrastruktur och om pla-
nerade och p&gadende bygg- och anlaggningsprojekt.

Genom den foreslagna andringen i lagen om elektronisk kommunika-
tion infors en skyldighet att under vissa forutséttningar ge tilltréde till en
byggnad for anlaggning av ett nét sa att abonnenter i byggnaden ska
kunna andluta sig till bredband.

Bestammelserna foreslas tradai kraft den 1 juli 2016.
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1 L agtext

1.1 Fordag till lag om atgarder for billigare
utbyggnad av bredbandsnét

Héarigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestammel ser

18 Bestammelsernai denna lag syftar till att framja billigare utbygg-
nad av bredbandsnét. Lagen innehdller bestammelser till genomférande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj
2014 om é&tgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghas-
tighetsnét for el ektronisk kommunikation.

Bestdmmelser med anledning av direktivets genomférande finns &ven i
vaglagen (1971:948), ledningsréttslagen (1973:1144), lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation och plan- och bygglagen (2010:900).

28 | dennalag avses med

bredbandsnét: elektroniskt kommunikationsnét som kan leverera tjans-
ter for bredband med hastighet om minst 30 Mbit/s,

bredbandsutbyggare: den som tillhandahdller ett allmant kommunika-
tionsnét och som avser att anldgga eller bygga ut ett bredbandsnét,

fysisk infrastruktur: passiva ndtdelar som &r avsedda att rymma andra
natdelar utan att sjava bli aktiva, sdsom kanalisationer, master, tillsyns-
brunnar, kopplingsskdp, byggnader, ingangar till byggnader, antennin-
stallationer, torn och stolpar,

nétinnehavare: den som tillhandahdller ett allmént kommunikationsnat
eller en infrastruktur avsedd for tillhandahdllandet av

1. en transporttjénst eller

2. en tjanst for produktion, transport eller distribution av gas, el, upp-
varmning eller vatten.

38 Utover vad som foljer av 5 kap. 2 8§ géler inte denna lag Forsvars-
makten, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyndig-
heten och Sakerhetspolisen.

48 Bestdmmelserna i denna lag ersétter inte foreskrifter om prévning
enligt annan lag.

58 Dennalag skainte tillampas i fréga om tilltrade om en bredbands-
utbyggare kan begéra tilltréde till viss fysisk infrastruktur med stod av
lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation eller beslut fattade med
stod av den lagen.

* Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-
ion, i den ursprungliga lydelsen.



68 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska prova tvister (tvist-
[6sningsmyndighet) och utéva tillsyn (tillsynsmyndighet) enligt dennalag
eller enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen.

78 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska ansvara for infor-
mationspunkten enligt 4 kap. 1 8.

2 kap. Tilltradettill fysisk infrastruktur

18 En nétinnehavare ska mot marknadsmassig erséttning och pa sk&
liga villkor i 6vrigt medge tilltrade till fysisk infrastruktur pa begéran av
en bredbandsutbyggare.

Nétinnehavaren far neka sadant tilltrade om det inte &r rimligt att be-
géran medges med hanvisning till omstandigheter sdsom

1. den fysiskainfrastrukturens tekniska lamplighet for tilltrade,

2. brist pAutrymmei den fysiskainfrastrukturen,

3. personlig sdkerhet och folkhélsa,

4. risk for skada for almén sdkerhet, totalférsvaret eller Sveriges s&
kerhet i ovrigt,

5. driftsékerhet for befintligt nét,

6. risk for att andratjanster som infrastrukturen anvands for stors, eller

7. tillgang till alternativt tilltrade som nétinnehavaren erbjuder pa ska-
ligavillkor.

28 En begéran om tilltrade ska l[&mnas till nétinnehavaren, vara skrift-
lig och innehdlla en redogorelse och en tidsplan for anldggandet eller
utbyggnaden av bredbandsnétet i de delar som &r relevanta for tilltradet.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delaytterligare foreskrifter om innehallet i begéran enligt forsta stycket.

38 Nétinnehavaren ska senast tvd manader fran mottagandet av en full-
stdndig begéran enligt 2 § skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om
tilltrade medges eller nekas. Meddelandet ska innehdlla natinnehavarens
villkor for tilltréde eller skélen for att tilltréde nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r med-
dela foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheten enligt forsta stycket ska
fullgoras.

48 Om en dverenskommelse om tilltrade inte har nétts far en part han-
skjuta fragan till tvistldsningsmyndigheten for avgorande.

Tvistlésningsmyndigheten ska s3 snart som mgjligt besluta i tvisten.
Bedutet ska meddelas senast fyra manader fran det att begéran kom in
till myndigheten, om inte léngre tid & nddvandig med hansyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omstandigheter.



3 kap. Samordning av bygg- och anléggningspr oj ekt

18 En nétinnehavare som utfor ett bygg- eller anldggningsprojekt som
finansieras helt eller delvis med offentliga medel ska pa skaliga villkor
medge samordning av projektet och en bredbandsutbyggares projekt, om
bredbandsutbyggaren begér det. N&tinnehavaren far neka samordning om
det inte & rimligt att begéran medges.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte bygg- och anléggnings-
projekt

1. av mindre betydel se,

2. som avser fysisk infrastruktur som stéder samhéllsviktig verksamhet
och verksamhetens funktion kan paverkas negativt av en samordning,
eller

3. 0m en samordning kan skada alman sékerhet, totalforsvaret eller
Sveriges sékerhet i ovrigt.

28 En begéran om samordning ska lamnas till nétinnehavaren, vara
skriftlig och innehalla en redogorelse for bredbandsutbyggarens bygg-
eller anlaggningsprojekt i de delar som &r relevanta for samordningen. En
sadan begéran ska lamnas senast en ménad innan natinnehavaren ansoker
om nodvandiga tillstand hos behdriga myndigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
delaytterligare foreskrifter om innehallet i begéran enligt forsta stycket.

38 Nétinnehavaren ska senast en ménad fran mottagandet av en full-
standig begéran enligt 2 § skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om
samordning medges eller nekas. Meddelandet ska innehdlla nétinnehava-
rens villkor for samordning eller skélen for att samordning nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&r med-
dela foreskrifter om pa vilket st skyldigheten enligt forsta stycket ska
fullgoras.

48 Om en dverenskommelse om samordning inte har natts far en part
hanskjuta fragan till tvistlésningsmyndigheten.

Tvistlosningsmyndigheten ska s snart som mgjligt bedluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast tva manader fran det att en begaran kom in
till myndigheten, om inte léngre tid & nddvandig med hénsyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omstandigheter.

4 kap. Information

18 Det skafinnas en informationspunkt genom vilken information om
natinnehavares befintliga fysiska infrastruktur samt planerade och p&
gadende bygg- och anlaggningsprojekt kan goras tillganglig elektroniskt
for bredbandsutbyggare.

Informationspunkten ska innehdlla information om tillstdnd som kan
behtvas for utbyggnad av bredbandsnét och om hur man soker dessa till-
stand.



28 En nétinnehavare ska gora féljande grundléggande information om
fysisk infrastruktur tillganglig via informationspunkten:

1. infrastrukturens lokalisering,

2. typ av infrastruktur och nuvarande anvandning, och

3. kontaktuppgifter till nétinnehavaren.

Né&tinnehavaren ska uppdatera informationen inom tva manader fran
det att en forandring intréffat.

Natinnehavaren ska pa begédran av en bredbandsutbyggare |amna den
ndrmare information som behdvs for att bredbandsutbyggaren ska kunna
utforma en begédran om tilltrdde enligt 2 kap. 1 8. Informationen ska l&am-
nas pa skaliga villkor och utan onodigt dréjsmal.

Av begéran enligt tredje stycket ska det framga vilket geografiskt om-
rade som begédran avser och som &r aktuellt for utbyggnad av bred-
bandsnét.

38 En natinnehavare ska pa begéaran medge att en bredbandsutbyggare
pa plats undersoker sadan fysisk infrastruktur som bredbandsutbyggaren
kan komma att begéra tilltrade till enligt 2 kap. 1 8. En sadan undersok-
ning ska ske pa skaliga villkor. Nétinnehavaren far neka undersokning
om det inte & rimligt att begéran medges.

En begdran om undersokning ska vara skriftlig och innehdlla en redo-
gorelse for vilken fysisk infrastruktur som begéran avser.

Om en begéran enligt forsta stycket medges ska undersokningen ske
inom en manad fran det att begéran togs emot.

48 En nétinnehavare som har en skyldighet enligt 3 kap. 1 § ska gora
foljande information om ett planerat eller pagdende bygg- eller anlagg-
ningsproj ekt tillgéanglig viainformationspunkten:

1. lokalisering och typ av projekt,

2. berdrda delar av nétet,

3. beréknat datum for inledning av projektet och den tid projektet kan
berdknas péga, och

4. kontaktuppgifter till ndtinnehavaren.

Informationen ska goras tillganglig sex manader innan tillstdnd soks
hos behdriga myndigheter. Om det finns sarskilda skal far informationen
lamnas vid en senare tidpunkt, dock senast en manad innan tillstand soks.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en férandring har intréffat.

58 En natinnehavare som har fétt eller sokt tillstand till ett bygg- eller
anlaggningsprojekt, eller som forvantas soka ett sadant tillstand de kom-
mande sex manaderna, ska pa begaran ge en bredbandsutbyggare tillgang
till sddan information som angesi 4 8.

En sidan begaran ska vara skriftlig och ange vilket geografiskt omréde
som begéran avser och som &r aktuellt for utbyggnad av bredbandsnét.

Natinnehavaren ska pa skaliga villkor gora informationen tillganglig
viainformationspunkten inom tva veckor fran det att begaran togs emot.

Nétinnehavaren ska uppdatera informationen senast tva veckor fran det
att en férandring har intréffat.

Skyldigheten enligt forsta stycket géller inte om nétinnehavaren gjort
den begarda informationen tillganglig elektroniskt pa annat sétt.



68 Skyldigheternai 4 och 5 88 géller inte for bygg- och anléggnings-
projekt av mindre betydelse.

78 Natinnehavaren far begransa tillgang till information eller under-
sokning enligt detta kapitel till foljd av tystnadsplikt eller, om det & ndd-
vandigt, med hanvisning till

1. nétets driftsékerhet,

2. allmén sékerhet, totalférsvaret eller Sveriges sdkerhet i ovrigt,

3. folkhélsan, eller

4. afféars- eler driftsfornallanden.

| det allmé@nnas verksamhet tillampas i stéllet offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400).

88 Om parternainte kan komma éverens i fraga om utlamnande av in-
formation eller undersokning enligt detta kapitel far en part hanskjuta
fragan till tvistldsningsmyndigheten.

Tvistlésningsmyndigheten ska s snart som majligt besluta i tvisten.
Beslutet ska meddelas senast tva manader fran det att begaran kom in till
myndigheten, om inte langre tid & nddvéndig med hansyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om pd vilket st skyldigheterna att 1amna informa-
tion enligt 2, 4 och 5 88 skafullgdras.

108 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdllare av almanna
kommunikationsné som & anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for informationspunkten.
Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestammer.

5 kap. Ovriga bestammelser

18 Tvistlosningsmyndigheten far foreldgga en part att tillhandahdlla
myndigheten de uppgifter och handlingar som behévs for att préva en
tvist enligt dennalag.

Forel ggandet far forenas med vite.

28 Tvistlosningsmyndigheten ska samréda med Forsvarsmakten och
Myndigheten fér samhéallsskydd och beredskap i &enden som rér total-
forsvaret och med Sakerhetspolisen i &enden som ror Sveriges sékerhet
ovrigt.

38 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdllare av almanna
kommunikationsné som & anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for tvistlsning enligt
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denna lag. Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet
regeringen bestdmmer.

48 Tillsynsmyndigheten far forelagga den som har skyldigheter enligt
denna lag att tillhandahalla myndigheten de upplysningar och handlingar
som behovs for kontroll av efterlevnaden av lagen.

Forelaggandet far forenas med vite.

58 Tillsynsmyndigheten f&r meddela de forel &gganden och férbud som
behovs for att skyldigheterna i denna lag eller foreskrifter meddelade
med stod av lagen ska fdljas.

Forel agganden och forbud far forenas med vite.

68 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdllare av allméanna
kommunikationsné som & anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation att betala avgift for tillsyn enligt denna
lag. Avgifterna disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen
bestémmer.

78 En myndighets beslut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far dverklagas till allman forvaltningsdom-
stol. Prévningstillstand kréavs vid 6verklagande till kammarrétten.

88 Ett bedut enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen ska galla omedelbart, om inte annat har be-
stamts.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.



1.2 Forslag till lag om éndring i véglagen

(1971:948)

Héarigenom foreskrivs® i fréga om vaglagen (1971:948) att 44 § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4§
Inom ett vagomréde far inte utan vaghaliningsmyndighetens tillstand
1. dras elektriskaledningar, vattenledningar eller andraledningar,
2. utforas arbeten pa en redan dragen ledning.
VaghdlIningsmyndigheten far meddela de foreskrifter om arbetet och
om rétt till upplag eller annan anordning som behévs med hansyn till

vagens bestand, drift eller brukande.

Tillstdnd enligt forsta stycket behovs inte nar tillstand har meddelats
enligt annan lag eller forfattning och anméan om arbetet har gjorts hos

vaghdlIningsmyndigheten.

Om det pd grund av intr&ffad
skada krévs skyndsam reparation
av en ledning som har dragitsinom
ett vagomréde fér arbetet paborjas
utan tillstand eller anmédlan. Led-
ningens &gare skall i s& fall snarast
underrdtta  vaghallningsmyndig-
heten om arbetet.

Om det pa grund av intraffad
skada krévs skyndsam reparation
av en ledning som har dragitsinom
ett vagomrade far arbetet paborjas
utan tillstdnd eller anmalan. Led-
ningens &gare ska i sa fall snarast
underrdtta  vaghalningsmyndig-
heten om arbetet.

Om tillstand enligt forsta stycket
begars for ledningar som ingar
eller kommer att ingd i ett allmant
kommunikationsnat ska vaghall-
ningsmyndigheten meddela beslut
inom fyra manader fran det att
ansbkan kom in till myndigheten,
om inte langre tid & nodvandig
med hansyn till &rendets omfatt-
ning eller andra sarskilda om+
standigheter.  Overskrids denna
tid, ska parterna underréattas om
orsakerna till detta.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.

* Jfr Europaparl amentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsnat for el ektronisk kommunika-

tion, i den ursprungligalydelsen.
2 Senaste lydel se 1987:459.
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1.3 Fordlag till lag om éndring i ledningsréttslagen

(1973:1144)

Harigenom foreskrivs' i fréga om ledningsréttslagen (1973:1144)
delsatt 11 a § skahafdljande lydelse,
dels att det i lagen ska infoéras en ny paragraf, 23 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

11a¥§

Lantméaterimyndigheten far for-
ordna att ledningsréttshavaren har
rétt att 1&ta ndgon annan dra fram
och anvanda ytterligare ledningar
inom det uppldtna utrymmet. Ett
sadant forordnande far meddelas
endast om

1. den ytterligare ledningen &r
av det slag som anges i 2 § forsta
stycket 1, och

2. det med hénsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sadan rétt.

Vid prévningen av en fraga en-
ligt forsta stycket skall bestammel-
sernai 6-11 8§ tillampas.

Lantméaterimyndigheten f&r ge
ledningsrattshavaren rétt att |ata
nagon annan dra fram och anvanda
ytterligare ledningar inom det
upplétna utrymmet. En sddan ratt
far, i frAga om ledningsratt for en
anordning som angesi 2a§, avse
ledningsframdragning av annan
aven om ledningsréattshavaren inte
har dragit fram en egen ledning
inom det upplatna utrymmet.

Ett bedut enligt forsta stycket
far meddelas endast om

1. den ledning som nagon annan
an ledningsréattshavaren ska dra
fram och anvanda &r av det slag
somangesi 2 § forsta stycket 1,

2. det med hénsyn till ledningens
beskaffenhet finns ett behov av en
sadan rétt, och

3. bedutet &r forenligt med 6—
1188

! Jr Europaparl amentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-

ion, i den ursprungligalydelsen.
2 Senaste lydel se 2006:43



Om lantméterimyndigheten har
meddelat ett sddant forordnande
som avses i forsta stycket, far
ledningsréttshavaren §éav drafram
och anvanda en s&dan ledning som
avsesi forordnandet i stéllet for att
|3ta ndgon annan gora det.

Om lantméterimyndigheten har
meddelat ett sddant beslut som
avses i forsta stycket, far lednings-
réttshavaren gélv dra fram och
anvanda en sidan ledning som
avses i bedutet i stallet for att 1&ta
né&gon annan gora det.

23a8§

Bedlut i en forrattning som avser
en ledning somingar i ett elektro-
niskt kommunikationsnat for all-
mant andamal eller en anordning
enligt 2a§ for framdragning av
en ledning av det slag som nu
namnts ska meddelas inom fyra
manader fran det att ansokan kom
in till lantméaterimyndigheten, om
inte langre tid & nddvéndig med
hansyn till &rendets omfattning
eller andra sirskilda omsténdig-
heter. Overskrids denna tid, ska
parterna underrattas om orsaker-
natill detta.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2016.
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14 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs' i fréga om lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

delsatt 7 kap. 10 8 skahafdljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 4 kap. 13 b och

13 ¢ 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

4 kap.

13b§

Den som &ger eller annars rader
Over fysisk infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation i en bygg-
nad ar skyldig att, mot marknads-
méssig ersittning och pa skaliga
villkor i ovrigt, uppfylla rimliga
krav pa tilltrade till infrastruktu-
ren for anléggning av ett elektro-
niskt kommunikationsnét med hog
kapacitet. Skyldigheten géller en-
dast om anléaggning av ytterligare
infrastruktur ~ beddéms  olénsam
eller fysiskt ogenomférbar.

Skyldigheten i forsta stycket gél-
ler inte om tilltrade redan ges till
ett befintligt elektroniskt kommu-
nikationsnat i byggnaden med hog
kapacitet pa skaliga villkor och
slutanvéndarna inte kan anses
gynnas av ett tilltrade till byggna-
dens fysiska infrastruktur for elek-
tronisk kommunikation.

13c§

Om en byggnad saknar sddan
infrastruktur somavsesi 13 b § far
den som ager byggnaden, efter an-
sokan av en operattr, forpliktas att
ge operatéren tilltréde till bygg-
naden for att anlagga ett elektro-
niskt kommunikationsnét med hog
kapacitet fram till en abonnent
som har gett sitt godkénnande.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-

ion, i den ursprungligalydelsen.



Tilltr&de ska ske mot marknads-
méassig ersattning och pa villkor
att operatdren begransar inverkan
pa byggnaden.

7 kap.
10 &

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahdller elektro-
niska kommunikationsndt eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjanster, eller mellan en
sadan aktor och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fréga
om samtrafik eller andra former av
tilltrade, far en part hanskjuta
tvisten for avgérande av tillsyns-
myndigheten, om

Uppkommer det en tvist mellan
dem som tillhandahdller elektro-
niska kommunikationsndt eller
kommunikationstjénster eller till-
horande tjanster, eller mellan en
sadan aktor och ett foretag som
drar nytta av en skyldighet i fraga
om samtrafik eller andra former av
tilltréde, eller om en Overenskom-
melse om tilltrade enligt 4 kap.
13 b § inte natts inom tvd manader
fran det att en begdran mottagits,
far en part hanskjuta tvisten for
avgorande av tillsynsmyndigheten,
om

1. tvisten har samband med skyldigheter som féljer av denna lag eller
av foreskrifter, tillstandsvillkor eller beslut om forpliktelser som medde-
lats med stod av lagen eller som foljer av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 531/2012 eller av réattsakter som avses i 1 § andra

stycket eller 3a8, eller

2. tvisten i ovrigt ror villkor for samtrafik eller andra former av till-

tréde.

Myndigheten ska sd snart som
majligt besluta i de frégor som
tvisten géller. Beslutet ska medde-
las senast fyra manader fran det att
begdran kom in till myndigheten,
om langre tid inte & nodvandig
med hansyn till tvistens omfattning
dler andra sérskilda omstandig-
heter.

Myndigheten ska sa snart som
majligt besluta i de frégor som
tvisten géller. Bedutet ska medde-
las senast fyra manader, eller om
tvisten géaller tillAmpningen av
4 kap. 13 b § senast tva manader,
frén det att begdran kom in till
myndigheten, om langre tid inte &
nodvandig med hansyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda
omstandigheter.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.

2 Senaste lydelse 2014:211.
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15 Fordlag till lag om éndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs' att 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900)
ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
48
Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som & vasentliga i
frégaom

1. barférméga, stadga och bestandighet,

2. sékerhet i héndelse av brand,

3. skydd med hansyn till hygien, hdlsa och miljon,

4., sékerhet vid anvandning,

5. skydd mot buller,

6. energihushallning och varmeisolering,

7. lamplighet for det avsedda andamdlet,

8. tillgénglighet och anvand- 8. tillgénglighet och anvand-
barhet for personer med nedsatt barhet for personer med nedsatt
rorelse- eler orienteringsforméga,  rorelse- eller orienteringsférmaga,
och

9. hushdllning med vatten och 9. hushdllning med vatten och
avfal. avfdl, och

10. bredbandsanslutning.

Vad som kravs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla férsta
stycket framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap.
28

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.
2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gélla for ansdkningar och anmal-
ningar som har gjortsfére den 1 januari 2017.

! Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgarder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-
ion, i den ursprungligalydelsen.



1.6 Forslag till férordning om andring i plan-
och byggfoérordningen (2011:338)

Héarigenom foreskrivs' i fréga om plan- och byggférordningen

delsatt 10 kap. 3 8 skahafdljande lydelse,

dels att det i férordningen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 20 a§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
20a8§

For att uppfylla det krav pa
bredbandsanslutning som anges i
8 kap. 4 § forsta stycket 10 plan-
och bygglagen (2010:900) ska

1. en byggnad vara projekterad
och utford pa ett sadant sitt att
lagenheterna latt kan anglutas till
ett bredbandsnét, och

2. ett flerfamiljshus vara utrustat
med en accesspunkt i eller utanfor
byggnaden.

Forsta stycket galler inte bygg-
nader som anvands for totalfor-
svarets andamal eller som annars
ar av vikt for Sveriges sékerhet.
Forsta stycket 1 galler inte heller
fritidshus, komplementbyggnader
eller komplementbostadshus.

10 kap.
38

Boverket f&r meddela de foreskrifter som behovs for tillampningen av
bestdmmelsernaom

1. egenskapskrav avseende barforméga, stadga och bestandighet i
3kap. 78,

2. egenskapskrav avseende sakerhet i handelse av brand i 3 kap. 8 §,

3. egenskapskrav avseende skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och
miljoi 3kap. 9§,

4. egenskapskrav avseende sdkerhet vid anvandning i 3 kap. 10 §,

5. sérskilda sékerhetskrav avseende redan uppfdrda byggnader i 3 kap.
11 och 12 8§,

6. egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap. 13 §,

* Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgérder
for att minska kostnaderna for utbyggnad av hghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-
ion, i den ursprungliga lydelsen.
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7. egenskapskrav avseende energihushdlining och varmeisolering i

3 kap. 14 och 15 8§,

8. egenskapskrav avseende
lamplighet for det avsedda énda-
maleti 3 kap. 17 88§,

8. egenskapskrav avseende
lamplighet for det avsedda anda-
maleti 3kap. 17 §,

9. egenskapskrav avseende tillganglighet och anvandbarhet i 8 kap. 4 §
forsta stycket 8 plan- och bygglagen (2010:900) och 3 kap. 18 och 19 §§,
10. egenskapskrav avseende hushallning med vatten i 3 kap. 20 §,

11. egenskapskrav avseende
hushallning med avfall i 8 kap. 4 §
forsta stycket 9 plan- och byggla-
gen, och

12. genomférande av egenskaps-
kraven vid senare tidpunkt i 3 kap.
218.

11. egenskapskrav avseende
hushallning med avfall i 8 kap. 4 §
forsta stycket 9 plan- och byggla-
gen,

12. egenskapskrav avseende
bredbandsandutning i 3 kap.
20a§, och

13. genomforande av  egen-
skapskraven vid senare tidpunkt i
3kap. 21 8.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2016.



2 Bakgrund och utgangspunkter

21 Inledning

Anvéandningen av it och internet okar stadigt inom alla delar av samhéllet
och & sammantaget vér tids mest revolutionerande innovation. Med
hjdlp av digitaliseringen kan traditionella arbetsmetoder forandras, nya
tjanster utvecklas och affarsmodeller utvecklas. Denna samhéllsférand-
ring har dock bara inletts och utvecklingen kommer att fortsdtta. Digitali-
seringen behovs for att mota utmaningar pa flera samhallsomraden pa s&
vél internationell som nationell niva. Den digitala ekonomin skapar dven
mdjligheter fér tkad handel 6ver nationsgranser. Digitaliseringen & en
viktig pusselbit for i princip ala sektorer i en modern och innovativ eko-
nomi och av strategisk betydelse fér den sociala och territoriella sam-
manhaningen. Darfor maste alla medborgare sdval som den privata och
offentliga sektorn ha méjlighet att deltai den digitala ekonomin.

Grunden fér det digitala samhéllet & en robust bredbandsinfrastruktur
som kan leverera htga 6verféringshastigheter. En utgangspunkt for den
europeiska bredbandspolitiken &r att de investeringar som kravs for att fa
bredbandsnéten pa plats i forsta hand ska goras av kommersiella aktorer.
Lagstiftningen ska sdledes syfta till att skapa goda marknadsforutsstt-
ningar och undanrdja hinder for utvecklingen. Det handlar bl.a. om att se
till att det finns en relevant reglering som stimulerar investeringar i bred-
band och som sékerstéller en effektiv konkurrens.

Det 6vergripande malet &r att Sverige ska ha bredband i varldsklass. En
htg anvandning av it och internet & bra for Sverige bade vad géller till-
vaxt, konkurrenskraft och innovationsférmaga. Det bidrar till utveckling-
en av ett hallbart samhéalle. Enligt det riksdagsbundna mélet bor alla hus-
hall och foretag ha goda méjligheter att anvanda sig av elektroniska kom-
munikationstjanster och service via bredband.

Sverige har en stark position vad géller it-anvéndning och bredband
och & pa god vag att nd regeringens mal for bredbandsutbyggnad och
malen i den digitala agendan for Europa, se avsnitt 2.2. Internationellt
sett har Sverige en fortsatt stallning som ett av vérldens mest digitali-
serade lénder. Detta har under det senaste decenniet bekréftats i en rad
olika métningar och index. Namnas kan bl.a. Network Readiness Index
(2014) som méter de nationella forutsdttningarna for it:s utveckling och
spridning dar Sverige placerades pa tredje plats. | Internationella Tele-
unionens rapport Measuring the Information Society Report 2014 dar
landernas utveckling inom it-omrédet jamférs hamnade Sverige pa tredje
plats efter Danmark och Korea.

! Prop. 2011/12:1, utg.omr.22, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87.
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2.2 Den digitala agendan for Europa

Europeiska unionens mediemsstater har stéllt sig bakom malen i Den
digitala agendan fér Europa — Drivkraft for den europeiska digitaa till-
véxten®. Agendan stéller upp tre mél; senast & 2013 bér allai Europa ha
tillgang till grundidggande bredband®, en strévan efter att ala i Europa
senast & 2020 bor ha tillgang till internethastigheter pa dver 30 Mbit/s
och att minst 50 procent av de europeiska hushdllen ska abonnera pa
internetforbindel ser pa Gver 100 Mbit/s &r 2020.

Den digitala agendan &r ett av §u huvudinitiativ inom ramen fér den
Overgripande strategin for tillvaxt 2010-2020; " Europa 2020: En strategi
for smart och hallbar tillvaxt for ala’. | agendan beskrivs den nyckelroll
som anvandningen av informations- och kommunikationsteknik maste ha
for att Europa ska kunna uppna sina ambitioner for 2020. Syftet med
agendan &r att lagga upp en plan for hur man kan maximera informa-
tions- och kommunikationsteknikens sociala och ekonomiska potential, i
synnerhet internet, som ett mycket viktigt medium for ekonomisk och
samhdllelig verksamhet: for afférer, arbete, forstréelse, kommunikation
och yttrandefrihet.

2.3 Tillgangen till htghastighetsbredband

Post- och telestyrelsens (PTS) Bredbandskartlaggning for 2013 visar att i
stort sett samtliga hushdll och foretag (99,9 procent) i landet har tillgang
till grundlaggande bredband. Dessutom har de senaste &rens fiberutbygg-
nad medfért en okad tillgang till bredband med hog dverforingskapacitet.
| oktober 2013 hade 57 procent av alla hushdll och foretag i Sverige till-
gang till bredband om minst 100 Mbit/s. Det & en 6kning med fyra pro-
centenheter fran samma tidpunkt aret fore. Tillgangen till mobila bred-
bandstjanster okar, storst & okningen i omraden utanfor tatort och sma
ort. | oktober 2013 hade 99 procent av alla hushdll och foretag i Sverige
tillgang till bredband via 4G. Motsvarande siffra for hushall och foretag
utanfor tatort och smaort var 96 procent, vilket & en 6kning med 16 pro-
centenheter fran oktober 2012. Bredbandskartlaggningen visar ocksa att
ca 72 procent av befolkningen i Sverige hade tillgang till bredband om
minst 30 Mbit/s i oktober 2013. Sammantaget beddms forutséttningarna
for att uppnd malen i savél regeringens bredbandsstrategi som den digi-
tala agendan for Europa vara mycket goda.

Samtidigt kan det konstateras att tillgangen till hdghastighetsbredband
avtar i takt med att de geografiska avstanden Okar. For att den positiva
utvecklingen ska fortsitta kravs sdledes att alla parter pa bredbands-
omrédet tar ansvar; bade anvandare av it, marknadens aktorer och den
offentliga sektorn.

2 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, R&det, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén. En digital agenda for Europa KOM (2010)245
Slutlig.

® EU-kommissionen avser med detta att det ska finnas en samhallsomfattande bredbands-
téckning som baseras p& en kombination av fasta och trédl dsa nét.



Elektroniska kommunikationer ska vara effektiva, skra och robusta
samt tillgodose anvéndarnas behov. De elektroniska kommunikationerna
skai forsta hand tillhandahdllas genom en val fungerande marknad, men
staten ska ha ett ansvar pa omréden dar allménna intressen inte enbart
tillgodoses av marknaden.

Tillgangen till hoghastighetsbredband ¢kar och utvecklingen gar mot
att konsumenterna efterfragar alt hogre dverféringshastigheter. Enligt
PTS Bredbandskartlaggning for 2013 har andelen hushall som har till-
gang till bredband om minst 100 Mbit/s och som abonnerar pa en sidan
bredbandstjanst 6kat fran 19 till 36 procent under perioden 2010-2013.
Enligt PTS Svensk telemarknad forsta halvaret 2014 okar bredbands-
abonnemang med hdga hastigheter. Den sista juni 2014 fanns 1,1 miljo-
ner abonnemang med hastigheter pd 100 Mbit/s eller mer nedstroms.
Antalet abonnemang med 100 Mbit/s eller mer uppstroms kade kraftigt
och uppgick till 634 000 vid samma tidpunkt. Efterfrégan av tjanster som
kréver hogre bredbandshastigheter driver utvecklingen av sadana tjans-
ter. Det finns aven ett omvant forhdlande som innebér att utbudet av
altmer avancerade tjénster stadigt vaxer vilket i sin tur driver efter-
frégan. Det handlar dock inte bara om att tjansterna kraver hogre éver-
foringskapacitet, utan d&ven om att den samtidiga anvandningen av bred-
bandet okar. Hushdllens bredband ska racka till flera personer som sam-
tidigt utnyttjar olika tjanster. Dessutom stéller hushallen allt stérre kvali-
tetskrav vilket ocksa paverkar behovet av Gverforingskapacitet. Mot bak-
grund av detta och den utveckling som hittills skett talar de flesta pro-
gnoser for ett kraftigt okat behov av dverforingskapacitet inom de kom-
mande dren.

24 Direktiv om att minska kostnaderna for ut-
byggnad av hoghastighetsbredband

Som ett led i arbetet med att uppfylla malen i den digitala agendan for
Europa presenterade Europeiska kommissionen i mars 2013 ett forslag
till forordning om atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation. Efter forhandlingar av
forslaget antog Europaparlamentet och rédet i maj 2014 réttsakten i form
av ett direktiv: Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/61/EU om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hdghastighetsnat
for elektronisk kommunikation (i denna promemoria bendmnt utbygg-
nadsdirektivet, i andra sammanhang ofta kallat gravdirektivet). Det dver-
gripande syftet med direktivet & att sénka kostnader for utbyggnad av
hoghastighetsbredband, vilket i sin tur ocksa bidrar till digitaliseringen
av den offentliga sektorn och darigenom majliggor en digital havstangs-
effekt inom alla ekonomiska sektorer. Direktivet utgor aven ett led i for-
verkligandet av EU:s Inremarknadsakt 11, Tillsammans fér ny tillvaxt®. |
akten betonas det att tgarder som vidtas for att sianka kostnader och dka

4 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, R&det, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt regionkommittén. Inremarknadsakt I1. Tillsammans for ny
tillvéxt. KOM(2012)573/3
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effektiviteten vid utbyggnaden av héghastighetsbredband &r centrala for
att skapa en digital inre marknad. Vidare understryks att det trots fram-
steg fortfarande investeras for lite i utbyggnaden av hoghastighetsbred-
band och att utbyggnaden kan skyndas pa genom att undvika onddigt
hdga investeringskostnader.

| utbyggnadsdirektivet faststélls minimiréttigheter och minimiskyldig-
heter som &r tillampligai hela EU for att framja utbyggnaden av hoghas-
tighetsnét for elektronisk kommunikation och samordning mellan olika
sektorer i linje med den digitala agendan for Europa. Direktivet innehdl-
ler bestammelser som ska 8stadkomma ett effektivare utnyttjande av
olika typer av befintlig infrastruktur for bredband, effektivare tillstands-
processer for att anldgga nét samt 6kad méjlighet till samforléggning av
infrastruktur. Detta ska leda till billigare och snabbare utbyggnad av
bredbandsnét. Bestdmmelserna i direktivet ska dock inte péverka vad
som géller enligt de direktiv som redan finns pa telekomomrédet. For
svensk del innebdr det forenklat att vad som géller enligt lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) inte ska paverkas, se
avsnitt 5.2. | huvudsak & det genom den lagen som Sverige har genom-
fort direktiven pételekomomrédet, se avsnitt 3.

Utbyggnadsdirektivet tacker fem huvudsakliga omraden:

1) Tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur — bestdmmelser om réttig-
het och skyldighet att ge tilltrade till befintlig infrastruktur av olika typer
ska 6ka mojligheten till gemensamt utnyttjande av befintlig infrastruktur
och dérmed minska kostnaderna fér gréavning i samband med utbyggnad
av hoghastighetsnét. Direktivets bestdmmelser riktar sig darfor inte bara
till tillhandahdllare av allméanna kommunikationsnét utan ocksa till inne-
havare av annan infrastruktur som t.ex. infrastruktur som anvénds for el-
eller transporttjanster.

2) Samordning av bygg- och anléggningsprojekt — dkade mojligheter
till samordning av bygg- och anléggningsprojekt ska ge betydande bespa-
ringar och begrénsa olagenheterna for det omrade som paverkas av ut-
byggnaden av hdghastighetsnét.

3) Oppenhet och insyn — bestammelser om éppenhet och insyn ska ge
nddvandig information infér ett eventuellt tilltrdde och samordning av
bygg- och anlédggningsprojekt. En informationspunkt ska etableras dér
information kan tillgangliggoras.

4) Utrustning i byggnader och tilltrade till utrustning — bestammelser
om hur sdvd nyproducerade byggnader som byggnader som genomgér
renoveringar ska utrustas i syfte att minska kostnaderna fér utrullning av
hoghastighetsbredband till sddana hus och om tilltrade till sadan utrust-
ning.

5) Tillstdndsprocesser — information om nédvandiga tillstand ska un-
derlétta for den som vill bygga ett hoghastighetsnét och en tidsgréns
inom vilken tillstdnd ska meddel as ska p&skynda processen.



3 Gdllande rétt

| promemorian diskuteras utbyggnadsdirektivet i forhallande till flera
olika svenska férfattningar. | detta kapitel redogérs néarmare for vissa
bestdmmelser i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (L EK),
i ledningsréttsiagen (1973:1144) och i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL.

L agen (2003:389) om elektronisk kommunikation

| lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) finns bestém-
melser om elektroniska kommunikationsné och kommunikationstjanster
med tillhdrande installationer och tjénster och om annan radioanvand-
ning. | huvudsak &r det genom LEK som EU:s regelverk for elektronisk
kommunikation har genomforts. Regelverkets centrala delar bestér av
fem direktiv:

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk fér elektroniska kommunikations-
nadt och kommunikationstjanster (ramdirektivet),

— Europaparlamentets och rédets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars
2002 om tilltréde till och samtrafik mellan elektroniska kommunikat-
ionsnét och tillhérande faciliteter (tilltrédesdirektivet),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars
2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsné och
kommunikationstjanster (auktorisationsdirektivet),

— Europaparlamentets och réadets direktiv av den 7 mars 2002 om sam-
hallsomfattande tjanster och anvandares réttigheter avseende elektro-
niska kommunikationsnédt och kommunikationstjénster (direktivet om
samhéllsomfattande tjanster), och

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktivet om integritet och
elektronisk kommunikation).

| artikel 8 ramdirektivet anges de syften som EU:s regelverk for elek-
troniska kommunikationer ska uppnd Dar framgar bl.a. att de nationella
regleringsmyndigheterna ska framja konkurrens vid tillhandahallandet av
elektroniska kommunikationstjanster samt tillhdrande faciliteter och
tjanster.

Allmént om lagen

Enligt 1 kap. 1 8 LEK syftar lagen till att enskilda och myndigheter ska
fa tillgang till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer och
stdrsta maojliga utbyte nér det géller urvalet av elektroniska kommunika-
tionstjanster samt deras pris och kvalitet. Syftet ska framst uppnés genom
att konkurrensen och den internationella harmoniseringen frémjas. Post-
och telestyrelsen (PTS) & den myndighet som tar emot anméningar,
provar ansokningar, handlégger drenden samt utdvar tillsyn enligt LEK
och enligt foreskrifter meddelade med stéd av lagen m.m.
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Tilltréde till nét och installationer enligt 4 kap. 8 § LEK

| PTS uppgifter ingdr att analysera ett antal relevanta produkt- och tjans-
temarknader pa omrédet for elektronisk kommunikation och for varje
marknad ta stéllning till om det rader effektiv konkurrens (8 kap. 6 §).
Om det kan konstateras att det inte rader effektiv konkurrens pa en fast-
stélld marknad ska PTS identifiera foretag med betydande marknadsin-
flytande (Significant Market Power, SM P-operatdr). PTS ska 8lagga ope-
ratoren sarskilda skyldigheter for att framja konkurrensen (4 kap. 4 8).

En SMP-operator far forpliktas att uppfylla rimliga krav pa tilltrade till
och anvandning av nét och tillhérande installationer i syfte att tillhanda-
hélla elektroniska kommunikationstjanster (4 kap. 8 8). En sadan skyl-
dighet kan avse bl.a. att operatéren ska erbjuda samlokalisering eller
andra majligheter till gemensamt utnyttjande av tillhérande installation-
er. En operat6r som har dlagts en sadan forpliktelse kan &ven forpliktas
att iaktta kostnadstéckning eller tilldmpa kostnadsorienterad eller annan
prisséttning for tilltradet (4 kap. 11 8).

Gemensant utnyttjande av ledningar enligt 4 kap. 13 a § LEK

En operator eller ndgon som ager ledningar i ett allmént kommunika-
tionsnat som operatoren rader over, far efter ansokan av annan forpliktas
att mot marknadsmassig ersittning tillhandahalla gemensamt utnyttjande
av ledningar i en byggnad eller fram till forsta utlopps- eller forgrenings-
stéllet. En sidan skyldighet f&r &&ggas endast om en anl&ggning av ytter-
ligare infrastruktur beddms oldnsamt eller fysiskt ogenomférbar (4 kap.
13a8).

Med gemensamt utnyttjande avses dels uppdelning av flera enskilda
ledningar inuti en fastighet dar sddana kan anvandas for att nd olika slut-
kunder, dels samutnyttjande av en enskild ledning genom frekvensdel-
ning (prop. 2010/11:115 s. 165f).

Samlokalisering enligt 4 kap. 14 § LEK

En operator far, efter ansdkan av en annan operatdr, &ven i annat fall an
som redogjorts fér ovan forpliktas att mot marknadsmassig erséttning
tillhandahalla sbkanden samlokalisering eller andra méjligheter till ge-
mensamt utnyttjande av egendom eller annat, om det & av betydelse for
att skydda miljon eller for att uppna mal for fysisk planering eller om det
krévs for att skydda folkhésa eller allmén sékerhet (4 kap. 14 8).

Ledningsréttslagen (1973:1144)

L edningsréttslagen gor det mgjligt att under vissa forutsditningar utnyttja
fastighetsdgarens mark trots att fastighetségaren inte samtycker till det
men med beaktande av dennes réit till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen. Ledningsréttslagen & redan anpassad till att méjliggora
tilltréde enligt beslut fattade med stéd av LEK.

Ledningsrattslagen géller bl.a. for ledning som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsnét for allmant andamdl (2 § forsta stycket 1). En anord-
ning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnat for allmént andamal
men som inte utgor en ledning anses anda vara en ledning vid tillamp-
ningen av lagen (2 8 andra stycket). Lagen géller &en for tunnlar, kul-



vertar, rér och liknande anordningar (s.k. kanalisation) om anordningen
senare ska anvandas for att dra fram bl.a. en ledning som ingar i ett elek-
troniskt kommunikationsnét for allmént andamal (2 a 8). Ledningsratt far
upplétas om vissa forutsattningar, eller villkor, & uppfyllda. Exempelvis
far ledningsrétt inte upplatas om andamalet lampligen bor tillgodoses pa
annat satt eller om ol&genheterna av upplatelsen fran allman eller enskild
synpunkt 6vervéger de fordelar som kan vinnas genom den (6-11 §8).
Lantméterimyndigheten f&r forordna att ledningsréttshavaren har rétt att
|&ta ndgon annan dra fram och anvanda ytterligare ledningar inom det
upplatna utrymmet. Ett sddant férordnande f&r meddelas endast om den
ytterligare ledningen & en ledning av sddant lag som angesi 2 § forsta
stycket 1 och det med héansyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov
av en sddan ratt. Vid prévningen av en sddan fraga ska bestdmmelsernai
6-11 88 tillampas (s.k. andrahandsupplatelse, 11 a §).

Plan- och bygglagen (2010:900)

Grundlaggande nationella bestammelser om krav p& byggnader finns i
8 kap. plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 3 kap. plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBF. De nédrmare foreskrifterna finns i Bo-
verkets byggregler, som verket har meddelat med stéd av bl.a. 10 kap. 3
och 8 8§88 PBF. Med termen byggnad avsesi plan- och bygglagstiftningen
en varaktig konstruktion som bestér av tak eller av tak och vaggar och
som &r varaktigt placerad pd mark eller helt eller delvis under mark eller
ar varaktigt placerad pa en viss plats i vatten samt & avsedd att vara kon-
struerad sa att manniskor kan uppehélla sig i den (1 kap. 4 § PBL). |
8 kap. 4 8 PBL finns nio olika krav p& byggnaders tekniska egenskaper.
Vad som krévs for att en byggnad ska anses uppfylla dessa tekniska
egenskapskrav framgar av PBF och Boverkets byggregler (8 kap. 4 §
andra stycket PBL). De tekniska egenskapskraven ska uppfyllas pa sa
sétt att de uppfylls vid nybyggnad, ombyggnad och annan andring av en
byggnad é&n ombyggnad (8 kap. 5 § forsta stycket 1 PBL) och de ska vid
nybyggnad uppfyllas for hela byggnaden respektive vid ombyggnad upp-
fyllas for hela byggnaden, eller om detta inte & rimligt, den betydande
och avgransbara del av byggnaden som pétagligt fornyas genom om-
byggnaden. Vid annan éndring av en byggnad an ombyggnad ska egen-
skapskraven uppfyllasi fraga om andringen (8 kap. 5 § andra stycket och
2 § forsta stycket PBL). Vid andring eller flyttning av en byggnad far
kraven anpassas och avsteg fran kraven goéras med hansyn till andringens
omfattning eller flyttningens syfte samt med hansyn till byggnadens fér-
utsittningar och till négra lagbestdmmelser om varsamhet och forbud
mot férvanskning (8 kap. 7 8 PBL).

Byggregelverket & inte fullstandigt enhetligt for alla sorters bygg-
nader. Sarregler finns sdledes for t.ex. byggnader som innehdller bosta
der, en- och tvabostadshus, fritidshus, komplementbyggnader, komple-
mentbostadshus, byggnader med arbetslokaler, byggnader med lokaler
for fritidshem, férskola, skola eller annan jamforlig verksamhet och
byggnader med lokaler for handel, hantverk eller industri.

Nar det galler genomférandet av en byggdtgard finns en rad bestam-
melser i PBL vilka har till syfte att sdkerstélla att kraven uppfylls. En
byggétgard f&r sdledes normalt inte paborjas innan byggnadsndmnden
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har gett ett startbesked (10 kap. 3 8 PBL). Byggherren ska se till att varje
byggétgard genomfors i enlighet med de krav som galler for atgarden
(10 kap. 5 § PBL). En plan for kontrollen av en byggétgard ska normalt
uppréttas med uppgifter om bl.a. vilka kontroller som ska goras och vilka
arbetsplatsbestk som byggnadsndmnden bor géra (10 kap. 6 8). For
kontrollen av att varje byggatgard genomférsi enlighet med de krav som
gdller for atgarden, ska det normalt finnas en kontrollansvarig som har
den kunskap, 1&mplighet och erfarenhet som krévs for uppgiften och som
har en gavstandig stallning i forhdllande till den som utfor agarden
(10kap. 9 8§ PBL). Innan byggandet inleds halls normalt ett tekniskt
samrad, vid vilket byggherren bl.a. skalamna de tekniska handlingar som
krédvs for att byggnadsndmnden ska kunna lamna ett startbesked
(10 kap. 14 och 18 88 PBL). Byggnadsnamnden far i ett startbesked
bestamma de villkor som behovs bl.a. for att pdbdrja atgarderna och
namnden far dven darefter besluta om kompletterande villkor for bygg-
atgarderna eller for kontrollen om sadana villkor behovs for uppfyllandet
av kraven (10 kap. 24 och 29 §8). | samband med avslutandet av atgér-
derna ska normalt dven ett dutsamrad hallas (10 kap. 30 § PBL). Det
finns &en i 11 kap. PBL samt 8 och 9 kap. PBF bestémmelser om till-
syn, ingripanden och p&féljder.

4 En ny lag inf6rs

Fordlag: En ny lag ska inféras for att genomféra utbyggnadsdirekti-

Vet.

Skal for forslaget: 1 huvudsak har EU:s regelverk for elektronisk
kommunikation, sasom framgdr av avsnitt 3, genomférts genom lagen
om elektronisk kommunikation (LEK). | lagen finns redan flera bestam-
melser om tilltrade till infrastruktur.

LEK syftar till att enskilda och myndigheter ska fa tillgang till sikra
och effektiva elektroniska kommunikationer och storsta méjliga utbyte
vad gédler urvalet av elektroniska kommunikationstjanster och deras pris
och kvdlitet. Syftet ska uppnas framst genom att konkurrensen och den
internationella harmoniseringen pa omradet framjas (1 kap. 18). Med
effektiva elektroniska kommunikationer avses konkurrensutsatta och
flexibla kommunikationer som tillhandahalls pa icke-diskriminerande
villkor (prop. 2002/03:110 s. 115). LEK &r déarmed till 6vervagande del
en konkurrensframjande lag, &ven om den ocksa innehdller vissa andra
typer av bestammel ser. Syftet med utbyggnadsdirektivet kan i och for sig
i vid mening sdgas Overensstdmma med syftet med LEK. Utbyggnadsdi-
rektivet syftar till att underlétta och skapa incitament fér utbyggnaden av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation genom att framja en
gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur och genom att
mojliggora en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur sa att
sadana nét kan byggas till en lagre kostnad. Syftet ska dock inte uppnas
frdmst genom konkurrens och direktivet &r inte avsett att i forsta hand
gynna konkurrensen. Det & utbyggnaden av hdghastighetsnét som &r det



centrala, inte vilken eller hur manga aktorer som bygger ut niten. Det
kan i och for sig noteras att utbyggnadsdirektivet innefattar en bestam-
melse om sérskilda hansyn for det fall den nationella regleringsmyndig-
heten for elektronisk kommunikation, i Sverige & detta PTS, har utsetts
till tvistlésningsmyndighet for fragor om tilltréde till befintlig infrastruk-
tur som tillhor en tillhandahdlare av almanna kommunikationsnét.
| dessa fall ska myndigheten, om sa & lampligt, ta hansyn till mden i
artikel 8 ramdirektivet. Inom dessa mal ryms konkurrensintresset. Detta
géller dock inte om en annan myndighet utses att |6sa sddana tvister.

Bestdmmelserna i utbyggnadsdirektivet och LEK avser inte samma
krets av aktorer. LEK géller elektroniska kommunikationsné och kom-
munikationstjanster med tillhérande installationer och annan radioan-
vandning (1 kap. 4 8). En operattr & enligt sasmma lag den som innehar
eller pa annat sétt rader 6ver ett allmant kommunikationsnéat eller tillho-
rande installation (1 kap. 7 8). Enligt artikel 2 i utbyggnadsdirektivet &
en natoperattr, forutom ett foretag som tillhandahaller allmanna kommu-
nikationsndt, aven ett foretag som tillhandahdller fysisk infrastruktur
avsedd for tillhandahallandet av en tjanst for produktion, transport eller
distribution av gas, el, uppvarmning, vatten, draneringssystem eller trans-
porttjanster (inklusive jérnvégar, végar, hamnar och flygplatser). Utbygg-
nadsdirektivet berér sdledes aktorer i manga olika branscher och, till
skillnad frén LEK, inte bara foretag inom omradet elektronisk kommuni-
kation. Det framstér inte som lampligt att utvidga kretsen som ska till-
lampa LEK till i stort sett alla tillhandahdllare av infrastruktur. Flera av
dessa aktorer har inte nagonting med elektroniska kommunikationsnét
eller kommunikationstjanster att gora, bortsett fran att utbyggnadsdirek-
tivet mgjliggor tilltrade till deras fysiska infrastruktur i syfte att bygga ut
sadana nét.

Utbyggnadsdirektivet stadgar skyldigheter och réttigheter utan foregé
ende beslut av en myndighet. | LEK krévsi flertalet fall ett myndighets-
bedut for att en skyldighet ska uppkomma.

Aven om LEK och utbyggnadsdirektivet har flera beroringspunkter
och stréavar efter att framja elektronisk kommunikation i stort motiverar
skillnaderna att en ny lag infors for att genomfora utbyggnadsdirektivet.
Detta gor det tydligare att syftet med utbyggnadsdirektivet i forsta hand
ar utbyggnaden av bredbandsnét i sig och inte att framja konkurrensen.
En ny lag gor det ocksa tydligare for berorda aktorer vilka skyldigheter
och réttigheter de har. Alla artiklar i utbyggnadsdirektivet bér dock inte
genomfdras genom den nya lagen. Vilka artiklar som i stéllet foranleder
andringar i befintlig lag framgér av skélen till respektive bestdmmelse i
avsnitten nedan.
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5 Syfte och definitioner m.m.
51 Syfte med lagen

Forslag: Bestammelsernai den nya lagen ska syftatill att framja billi-
gare utbyggnad av bredbandsnét.

Skal for fordaget: Enligt artikel 1.1 i utbyggnadsdirektivet har direk-
tivet till syfte att underlétta och skapa incitament for utbyggnaden av
hoghastighetsnét for elektronisk kommunikation. Detta ska ske genom
frémjande av en gemensam anvandning av befintlig fysisk infrastruktur
och genom att mojliggéra en effektivare utbyggnad av ny fysisk infra-
struktur sa att sddana nat kan byggas till en lagre kostnad. En bestam-
melse som anger syftet med bestémmelserna i den nya lagen bor darfor
inforas. Detta tydliggor skillnaden i forhallande till syftet med LEK och
hur detta syfte ska uppnas. Av artikel 1.2 och 1.3 framgér att utbygg-
nadsdirektivet staller upp minimikrav och att medlemsstaterna far behdlla
eller infora bestammelser som strécker sig langre i syfte att uppna malen
med direktivet. Dessa bestammelser & inte av en sadan karaktér att de
behover inforlivas i svensk rétt. | de fall bestammelser foreslds i denna
promemoria som gér utdver vad utbyggnadsdirektivet foreskriver anges
det sérskilt i det foljande.

5.2 Forhallandet till lagen om elektronisk
kommunikation

Forslag: Den nya lagen ska inte tillampas i fraga om tilltréde om en
bredbandsutbyggare kan begéra tilltrade till viss fysisk infrastruktur
med st6d av lagen om elektronisk kommunikation eller beslut fattade
med stéd av den lagen ska.

Skal for forslaget: Av artikel 1.4 i utbyggnadsdirektivet framgér att
om nagon bestdmmelse i direktivet strider mot en bestammelse i ramdi-
rektivet, tilltrédesdirektivet, auktorisationsdirektivet, direktivet om sam-
hallsomfattande tjanster eller direktivet om konkurrens pa marknaderna
for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (anga-
ende dessa direktiv se avsnitt 3.1), ska bestdmmelsen i de senare direkti-
ven ha foretrade. Av detta foljer att LEK och férordningen (2003:396)
om elektronisk kommunikation (FEK), i den man forfattningarna genom-
for de namnda direktiven, har féretréde framfor den nya lagen om be-
stdmmelserna kommer i konflikt med varandra. Detsamma géller aven
besut fattade med stod av LEK. En sddan konflikt bor endast kunna
uppkomma i fraga om tilltrade. En bestammelse som klargor detta forhal-
lande boér darfér inforas i den nyalagen. Av detta féljer att om PTS med
stod av LEK har beslutat att dlagga en tillhandahdllare av allmanna
kommunikationsnét att ge tilltréde till sin fysiska infrastruktur, som om-
fattas av den nyalagen, ska den nyalagen inte tillémpas. Endast den som
inte & skyldig att getilltrade till den relevanta infrastrukturen enligt LEK
eller beslut fattat med stdd av LEK & skyldig att lamna tilltrade enligt



den nya lagen. Detta paverkar framforallt bestdmmel serna som genomfor
artikel 3 i utbyggnadsdirektivet, se avsnitt 6.

53 Ersétter inte provning enligt annan lag

Forslag: Den nyalagen skainte ersétta provning enligt annan lag. |

Skal for forslaget: Den nya lagen forpliktar, i likhet med vad som &r
majligt genom beslut enligt LEK, nétoperattrer (i fortséttningen kallade
natinnehavare, se avsnitt 5.4) att vidta atgarder vars tillétlighet ska be-
démas aven efter andra regelverk. Det kan réra sig om t.ex. prévning
enligt ledningsréttslagen (1973:1144), plan- och bygglagen (2010:900)
eller miljobalken (1998:808). Den nya lagen & inte avsedd att ersétta
sadan prévning. Detta har stod i saval artikel 3.6 som artikel 7 om till-
sténdprovning. Det bedéms vara lampligt att en bestammelse som klar-
gor dettainforsi den nyalagen.

Om det vilar pa nétinnehavaren att soka tillstand for att tilltrade ska
kunna ske far skyldigheten att |1amna tilltrade enligt den nya lagen anses
innefatta en skyldighet att pa saklig grund ansdka om nodvandiga till-
stand (jfr prop. 2002/03:110 s. 118). Detta bor aven infatta en skyldighet
att medverka till att sluta nédvéndiga avtal. Om det & den som soker
tilltrade som saknar nodvandiga tillstdnd aligger det givetvis denne att
soka dessa

Den nya lagen, eller tvistlosningsbedlut fattade med stdd av denna, kan
altsa inte galvstandigt utgora grund for verkstéllighet eller utgora stod
for att tvangsmassigt fa tilltrade till en fastighet eller annan egendom, se
aven avsnitt 6.4.

54 Definitioner

Forslag: Definitioner av begreppen bredbandsnét, bredbandsutbyg-
gare, fysisk infrastruktur och nétinnehavare ska inféras i den nya la-
gen.

Beddmning: Bestdmmelser om att definitionernai ramdirektivet ska
gélla behdver inte inforas i lagen. Definitioner av uttrycken access
punkt, bygg- och anldggningsprojekt, fysisk infrastruktur i byggnader,
hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur, offentligt organ, omfattande
renoveringsprojekt, organ som lyder under offentlig rétt eller tillstand
behover inteinférasi lagen.

Skal for forslaget och beddmningen: Enligt artikel 2 géller defini-
tionerna i ramdirektivet &en i utbyggnadsdirektivet. Dessa definitioner
ar till 6vervagande del inforlivade i LEK och i den mén begreppen an-
vands i den nya lagen har de darmed samma betydelse som i LEK. Med
ett almént kommunikationsnat avses séledes ett elektroniskt kommuni-
kationsnét som helt eller huvudsakligen anvénds for att tillhandahalla all-
mant tillgangliga elektroniska kommunikationstjénster och som stéder
informationsoverforing mellan nétanslutningspunkter. En elektronisk
kommunikationstjanst & i sin tur en tjanst som vanligen tillhandahalls
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mot ersdttning och som helt eller huvudsakligen utgérs av dverforing av
signaler i elektroniska kommunikationsndt. Dessa definitioner behover
intetasin i den nyalagen utan avsikten &r att de ska ha samma betydelse
somi LEK, varifrén ledning kan hamtas (1 kap. 7 § LEK).

| artikel 2 finns dven definitioner som inte har ndgon motsvarighet i
LEK. Vissaav dessa bor inforlivasi den nyalagen.

| direktivet anvands begreppet ndtoperatdr. Det begreppet riskerar att
blandas ihop med begreppet " operatdr” enligt LEK som endast innefattar
den som tillhandahdller allmanna kommunikationsnat. Direktivets be-
grepp nétoperator innefattar namligen, forutom tillhandahdllare av al-
manna kommunikationsnat, dven den som tillhandahdller en fysisk infra-
struktur avsedd for tillhandahdllandet av en tjanst for produktion, trans-
port eller distribution av gas, €l, uppvarmning, vatten eller transporttjans-
ter. | den nyalagen bor i stéllet anvéndas begreppet natinnehavare, vilket
beddms béttre beskriva den vidare krets aktdrer som avses i utbyggnads-
direktivet. Lagens definition av nétinnehavare bor inte referera till "till-
handahdllare av fysisk infrastruktur”. Med hansyn till att direktivet, lik-
som lagen, definierar fysisk infrastruktur sérskilt & det [ampligt att i nu
aktuellt sammanhang referera till “tillhandahallare av infrastruktur”.
Uttrycket el omfattar &ven offentlig belysning. Med en tjanst for produkt-
ion, transport eller distribution av vatten avses dven bortskaffande eller
behandling av avloppsvatten och dranering. Uttrycket transporttjanst
omfattar tjanster for transport med anvandning av sidan infrastruktur
som jarnvag, vag och gata, hamn och flygplats. En tillhandahdlare bor
kunna vara den som &ger natet eller infrastrukturen eller den som pa
annat st rader Gver dessa.

Alla aktorer, bade privata och offentliga, som faller in under defini-
tionen av nétinnehavare omfattas av den nya lagen. | direktivet anvands
begreppet foretag, pa engelska "undertaking”. Nagon definition av det
begreppet finns inte i direktivet. Avsikten & dock inte att utesluta myn-
digheter. Av ska 13 till utbyggnadsdirektivet framgar att alla dgare €ller
innehavare av nyttjanderétter till stérre samhéllsomfattande fysisk infra-
struktur som l&mpar sig for element av elektroniska kommunikationsnét,
t.ex. na for e, gas, vatten och avliopp, uppvéarmning och transporter
omfattas av direktivet. Avsikten far darfor anses vara att definitionen ska
vara bred och sd ménga som mgjligt inkluderas.

Vissa begransningar av vilka aktérer som traffas av utbyggnadsdirekti-
vet kan samtidigt utlésas. Av definitionen av direktivets begrepp nétope-
rator foljer t.ex. att det ska réra sig om nagon som tillhandahdller en
infrastruktur avsedd for tillhandahallande av vissa typer av tjanster. Ex-
empelvis tillhandahdller inte gemensamhetsanlaggningar enligt anlagg-
ningslagen (1973:1149) en infrastruktur som & avsedd att tillhandahdlla
en tjanst som andra an medlemmarna sjalva kan ta del av och de far dar-
for anses falla utanfor definitionen.

Det bor aven pdpekas att det &r infrastrukturen som ska anvandas for
tillhandahallande av en tjanst. Tillhandahdllandet av infrastrukturen i sig
behdver inte utgbra en tjanst.

Ledning for beddmning av vem som & en nétinnehavare bor kunna
hamtas frén praxis kring begreppet ”undertaking” eller foretag i EU-
rétten. Det bor sdledes handla om ndgon form av ekonomisk verksamhet,
utan att verksamheten for den sakens skull maste bedrivasi vinstsyfte.



Begreppet fysisk infrastruktur, som det definieras i direktivet, avser
passiva hatdelar som ar avsedda att rymma andra nétdelar utan att §élva
bli aktiva. Det handlar om t.ex. kanalisationer, master, tillsynsbrunnar,
kopplingsskap, byggnader eller ingangar till byggnader, antenninstalla-
tioner, torn och stolpar. Vare sig kablar, inbegripet svartfiber, eller nét-
element som anvands for tillhandahallandet av dricksvatten enligt defini-
tionen i artikel 2.1 i r&dets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pd dricksvatten réknas som fysisk infrastruktur. Fysisk
infrastruktur innefattar sdledes manga olika typer av infrastruktur. Av
exemplifieringen i utbyggnadsdirektivet framgdr att ledningar men inte
kablar utgor fysisk infrastruktur. | den engelska sprakversionen av direk-
tivet anvands begreppet "ducts’ som motsvarighet till "ledning”. | den
tyska sprakversionen anvands ordet ”Leitungsrohre” och i den danska
"kabelkanaler”. Mot denna bakgrund fér uttrycket "kanalisation” béttre
anses spegla det som avses med " ledningar” i den svenska sprékversion-
en av direktivet (jfr Ds 2010:19, Béttre regler for elektronisk kommuni-
kation, s. 153). Av den namnda exemplifieringen framgdr &ven att exem-
pelvis jarnvagsréls eller en vég i sig inte utgor fysisk infrastruktur i di-
rektivets mening. Den som tillhandahdller en infrastruktur for en trans-
porttjanst, t.ex. en vag, behdver alltsa inte nodvandigtvis for den sakens
skull innehafysisk infrastruktur i direktivets eller den nyalagens mening.
Vid genomforandet av direktivets bestammelse i denna del bor uttrycket
fysisk infrastruktur anvéndas, trots att uttrycket kan ha en vidare inne-
bord i andra sammanhang (jfr ovan).

Med bredbandsndt avses ett elektroniskt kommunikationsnét (se
1 kap. 7 8 LEK) som kan leverera bredbandstillgdng med hastigheter pa
minst 30 Mbit/s. | direktivet anvands i stéllet begreppet " hdghastighets-
nét for elektronisk kommunikation” men bredbandsnét far anses vara ett
ord som &r |&ttare att forsta och som pa ett enkelt sétt beskriver vad som
avses.

En bredbandsutbyggare &r en tillhandahdlare av allmanna kommuni-
kationsndt som avser att anldgga eller bygga ut ett bredbandsnét. En
sadan definition finns inte i utbyggnadsdirektivet men bedoms underlétta
den lagtekniska utformningen av den nya lagen samtidigt som begreppet
ar enkelt att ta till sig for den som ska tillémpa lagen. Begreppet knyter
aven an till utbyggnadsdirektivets och lagens syfte — att utbyggnad av
bredband ska bli hilligare.

Ovriga definitioner i direktivet behdver inte inféras i den nya lagen.
Vid behov fér ledning for dessa begrepp hémtas fran direktivet och even-
tuell praxis kring detta.

| det foljande anvands bade begreppen som de angetts i utbyggnadsdi-
rektivet och de begrepp som foreslas forasin i den nyalagen. | samband
med att de krav som stélls i direktivet redovisas anvands direktivets be-
grepp. Avsikten med detta & att gora det |&ttare att [&sa promemorian
ihop med direktivet.
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55 Undantag for forsvar och polis

Forslag: Skyldigheterna enligt den nya lagen ska inte gélla Forsvars-
makten, Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Polismyn-
digheten och Sakerhetspolisen.

Beddémning: Det saknas behov av att undanta Forsvarets radioan-
stalt, Forsvarets materielverk och Totalfoérsvarets forskningsinstitut

fran den nyalagen.

Skal for fordaget: Forsvarsmakten, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap, Polismyndigheten och Sakerhetspolisen réder Gver fysisk
infrastruktur som & av vikt for totalforsvaret och Sveriges sékerhet i
ovrigt. Dessa myndigheter skulle i vissa, om &@n begrénsade, avseenden
kunna komma att ses som nétinnehavare enligt den relativt vida defini-
tionen, se avsnitt 5.4. Det & av sdkerhetsskdl inte lampligt att dessa
myndigheter t.ex. tvingas motivera varfor tilltréde till infrastruktur eller
samordning inte kan medges eller att de blir part i ett tvistlosningsforfa-
rande, se avsnitt 6.1, 6.2 och 7.1-7.3. Dértill kommer att infrastrukturen
normalt omfattas av sékerhetsskyddslagstiftning som omajliggor tilltréde
for obehdriga. Mot denna bakgrund foreslas en bestammelse i vilken det
dlas fast att skyldigheterna enligt den nya lagen inte &r tillampliga i for-
hallande till de namnda myndigheterna. En sadan bestammelse & foren-
lig med utbyggnadsdirektivet da detta inte syftar till att paverka med-
lemsstaternas forsvar eller polisidra verksamhet i 6vrigt. Behovet av att
undanta &ven Forsvarets radioanstalt, Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets forskningsingtitut fran lagens tillampningsomrade har over-
vagts. Bedomningen & dock att dessa myndigheter inte tillhandahdller
allménna kommunikationsnét eller en infrastruktur avsedd for tillhanda-
héllandet av en sadan tjanst som anges i definitionen av nétinnehavare
och darfor redan av det skdlet inte omfattas av lagen. Ett undantag &r
darfor overflodigt i forhdlande till dessa myndigheter.



6 Tilltrade till fysisk infrastruktur
6.1 Skyldighet att medge tilltréde

Forsag: En ndtinnehavare ska mot marknadsméssig erséttning och pa
skdligavillkor i 6vrigt medge tilltrade till fysisk infrastruktur pa begé
ran av en bredbandsutbyggare. N&tinnehavaren ska fa neka tilltrade i
vissa situationer, om det inte & rimligt att begéran medges.

En begéran om tilltrade ska vara skriftlig och innehdlla en redogé-
relse for utbyggnaden i de delar som &r relevanta i forhdlande till be-
géaran om tilltréde samt en tidsplan for denna utbyggnad.

Néatinnehavaren ska senast tva manader fran mottagandet av en full-
stdndig begéran om tilltréde skriftligen meddela sdkanden om tilltrade
medges eller inte. Aven villkoren for tilltradet ska redovisas. Om till-
trade inte medges ska nétinnehavaren samtidigt meddela sdkanden
skdlen for detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i begdran om tilltrade
och om pa vilket st skyldigheten att [amna svar pa begéran ska full-
goras.

Direktivets krav

Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att varje nétoperator,
pa skriftlig begédran fran ett foretag som tillhandahaller allménna kom-
munikationsnét, & skyldig att tillgodose varje rimlig begéran om tilltréde
till dess fysiska infrastruktur. Tilltrédet ska ske pa rattvisa och rimliga
villkor, inklusive prisvillkor. Enligt artikeln ska vidare syftet med begé-
ran vara att bygga ut element av hdghastighetsnét for elektronisk kom-
munikation. | en sddan skriftlig begédran ska projektets delar anges med
avseende pa begaran om tilltrade, inbegripet specifika tidsramar.

Enligt artikel 3.3 ska medlemsstaterna krava att varje avslag pa en be-
géran baseras pa objektiva, tppet redovisade och proportionella kriterier
som:

a) lampligheten hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltréde har be-
garts for sddana element av hoghastighetsnéat for elektronisk kommuni-
kation som avsesi punkt 2,

b) tillgangen till utrymme for de element av hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation som avses i punkt 2, inbegripet nétoperato-
rens framtida behov av utrymme, som ska styrkasi tillrécklig grad,

¢) sakerheten och folkhé san,

d) integriteten och sékerheten for befintliga nét, i synnerhet nér det gél-
ler kritisk nationell infrastruktur,

€) risken for att de planerade elektroniska kommunikationstjansterna
ska medféra allvarliga storningar for tillhandahdllandet av andra tjanster
via samma fysiska infrastruktur och

f) tillgangen till genomforbara alternativa metoder for tilltrade till fy-
sisk nétinfrastruktur i grossistledet som tillhandahdlls av nétoperatéren
och som & lamplig for tillhandahdllandet av hoghastighetsnat for
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elektronisk kommunikation, under forutsittning att sadant tilltrade er-
bjuds pa rattvisa och rimligavillkor.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna aven seftill att nétoperatdren anger
skadlen for avslaget inom tva manader fran mottagandet av den fullstan-
diga begéran om tilltrade.

Skal for fordagen

Tilltréde till befintlig fysisk infrastruktur kan vésentligt sdnka kostnader-
na for utbyggnad av sdvd fast som tradlost bredbandsnét. Det kan t.ex.
handla om att installera basstationer eller annan utrustning i ndgon an-
nans master, torn eller stolpar eller om att lagga ner fiberkablar eller
andra delar av ett bredbandsnét i ndgon annans kanalisation dar det finns
tillrackligt utrymme Gver. En majlighet att utnyttja sddan infrastruktur
medfor att bredbandsutbyggaren inte behdver gréva ner eller anlégga
egen kanalisation. Kostnader for gravning uppkommer da inte for bred-
bandsutbyggaren, vilket underléttar en snabb utbyggnad. Gravkostnader
kan utgora en stor del av kostnaderna fér att anlégga ett bredbandsnét
och lagre kostnader kan vara avgdrande for om det ar [6nsamt att bygga
ut ett bredbandsnét till ett visst omrade. Att anvanda den infrastruktur
som redan finns kan aven vara till férdel for miljon. Exempelvis kan
upprepade gravarbeten innebéra stora pafrestningar béde pa miljén och
pa omgivningen i évrigt, t.ex. boende i omradet. Om en fiberkabel kan
bldsasi ett befintligt ror innebér det en avsevard fordel jamfort med det
ingrepp som kravs om nya ror ska grévas ner. Att olika aktorer delar pa
den fysiska infrastruktur som redan finns, nar det & mgjligt, & alltsi
positivt pafleraolika sétt.

Skyldighet att ge tilltréde

Né&gon generell skyldighet att ge tilltrade till fysisk infrastruktur finns
inte i svensk rétt sedan tidigare. En skyldighet att ge liknande tilltréde
skulle forvisso kunna déaggas en telekomoperator efter ansokan av en
annan operator (4 kap. 14 8 LEK). Ett sddant beslut kan dock endast
fattas om det &r av betydelse for att skydda miljon, uppna mal for fysisk
planering eller om det krévs for att skydda folkhd san eller allmén séker-
het. Om det behovs av konkurrensskal skulle det &ven kunna vara mgjligt
att alagga en telekomoperatdr med betydande marknadsinflytande en
liknande skyldighet (4 kap. 8 § LEK).

For att uppnd de positiva effekter som namns ovan krévs en bestam-
melse som omfattar alla natinnehavare och som inte & begrénsad pa det
sétt som bestammelserna i LEK &r. Den som & nétinnehavare foreslas
darfor fa en skyldighet att mot marknadsmassig ersattning och pa skaiga
villkor i 6vrigt ge tilltrade till fysisk infrastruktur pd begédran fran en
bredbandsutbyggare. Natinnehavaren foreslds dven fa neka tilltrade un-
der vissa omstandigheter. Pa detta sitt genomfors artikel 3.2 och 3.3 i
direktivet. Sdsom framgdr av tidigare avsnitt, se avsnitt 5.3, dligger det
nétinnehavaren att soka nddvandiga tillstand eller efter basta forméga
forsoka sluta nddvandiga overenskommelser for att tilltradet ska kunna
realiseras. Detta bor ansesingdi skyldigheten att medge tilltrade. Om det
& den som soker tilltrade som saknar nodvandiga tillstand ligger det
givetvis denne att soka dessa. Den som begér tilltréade ska enligt den fére-



slagna bestémmel sen gora det med avsikten att anldgga ett bredbandsnét,
vilket foljer av att begreppet bredbandsutbyggare anvands. En skyldighet
att 1amna tilltréde forutsdtter givetvis att nétinnehavaren innehar fysisk
infrastruktur enligt definitionen i den nyalagen, se avsnitt 5.4.

Villkor for tilltradet

Villkoren for tilltradet ska enligt den féreslagna bestdémmelsen vara sk&-
liga. Detta bor motsvara begreppen "réttvisa och rimliga’ i direktivet. Att
villkoren ska vara skdliga kan sigas vara bade en garant for den som
begér tilltrade och en yttersta grans for vad nétinnehavaren ar skyldig att
gora och erbjuda innan tilltréde kan nekas. Aven om det finns situationer
da nétinnehavaren far neka tilltrade ska denne alltsd i forsta hand forsoka
ordna ett sdtt att medge tilltradet genom att ange villkor. Villkor avse-
ende forebyggande skyddsdtgarder for att trygga driftsakerheten eller
ansvar vid skada & exempel pd villkor som bér kunna férekomma.
Andralagar eller forordningar som nétinnehavaren maste f6lja kan ocksa
paverka villkoren for tilltradet, t.ex. vad géller bestammelser som syftar
till att skydda miljén eller allmén sikerhet (jfr ska 18 till direktivet).
Parterna bor aven kunna reglera vad som ska gélla vid flytt eller ned-
l&ggning av den fysiskainfrastrukturen.

Ersattning

Ett viktigt villkor & erséttningen for tilltrddet. Ersdttningen bor vara
marknadsmassig. Detta bér motsvara en skélig, eller réttvis och rimlig,
ersittning. Begreppet marknadsmassig ersittning anvands ocksa i flera
bestémmelser i LEK. Ledning for vad som & marknadsméssig erséttning
far i forsta hand sokasi vad som faststélls av marknadens aktérer. Darvid
maste dock bortses frén det forhadlandet att bredbandsutbyggaren ofta
saknar alternativ tilltradesmdjlighet. Om det inte finns en fungerande
marknad far ledning for bedémningen av vad som kan vara en mark-
nadsmassig erséttning sokas fran forhdllanden dar en sddan fungerande
marknad finns. Om detta visar sig svart bor ett skaligt pris kunna upp-
skattas utifran en tankt marknad. Erséttningen bor framsta som skalig for
béda parter och nivan far inte ha satts med syfte att komma undan skyl-
digheten (jfr prop. 2002/03:110 s. 196 och s. 382 och prop. 2010/11:115
s. 82). Nivan pa ersittningen kan komma att paverkas av t.ex. skédliga
merkostnader som uppkommer f6r underhdll och anpassning med anled-
ning av tilltradet. N&tinnehavaren maste altid i vart fall ha en realistisk
mojlighet att tacka sina kostnader och fé&r beakta tilltradets inverkan pa
afférsplaner och investeringar. Det & inte meningen att prissdttningen
ska motverka investeringar i infrastrukturen. Detta & sarskilt viktigt for
de infrastrukturer som anvands for att tillhandahdlla elektroniska kom-
munikationstjanster med hdg hastighet, da en sadan prisséttning skulle
kunna leda till att syftet med direktivet i praktiken motverkas. Det bor i
detta sammanhang beaktas att olika branscher kan ha mycket olika forut-
sdttningar och att erséttningen darfor med fog kan variera mellan dessa
Ersittningen bor alltsi bade framsta som skélig inte bara fran en allman
marknadsmassig utgangspunkt utan dven for de berdrda i det enskilda
fallet. En skélig ersdttning kan naturligtvis aldrig innebéra kompensation
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for forlorade monopolvinster och bor inte heller omfatta erséttning for ett
Okat konkurrenstryck eller liknande.

Mojlighet att neka tilltrade

Natinnehavaren bor, som framgar ovan, ha mdjlighet att neka tilltrade i
vissa situationer, nér det inte & rimligt att en begéran medges. For att
tilltradesregleringen ska fa effektivt genomslag och darmed framja ut-
byggnaden av bredbandsnat bor dock utgdngspunkten vara att en nétin-
nehavares mdjlighet att neka tilltréde bor vara begrénsad. Samtidigt ar
det inte rimligt att det ursprungliga natets sakerhet sitts pa spel eller att
for samhéllet viktiga funktioner riskeras. | den féreslagna bestammelsen
finns ett antal exempel pa situationer nar det kan vara befogat att neka
tilltrade. Hansyn maste dock tas till omsténdigheterna i det enskilda fal-
let. FOr samtliga fall géller att nétinnehavaren vid en eventuell tvist ska
kunna redovisa skal fér att den anférda grunden for att neka fér med sig
att det inte & rimligt att tilltr&de medges.

| de fal den fysiska infrastrukturen & en del av en samhdlsviktig
verksamhet bor majligheterna att neka tilltréde vara stérre. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap har tagit fram en nationell strategi for
skydd av samhéllsviktig verksamhet®. Vid behov bér ledning fér bedom-
ning av vad som & en samhdllsviktig verksamhet kunna hamtas darifran.
Att en viss fysisk infrastruktur stoder en samhéallsviktig verksamhet rétt-
fardigar emellertid inte med automatik att tilltréde inte medges. Séker-
hetskrav enligt vad som framgar av annan lag eller forordning & dock
inte avsedda att paverkas av den nya bestammelsen.

De exemplifierande grunderna for att nekatilltrade, vilkatill stérsta del
har sina motsvarigheter i direktivet, bor uttryckligen framga av lag.
Grunderna behandlasi det foljande.

Den fysiska infrastrukturens tekniska |amplighet for tilltrade kan vara
avgorande for om tilltréde kan medges. Det kan finnas infrastruktur som
faller in under definitionen av fysisk infrastruktur men som rent tekniskt
inte passar for anlaggande av bredbandsnét. Om sa ar fallet bor en néatin-
nehavare kunna neka tilltréde.

Brist pa utrymme kan uppsta av olika skél, varav ett & nétinnehavarens
eget framtida behov av utrymme for sin verksamhet. Behovet bor vara
konkret, t.ex. genom att det finns planer for anvandning eller investering-
ar som &r nérliggande i tiden och avser ett avgransat geografiskt omrade.
Endast ett pastdende om behov bor inte vara tillrackligt for att neka till-
trade. Vilka krav som kan stéllas pa behovet kan dock variera mellan
olika typer av fysisk infrastruktur. For samhallsviktig infrastruktur bor en
viss "sdkerhetsmdn” kunna accepteras. Nar det galler samhéllsviktig
infrastruktur & det inte dltid bredbandsutbyggarnas investeringsplaner
som bor styra utan samhéallets behov. Varken utbyggnadsdirektivet eller
den foreslagna bestdmmelsen kréaver att en nétinnehavare anlagger t.ex.
ny kanaisation. Att det redan & fullt i ett kanalisationsror ar sdledes ett
fullgott skal att nekatilltréde.

® Ett fungerande samhlle i en féranderlig varld. Nationell strategi for skydd av sam-
héllsviktig verksamhet (M SB266).



Krav for att tillgodose personlig sékerhet och krav som & nddvandiga
for att folkhalsan inte ska dventyras kan ocksd motivera att tilltrade ne-
kas. Nér det gdller tilltrade till fysisk infrastruktur som hor till t.ex. jarn-
vag, vég eller el maste kraven pa sakerhet fortsatt vara hoga, vilket kan
ledatill att det &r befogat att neka tilltrade. Det dligger dock aven tillhan-
dahdllare av sadan infrastruktur att forsoka uppfylla befogade krav pa
sakerhet genom villkor for tilltradet i stallet for att neka tilltrade. Séker-
hetskrav enligt vad som framgdr av annan lag eller forordning &r, enligt
vad som framgar ovan, inte avsedda att paverkas.

Likasa kan skada for allman sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges si-
kerhet i Gvrigt motivera att tilltrade nekas. Aven om Forsvarsmakten,
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap, Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen & undantagna fran den nya lagen och Forsvarets radio-
anstalt, Forsvarets materielverk och Totaférsvarets forskningsinstitut
inte & nétinnehavare och darfor inte har en skyldighet att lamna tilltrade
till sin fysiska infrastruktur finns det ett antal nétinnehavare vars infra-
struktur anvands for totalforsvarets eller polisidra andamal. Tilltrade till
sadan infrastruktur for externa akttrer kan innebéra att viktiga uppgifter
rgjs, vilket i sin tur kan fa betydande konsekvenser for formagan att han-
tera kriser eller motstd ett vapnat angrepp. Det & darmed befogat att
tilltréde kan nekas med hénvisning till skada for allmén sékerhet, total-
forsvaret eller for Sveriges sdkerhet i dvrigt. Tvistlésningsmyndigheten
bor vid en eventuell tvist samréda med Forsvarsmakten respektive Myn-
digheten fér samhallsskydd och beredskap rérande vad som kan ténkas
medfora skada for totalforsvarets militara respektive civila del. Samrad
bor vidare ske med Sakerhetspolisen om tvisten annars rér frégor om
Sveriges sékerhet, se vidare avsnitt 12 om tvistldsning.

Driftsakerheten for befintligt nat maste kunna tillforsskras i tillracklig
utstrackning. En stor del av den fysiska infrastruktur vartill tilltréde kan
begéras & mycket viktig for samhallet och kraven pa en upprétthalen
driftsdkerhet, i enlighet med vad som anges ovan om samhallsviktig
verksamhet, & hdga. Allanét och verksamheter har dock ett behov av att
upprétthdlla driftsakernet. Darfor kan tilltrade i vissa fall nekas med
hanvisning till driftsékerheten. | direktivet anvands uttrycken "integritet
och sikerhet for befintliga nat”. Aven i artikel 13 a i ramdirektivet an-
vands uttrycken " sdkerhet” och "integritet” for nédt. Artikeln har genom-
forts i svensk rétt genom 5 kap. 6 b 8§ LEK, dér uttrycket driftsdkerhet
anvands. | forarbetena anges att uttrycket driftsékerhet motsvarar be-
greppen integritet och sikerhet (se prop. 2010/11:115 s. 169). Aven i
8 kap. ellagen (1997:857) anvands begreppet driftsdkerhet (jfr eng. " op-
erational network security” i artikel 2 och 4 i Europaparlamentet och
rédets direktiv 2005/89 av den 18 januari 2006 om dtgarder for att trygga
elforsorjning och infrastrukturinvesteringar). Mot denna bakgrund och
med hansyn till att ordet sdkerhet anvands &ven i punkten ovan, beddms
det vara lampligt att anvanda begreppet " driftsékerhet” i den féreslagna
nya bestammelsen. | likhet med vad som géller enligt 5 kap. 6b § far
begreppet driftsdkerhet narmast anses ta sikte pa nét- och systemintegri-
tet, med vilket avses formdgan att upprétthdlla avsedd funktion och
skydd mot oonskad paverkan eller forandring i ett nét. Aven krav pa
uthdllighet vid extraordinégra handelser i fredstid faller in under begrep-
pet.

37



38

Risken for att andra tjanster som infrastrukturen anvands for stors kan
ocksa medfora att tilltrade inte behtver beviljas. Det bor dock rora sig
om en konkret och pavisbar risk for annat an forsumbara storningar.

Tillgang till alternativt tilltrade som natinnehavaren erbjuder kan p&
verka rimligheten i att beviljatilltrade. Vissa nétinnehavare tillhandahal-
ler tilltrdde i grossistledet till fysisk natinfrastruktur, vilket skulle tillgo-
dose behoven fér den som ansoker om tilltrade. Ett tilltréde enligt den
nya lagen skulle da kunna f& negativ inverkan pa nétinnehavarens af-
farsmodell och investeringsincitament. Detta skulle kunna leda till en
ineffektiv duplicering av natelement (jfr skal 17 till direktivet). | sidana
situationer bor det darfor kunna vara befogat att nekatilltréde. Det kréver
dock att det alternativa tilltradet erbjuds pa skaliga villkor. | begreppet
skalighet ligger har att erbjudandet ska vara Oppet for alla p& samma
villkor och att priset ska stdi relation till kostnaderna. Ett |ampligt alter-
nativ bor t.ex. kunnavaratillhandahdllande av svart fiber.

Krav pa begaran

Né&tinnehavaren behdver viss information for att kunnata stéllning till en
begédran om tilltrade och eventuella villkor for tilltrédet. En begéran om
tilltrade ska darfor enligt fordaget vara skriftlig och innehdlla en redogo-
relse for utbyggnaden eller anldggandet samt en tidsplan for projektet.
Aven en begéran som lamnas elektroniskt bor uppfylla kravet pa skrift-
lighet. Redogorel sen och tidsplanen behdver endast |émnas avseende den
del av projektet som ar relevant i forhadlande till begaran om tilltrade.
Kravet pa redogorelse for projektet innebar alltsa inte att den som begér
tilltrade maste avd 6ja mer 8n nédvandigt om sina affarsplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i begéran, t.ex. vilka upp-
gifter som ska finnas i denna. Foreskrifter om utformningen av begéran
kan meddelas genom verkstallighetsforeskrifter.

Natinnehavarens svar pa begaran

Anléggande av bredbandsnét &r ofta av tidskritisk natur och det &r av vikt
att den som begér tilltrade snabbt far besked om tilltrade medges eller
inte. N&tinnehavaren bor darfor 1amna besked sa snart det gér och senast
inom tva manader frén det att en fullstandig begéran togs emot. En full-
standig begédran maste uppfylla kraven som stélls ovan och eventuella
andra krav som stélls upp genom foreskrifter. N&tinnehavarens svar pa
begéran ska vara skriftligt. Aven ett svar som lamnas elektroniskt bor
uppfylla kravet pa skriftlighet. Om begdran medges ska villkoren for
tilltrédet 1&mnas inom den angivna tiden. Om tilltréde inte medges ska
skdlen for detta meddelas sokanden samtidigt. Skéen kan vara kortfat-
tade men bor vara tillréckliga for att bredbandsutbyggaren ska kunna
avgdra om nétinnehavaren har fog for att inte medge tilltréde. Den som
inte [amnar ett besked inom den angivna tiden far anses ha vagrat till-
trade sdval som brutit mot skyldigheten att svara pa begaran.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om pa vilket sétt skyldigheten att [amna
svar pa begaran ska fullgoras, t.ex. vilken typ av uppgifter som bér om-
fattas.



Forhallandet till natinnehavarens rétt till egendomsskydd

Skyldigheten att ge tilltrade till fysisk infrastruktur paverkar natinneha-
varens rétt att géalv fritt forfoga Over sin egendom. Bestdmmelser om rétt
till egendomsskydd finns i 2 kap. 15 § regeringsformen, i artikel 17 i
EU:s stadga om grundldggande réttigheter och i artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokoallet till den europeiska konventionen om de ménskliga fri-
och réttigheterna. Det kan inledningsvis konstateras att grundldggande i
samtliga bestammelser & att en inskrankning frén det allmannas sida av
den enskildes rétt att anvanda sin egendom forutsétter att det féreligger
proportionalitet mellan vad det almédnna vinner och vad den enskilde
forlorar pAgrund av inskrankningen.

Enligt 2 kap. 15 § regeringsformen & vars och ens egendom tryggad
genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allménna eller till
nagon enskild genom expropriation eller ndgot annat sddant forfogande
eller t8la att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller bygg-
nad utom nér det krévs for att tillgodose angelédgna allménna intressen.
Enligt andra stycket samma bestdmmelse ska den som tvingas avsta sin
egendom genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande vara
tillforsakrad full ersattning for forlusten. Ersdttning ska ocksd vara till-
forsdkrad den fér vilken det allmanna inskranker anvéandningen av mark
eller byggnad pa ett sidant sétt att pagdende markanvandning inom be-
rord del av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som
& betydande i forhdllande till vardet pa denna del av fastigheten. Ersétt-
ningen ska bestdmmas enligt grunder som angesi lag.

Med "expropriation eller annat sadant forfogande” avses olika former
av tvangsovertagande av formogenhetsvarde som innebér ett dverforande
eller ianspréktagande av sddant varde. Den foreslagna skyldigheten avser
varken expropriation eller annat sidant férfogande. Begransningen av
rétten att gélv fritt forfoga dver egendomen bor snarare anses utgéra en
sk. radighetsinskrankning (se prop. 2002/03:110 s 185 och prop.
2005/06:191 s 17).

Den fysiskainfrastruktur vartill tilltréde kan begéras torde oftast utgéra
[6s egendom. Infrastrukturen kan dock i vissa fall &ven utgora fastighets-
tillbehor. Rétten till skydd mot radighetsinskrankningar enligt 2 kap. 15 8§
regeringsformen kan dérfér paverkas. Vid en bedémning om denna p&
verkan &r godtagbar bor beaktas att utbyggnaden av bredbandsnét &r av
stort intresse fér samhélet. Gemensamt utnyttjande av befintlig infra-
struktur bor sénka kostnaderna for utbyggnaden och kan foérvantas med-
fora samhallsnytta genom att fler slutanvandare far tillgang till bredband
med hdg hastighet samt béttre och mer prisvérda tjanster. Det bor vidare
beaktas att tilltrade ska medges pa skaliga villkor och att méjlighet att
neka finns nér tilltréade inte rimligen kan medges. Tilltrédet ska ske mot
marknadsmassig ersittning. Den aktuella radighetsinskrankningen torde
inte vara sadan att den inskranker anvandningen av mark eller byggnad
pa ett sadant sitt att pagdende markanvandning inom berérd del av fas-
tigheten avsevért forsvéaras eller att skada uppkommer som &r betydandei
forhallande till vardet pa dennadel av fastigheten. Det bor harvid beaktas
att nétinnehavarens egen verksamhet inte ska paverkas markbart samt att
det ska rora sig om fysisk infrastruktur dér det finns plats och dér nétin-
nehavaren inte har en plan for ytterligare egen anvandning, se ovan under
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rubriken Mojlighet att neka tilltrade. Som framga ovan har dock nétinne-
havaren rétt till en marknadsmassig ersdttning, se ovan under rubriken
Villkor for tilltradet. Denna torde vara tillracklig aven om rédighetsin-
skrankningen skulle anses vara av ovan namnda art.

Utover detta finns mojlighet till tvistldsning och réttslig prévning, se
avsnitt 6.2. Skyldigheten beddms mot denna bakgrund vara forenlig med
reglerna om egendomsskydd i regeringsformen. Ovanstdende skal for
dven med sig att den féreslagna skyldigheten &r forenlig med rétten till
egendomsskydd enligt artikel 17 i EU:s stadga om grundl&ggande réttig-
heter och artikel 1 i det forsta till&ggsprotokollet till den europeiska kon-
ventionen om de manskliga fri- och réttigheterna. Nér det géller egen-
domsskyddet for andra 8n nétinnehavare hanvisasttill avsnitt 6.4.

6.2 Tvistlésning

Forslag: Om en dverenskommelse om tilltrade inte har natts ska en
part kunna hanskjuta frégan till en tvistlosningsmyndighet for avgo-
rande.

Tvistlsningsmyndigheten ska sa snart som méjligt beslutai tvisten.
Beslut ska meddelas senast fyra manader fran det att en fullsténdig
begéran kom in till myndigheten, om inte langre tid & nddvandig med
hansyn till tvistens omfattning eller andra sérskilda omsténdigheter.

Beddmning: En bestdmmelse som anger den senaste tid inom vil-
ken begéran om tvistlésning ska ha kommit in till tvistlésningsmyn-
digheten behdvs inte.

Direktivets krav

Enligt artikel 3.4 ska medlemsstaterna sakerstélla att, nér tilltréde vagras
eller en dverenskommelse om de specifika villkoren, inklusive priset,
inte har nétts inom tva manader fran dagen for mottagandet av begéran
om tilltrade, vardera parten har rétt att hanskjuta &endet till behorigt
nationellt tvistldsningsorgan.

Enligt artikel 3.5. ska medlemsstaterna kréva att tvistldsningsorganet
utfardar, med full hansyn till proportionalitetsprincipen, ett bindande
beslut for att 16sa den tvisten. Tvistldsningsorganet ska dven faststélla
rétvisa och rimliga villkor inklusive priser, nar sa &r lampligt. Tvistlos-
ningsorganet ska lgsa tvisten inom kortast mgjliga tidsram och under alla
omstandigheter inom fyra manader fran den dag da en fullstandig begé
ran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den majlighet
som varje part har att vackatalan vid domstol.

Av artikeln framgdr vidare att nar tvisten géller tilltrade till infrastruk-
tur som tillhor en tillhandahdllare av elektroniska kommunikationsnat
och det nationella tvistldsningsorganet & den nationella regleringsmyn-
digheten ska tvistlésningsorganet, om s &r lampligt, ta hansyn till de mal
som anges i artikel 8 i direktiv 2002/21/EG. Det pris som tvistldsnings-
organet faststéller ska sakerstédlla att den som tillhandahdller tilltradet har
en redistisk mojlighet att técka sina kostnader och ska beakta vilken
inverkan det begérda tilltradet har pa tillhandahallarens affarsplan, inbe-



gripet de investeringar som gjorts av ndtinnehavaren, i synnerhet de fy-
siska infrastrukturer som anvands for att tillhandahdla elektroniska
kommunikationstjanster med hog hastighet.

Skal for forslaget och bedémningen

Om en nétinnehavare och en bredbandsutbyggare inte kan komma 6ver-
ens om villkoren for tilltradet inom tva manader eller om tilltrade nekas
ska det enligt direktivet finnas en majlighet att fa tvisten |6st av en tvist-
|6sningsmyndighet. En part foreslas darfor kunna begéra tvistlésning hos
tvistldsningsmyndigheten om en 6verenskommelse om tilltrade inte har
natts. Tvistlésningsmyndigheten har da att préva om tilltrade ska medges
och, i sddant fall, pavilkavillkor detta ska ske.

En bredbandsutbyggare som har fétt ett nekande svar pa sin begéran
eller som har fatt sutgiltigt besked om villkor som denne inte anser &
skéliga redan innan tv& manader har gatt bor kunna begéra tvistlGsning
redan vid denna tidpunkt. Det bor darfér inte kravas att parterna férhand-
lar om tilltrade i tv& manader innan tvistlésning begérs. Tvistldsnings-
mojligheten géller alltsd i de fall da en dverenskommelse om tilltrade
eller villkoren for tilltradet inte ndtts. Tvister om redan ingdngna avtal far
slitas pa annat satt.

Sésom tidigare namnts &r utbyggnad eller anlaggande av bredbandsnat
ofta av tidskritisk natur. Tvistlosningsmyndigheten ska dérfor bedluta i
tvisten s snart som majligt och senast efter fyra manader fran det att en
fullstandig begéran kom in till myndigheten. Om tvisten & sérskilt om-
fattande eller om det finns andra sérskilda omstandigheter ska tiden
kunna forlangas.

Né&r det gdller prisséttning i en tvist mellan en nétinnehavare och en
bredbandsutbyggare som béda ar tillhandahalare av allmanna kommuni-
kationsnét bor, i enlighet med vad som anges under de villkor som nétin-
nehavaren far stélla, beaktas att konkurrensen i hogre delar av véardeked-
jan kan paverkas av prissattningen. Nétinnehavaren bor da fa ta hansyn
till vinster av investeringar och avskrivningar av néttillgangar.

Av almanna réttsprinciper foljer, i likhet med vad som foreskrivsi di-
rektivet, att proportionalitetsprincipen ska tillampas vid tvistlésnings-
myndighetens prévning.

Behovet av en bestdmmelse som anger den tid inom vilken en begéran
om tvistlésning ska ha inkommit till tvistl&sningsmyndigheten, exempel-
vistva & frén den dag datilltradet begardes, har Gvervagts. Det som talar
for en sadan bestammelse & nédtinnehavarens intresse av att veta vad som
géller avseende den fysiska infrastruktur som denne forfogar 6ver. Dartill
kommer att syftet med lagen &r att bredbandsnét ska byggas och att fler
darigenom ska fa tillgang till bredband. Det & tveksamt om lGsning av
ddre tvister &n tva ar tillgodoser detta syfte. Mer sannolikt skulle sidana
tvister réra erséttningsfrégor i forhdlande till redan utbyggda nét. En
utbyggnad av bredbandsnét bér emellertid oftast ske inom snédva tidsra-
mar och intresset av ett besked torde regelméssigt delas av samtliga in-
blandade parter. Dértill kommer att tvistldsning enligt denna lag inte ska
tillampas pa redan Gverenskomna villkor. Det finns darfor inte tillrack-
ligaskal for att foresld en sddan bestammel se.
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Hur tvistlésningsmyndigheten bor utses och vilken myndighet som kan
varalamplig for uppdraget behandlasi avsnitt 12.

6.3 Rétt att getilltrade till infrastruktur

Bedémning: En bestdmmelse om rétt for en nétinnehavare att erbjuda
tilltrade till sin fysiska infrastruktur behdvs inte.

Skal for beddomningen: Enligt artikel 3.1 i utbyggnadsdirektivet ska
varje nétoperator ha rétt att erbjuda foretag som tillhandahdller elektro-
niska kommunikationsnét tilltréde till sin fysiska infrastruktur i syfte att
bygga ut bredbandsnét. Av skal 16 till direktivet framgdr att allmanna
bestdmmelser i nationell lagstiftning som forbjuder nétoperattrer att
forhandla om tilltréde till fysisk infrastruktur for leverantérer av elektro-
niska kommunikationsnét bor avskaffas. Viss tillstandsprévning forut-
sétts finnas, vilket dven foljer av artikel 7 som handlar om just tillsténd
for utbyggnad av bredbandsnét, se avsnitt 8.1 och 9.2.

Nér det géller mgjligheten till tilltréde och samlokalisering finns det i
dag i svensk rétt inte nagot allméant hinder for operatorer att tréffa frivil-
liga dverenskommelser om tilltrade och samlokalisering sa lange Gver-
enskommelsen ligger inom de ramar som 6vriga regelverk stéller upp,
t.ex. avseende bygglov (jfr prop. 2005/06:191 s. 10). Detta understryks
ytterligare av den foreslagna bestémmelsen om skyldighet att ge tilltréde
till fysisk infrastruktur under vissa forhallanden. Nagon sarskild bestam-
melse om rétt att ge annan tilltréde till infrastrukturen i sig behdvs darfor
inte. Mgjligheten att fa tillgang till utrymmet, t.ex. annans mark dar in-
frastrukturen finns, behandlasi avsnitt 6.4.

6.4 Tillgang till utrymme och rétt till egendoms-
skydd for andra an nétinnehavaren

Forslag: En rétt till andrahandsupplatelse enligt 11 a§ ledningsrétt-
slagen ska f4, i fréga om kanalisation enligt 2 a§ samma lag, avse
ledningsframdragning av annan &ven om ledningsréttshavaren inte har
dragit fram en egen ledning inom det uppl&tna utrymmet.

Bedomning: N&gon andring i expropriationslagen (1972:719) eller
jordabalken (1970:994) behdvs inte.

Skal for fordaget
Ledningsratt

Aven om det enligt svensk rétt finns méjligheter att ge tilltrade till sin
egen infrastruktur i sig betyder inte det att ndtinnehavaren dérigenom har
rétt att ge annan rétt att nyttja det utrymme dér infrastrukturen finns bel&
gen. Vid utbyggnad av bredbandsné & det vanligtvis nédvéandigt att
utnyttja utrymme inom annans fastighet for att drafram ledningar. Rétten
att dra ledningar 6ver ndgons annans mark kan tryggas pa olika sétt.
L edningens &gare och fastighetens dgare kan tréffa avtal om nyttjanderétt



eller om servitut. Det finns ocksa en upplétel seform genom myndighets-
beslut, ledningsrétt, som regleras i ledningsréttslagen (1973:1144). Led-
ningsréttslagen gér det mgjligt att under vissa foérutsdttningar utnyttja
fastighetsdgarens mark trots att fastighetségaren inte samtycker till det
men med beaktande av dennes rétt till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 §
regeringsformen. Ledningsréttslagen &r redan anpassad till att méjliggora
tilltréade enligt beslut fattade med stdd av LEK.

Ledningsréttslagen géller bl.a. for ledning som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsnat for allmént andamal (2 § forsta stycket 1). En anord-
ning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnét for allmant andamal
men som inte utgor en ledning anses anda vara en ledning vid tillamp-
ningen av lagen (2 § andra stycket). Lagen géller &ven for tunnlar, kul-
vertar, rér och liknande anordningar (s.k. kanalisation) om anordningen
senare ska anvandas for att dra fram bl.a. en ledning som ingdr i ett
elektroniskt kommunikationsnét for allmant andamal (2 a §). Lantméte-
rimyndigheten far férordna att ledningsréttshavaren har rétt att 1&ta ndgon
annan dra fram och anvanda ytterligare ledningar inom det upplatna
utrymmet. Ett sddant forordnande far meddelas endast om den ytterligare
ledningen &r en ledning av sddant slag som anges i 2 § forsta stycket 1
och det med hénsyn till ledningens beskaffenhet finns ett behov av en
sadan rétt. Vid provningen av en sadan fraga ska bestammelsernai 6-11
88 tillampas (s.k. andrahandsupplételse, 11 a 8).

Vid inférandet av bestammelsen om andrahandsuppl atse uttal ade rege-
ringen att det inte var tillfredsstallande att en andrahandsuppl atelse skulle
vara helt beroende av fastighetsigarens medgivande. En sddan ordning
skulle innebdra exempelvis att fastighetségaren kunde férhindra samut-
nyttjande som ledningsréttshavare & skyldig att medverka till enligt
LEK. Regeringen foreslog déarfor att det skulle inforas en lagreglerad rétt
for en ledningsréttshavare att utan fastighetségarens medgivande kunna
erbjuda annan rétt att galvstandigt utnyttja det utrymme som har uppla
tits med ledningsrétt. Alla som har beviljats ledningsrétt har mojlighet att
fa ett forordnande om andrahandsupplételse och darmed fa rétt att 1&ta
nagon annan dra fram och anvanda ledningar som ingdr i ett elektroniskt
kommunikationsnat for allmant andamal, om ovriga villkor i 11a8 &
uppfyllda. Det far, som framgdr av avsnitt 5.3 och 6.1, anses dligga en
nétinnehavare som kan ansbka om ledningsrétt och rétt till andrahands-
upplételse att gora detta, for att efterleva skyldigheten att 1amna tilltrade
till infrastrukturen. En redan existerande ledningsrétt utan férordnande
om rétt till andrahandsupplatelse kan omprévas enligt 33 8. Den nétinne-
havare som har ett nyttjanderéttsavtal med en fastighetsdgare som mots-
dter sig tilltrade till infrastrukturen kan altsa behtva anstka om led-
ningsrétt och ett forordnande om rétt till andrahandsuppldtelse enligt
11 a8, under forutsittning att villkoren for att erhdla ledningsrétt &r
uppfyllda

Ett av kriteriernai 11 a § &r att det ska finnas ett behov av en sddan rétt
med hansyn till ledningens beskaffenhet. Typfallet for detta har ansetts
vara nér ledningsréttshavaren till foljd av bestammelserna i LEK angé
ende samutnyttjande och tilltrade & skyldig att ge en annan operator rétt
att sétta upp en anordning inom en basstation eller telestation (se prop.
2003/04:136 s. 30). Efter inférandet av den nya lagen bor antalet led-



ningar som & av en sadan beskaffenhet att det finns ett behov av en rétt
till andrahandsuppl atelse cka.

Den som har fétt ledningsrétt for en anordning enligt 2 a § lednings-
réttslagen (kanalisation) omfattas forvisso av mojligheten att fa ett for-
ordnade om rétt till andrahandsupplatelse men den ledning som har upp-
l&tits i andra hand f&r inte dras fram f&rran ledningsréttshavaren sjalv har
dragit fram en ledning som omfattas av ledningsbeslutet for kanalisation-
en. Det &r dltsdinte mojligt att drafram en ledning i en tom kanalisation
med stéd av en andrahandsrétt (se prop. 2004/05:175, s 279 och s. 303).
Mot bakgrund av syftet med utbyggnadsdirektivet, som bl.a. &r just till-
tréde till kanalisation, och med hansyn till att en mojlighet till andra-
handsupplatel se redan finns i ledningsréttslagen, bor det vara mgjligt att
drafram en ledning i en tom kanalisation med stéd av en andrahandsrétt,
aven med beaktande av egendomsskyddet, se avsnittet nedan. Lednings-
réttslagen bor darfor andras for att mojliggora en sddan framdragning.
Bredbandsutbyggare far da storre mojligheter én i dag att tilltréda tomma
kanalisationer. Detta bor leda till 18gre kostnader for utbyggnad och
mindre behov av nya gravarbeten. Rétten att tilltréda infrastrukturen i sig
maste givetvis bedomas enligt bestammelsen om skyldighet att ge till-
tréade till infrastrukturen, se avsnitt 6.1.

Forhallandet till egendomsskyddet

Enligt artikel 3.6 ska artikel 3 i utbyggnadsdirektivet inte paverka agan-
derétten for agaren av den fysiska infrastrukturen i de fall da den inte &gs
av ndtoperatbren och inte heller dganderétten fér andra tredje parter
sdsom markagare och &gare av privata egendomar.

Mdjligheten i 11 a8 ledningsréttslagen till férordnande om rétt till
andrahandsuppl &tel se har ansetts forenlig med bestammelserna om egen-
domsskydd i 2 kap. 15 § regeringsformen (se prop. 2003/04:136 s. 22
och prop. 2004/05:175 s. 279), se &ven redogorelse i avsnitt 6.1 ovan.
Den féredlagna andringen i ledningsréttslagen bor normalt inte vara
namnvart mer betungande for markagaren én vad som géller i dag. And-
ringen innebér endast att den ordning i vilken ledningarna dras fram kan
komma att bli omvand i forhallande till vad som &r fallet enligt nu gal-
lande lagstiftning. Andringen bedéms vara viktig for att skyldigheten att
ge tilltrade till infrastruktur ska fa avsedd effekt och utbyggnaden av
bredbandsnét paskyndas. Utbyggnaden av bredband &r av stort allménin-
tresse och ledningsréttslagen tillforsdkrar parterna en prévning i varje
enskilt fall, erséttning till fastighetsdgaren och en mdgjlighet till dverkla-
gande av ett beslut om ledningsrétt. Nér erséttning for en andrahandsupp-
|telse faststélls tas redan enligt gallande rétt hansyn till den ytterligare
belastning for fastighetsdgaren som detta innebar. Nagon andring i led-
ningsréttslagen i denna del behdvs darfor inte. Mot denna bakgrund be-
déms den féreslagna andringen i ledningsréttslagen vara foérenlig med
2 kap. 15 § regeringsformen.

Den som &ger fysisk infrastruktur, utan att §év vara en nétinnehavare,
i enlighet med definitionen i den nya lagen (se avsnitt 5.4), och som
uppléter infrastrukturen med nyttjanderétt till en néinnehavare & inte
gav skyldig att tilldta tilltrade eller utnyttjande av dennes fastighet.
Enligt artikel 3.6 & utbyggnadsdirektivet inte heller avsett att paverka en



sadan dgares rétt till egendomsskydd. Det dligger natinnehavaren att
forsoka komma 6verens med &garen eller anvanda eventuella andra rétts-
liga medel, sdsom ledningsrétt, som kan sta till buds. De foreslagna be-
stammelserna i avsnitten ovan paverkar darfor inte rétten till egendoms-
skydd for den som &r agare till fysisk infrastruktur men inte gélv & en
natinnehavare, utéver den andring som foreslasi ledningsréttsiagen.

Expropriationslagen och jordabalken

Ledningsréttslagen géller inte for al typ av fysisk infrastruktur som om-
fattas av den nya lagen och utbyggnadsdirektivet. Viss fysisk infrastruk-
tur som faller in under nétinnehavarens skyldighet att ge tilltréde kan i
stéllet vara beldgen pa mark som har tagits i ansprék enligt expropriat-
ionslagen. Andringar i expropriationslagen bedéms dock inte vara pakal-
lade. De majligheter expropriationslagen ger att tai ansprak annans fas-
tighet &r tillréckliga i sammanhanget och bor inte utvidgas, sarskilt mot
bakgrund av att artikel 3.6 i utbyggnadsdirektivet anger att bestdmmel sen
om skyldighet att ge tilltrade inte &r avsedd att paverka markagares egen-
domsskydd. Expropriationsiagen & utformad for att tillgodose egen-
domsskyddet i 2 kap. 15 8§ regeringsformen och tillgodoser med nuve-
rande utformning darmed &ven artikel 3 i utbyggnadsdirektivet. Inte
heller jordabalken bér andras i anledning av genomfdrandet av utbygg-
nadsdirektivet.

Det bor noteras att utbyggnaden av bredbandsnédt eventuellt skulle
gynnas av ytterligare forandrade regler avseende tillgang till mark. Ut-
byggnadsdirektivet kréver dock inte att tilltréde till annans mark ska
kunna ske utan markagarens samtycke. Sadana fragor gér darfor utGver
vad som & mdjligt att utreda i denna promemoria, vars huvudsyfte &r att
ta fram de bestdmmelser som & nddvandiga for att genomféra utbygg-
nadsdirektivet.
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7 Samordning av bygg- och anléggnings-
projekt

7.1 Skyldighet att samordna bygg- och
anléggningsprojekt

Forslag: En nétinnehavare som utfor ett bygg- eller anléggningspro-
jekt som finansieras helt eller delvis av offentliga medel ska pa skdliga
villkor medge samordning av projektet och en bredbandsutbyggares
projekt, om bredbandsutbyggaren begér det. Om det inte &r rimligt att
begaran medges ska nétinnehavaren f& neka samordning.

En begéran om samordning ska lamnas till nétinnehavaren, vara
skriftlig och innehalla en redogorelse for bredbandsutbyggarens bygg-
eller anldggningsprojekt i de delar som &r relevanta for samordningen.
En sddan begéran ska lamnas senast en manad innan nétinnehavaren
ansoker om nodvandiga tillstnd hos behoriga myndigheter.

N&tinnehavaren ska senast en manad frén mottagandet av fullstandig
begéran skriftligen meddela bredbandsutbyggaren om samordning
medges eller nekas. Meddelandet ska innehdlla villkoren for samord-
ningen eller skélen for att samordning nekas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i begdran om samord-
ning och om pa vilket sétt skyldigheten att 1amna svar pa begéran ska
fullgoras.

Beddmning: Direktivets bestdmmelse om rétt att forhandla om
samordning foranleder inte ndgon lagstiftningsatgard.

Direktivets krav

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna sékerstélla att varje nétoperattr
har rétt att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och anlégg-
ningsprojekt med tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnat, som
avser att bygga ut element av hoghastighetnét for elektronisk kommuni-
kation.

Enligt artikel 5.2 ska medlemsstaterna sékerstélla att varje nétoperator
som direkt eller indirekt genomfér bygg- och anlaggningsprojekt som
finansieras antingen helt eller delvis med offentliga medel, tillgodoser
varje rimlig begdran om samordning av bygg- och anléggningsprojekt
fran den som tillhandahdller eller har tillstand att tillhandahalla elektro-
niska kommunikationsnét och som avser att bygga ut element av htghas-
tighetsndt for elektronisk kommunikation. Samordningen ska ske pa
Oppet redovisade och icke-diskriminerande villkor. En sadan begéran ska
tillgodoses under forutséttning att

a) detta inte kommer att medfora négra extrakostnader, déribland pa
grund av ytterligare forseningar, for det ursprungligen planerade bygg-
och anl&ggningsproj ektet,

b) inte kommer att paverka kontrollen av samordningen av projektet,
och



C) att begédran om samordning inkommer sd snart som mgjligt och i
varje fall senast en ménad innan det slutliga projektet |amnas till de be-
horiga myndigheterna for tillstandsforfarande.

Av artikeln foljer aven att medlemsstaterna far foreskriva regler om
fordelning av kostnader i samband med samordning av bygg- och an-

[&ggningsprojekt.

Skal for forslaget och beddémningen

Samordning kan ségas innebara att tva eller flera aktorer som planerar
varsitt bygg- eller anlaggningsprojekt kommer Gverens om att bygga eller
grava samtidigt. Samordning av bygg- och anléggningsprojekt kan leda
till betydande besparingar vid en utbyggnad av bredbandsnét och dérmed
paskynda utbyggnaden. Att olika aktorer arbetar tillsammans kan &ven
leda till positiva effekter for miljon, t.ex. genom att antalet grévarbeten
minskar. | glesbygd kan ett samarbete medftra att endast en arbetsvég
behéver anléggas och att eventuella behov av skogsréjning minimieras. |
stadsmiljo kan samordning av projekt d&ven underlétta trafiksituationen
for vag- och géngtrafikanter. For omgivningen kan flera av varandra
oberoende gravprojekt innebdra stora pafrestningar. Samordning sker
redan i dag i viss utstrackning men det skulle vara énskvéart om det sked-
dei fler fall med hénsyn till de potentiella vinsterna for samhéllet.

| svensk rétt saknas tvingande bestdmmelser om samordning av bygg-
och anldggningsprojekt for natinnehavare. Sadana bestammelser skulle
Oka andelen samordnade projekt. Det forefaller mindre lampligt att infora
en skyldighet for samtliga nétinnehavare att samordna bygg- och anlégg-
ningsprojekt med bredbandsutbyggares projekt. Det skulle begrénsa
nétinnehavarnas frihet altfor mycket. Det & dock rimligt att bygg- och
anlaggningsprojekt som det allmanna & med och finansierar utfors pa ett
sétt som medfor stérsta mojliga samlade nytta. Mot denna bakgrund och
for att Sverige ska leva upp till direktivets krav, bor det inféras en skyl-
dighet for ndtinnehavare som planerar ett bygg- eller anléggningsprojekt
som & helt eller delvis finansierat med offentliga medel att under vissa
forutsdttningar, samordna projektet med en bredbandsutbyggarens pro-
jekt, om bredbandsutbyggaren begér det. For helt privat finansierade
projekt bor det déremot inte finnas en motsvarande skyldighet. Som
exempel pa ett sadant privat projekt kan namnas nér ett elnatsforetag helt
finansierar ett projekt med avgifter fran kunder. N&tinnehavare som fatt
olika former av bidrag, stéd eller annan offentlig finansiering for sitt
projekt, utan att projektet ar ett offentligt projekt i sig, tréffas daremot av
skyldigheten att samordna bygg- och anléggningsprojekt. For att en skyl-
dighet att samordna ska intrada krévs vidare att bygg- eller anldggnings-
projektet har ett samband med den fysiska infrastruktur som gor att nét-
innehavaren anses vara just en natinnehavare, t.ex. genom anléggning av
sadan infrastruktur. Avsikten med begéran ska vara att bygga ut €eller
anldgga ett bredbandsnét, vilket foljer av att begéran ska framstéllas av
en bredbandsutbyggare.

Att samordna bygg- och anlaggningsprojekt behdver inte vara liktydigt
med en samforlaggning, vilket forenklat kan sigas betyda att t.ex. tva ror
l&ggs i samma schakt. En samordning kan &ven resultera i annat samar-
bete kring arbetet, t.ex. gemensamt utnyttjande av en arbetsvéag eller
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maskiner. Det bor dock krévas att projekten ska utféras geografiskt
mycket ndravarandra. Det bor framga av begaran vad som avses.

Det bor inte handgon betydelse for bestammel sens tillampning om nat-
innehavaren utfor projektet alv eller anvander en underentreprendr. |
direktivet framgéar detta genom uttrycket " direkt eller indirekt”.

Skyldigheten att samordna bor ske pa skdliga villkor for bada parter.
Av artikel 5.2 och 5.4 i direktivet foljer att villkoren fér samordning ska
vara Oppet redovisade, icke-diskriminerande, proportionella och réttvisa
Detta far anses motsvara begreppet skaliga villkor. Sddana villkor kan
t.ex. avse sikerhet eller férdelning av kostnader. Om det inte & rimligt
att begéran medges boér samordning kunna nekas. Det & exempelvis inte
rimligt att en begéran medges om samordningen medfor extra kostnader,
pa& grund av forseningar eller annat, for natinnehavarens ursprungliga
projekt eller om kontrollen éver samordningen inte skulle ligga kvar hos
nétinnehavaren. Krav pat.ex. driftsakerhet kan ocksa medfora att det inte
a rimligt att en begdran om samordning medges. Vissa undantag fran
skyldigheten behandlasi avsnitt 7.2.

En begédran om samordning ska |amnas senast en manad innan natin-
nehavaren ansbker om tillstand hos behériga myndigheter, annars beho-
ver nétinnehavaren inte g& med pa att samordna projekten. Det framgar
inte av direktivet vilken typ av tillstdnd som avses. Tillstand far dock
anses omfatta t.ex. bygglov och marklov. Om flera tillstdnd & nodvan-
diga bor det vararimligt att tiden raknas frén det att den sista ansdkan om
tillstdnd lamnas in. Det kan vara mycket svart for den som vill begéra
samordning att veta nar denna tidpunkt &r. Darfor foreslas dven att viss
information om planerade bygg- och anléggningsprojekt ska goras till-
ganglig via informationspunkten, se avsnitt 8.7.1. Vad galler begéran i
ovrigt, se avsnitt 6.1. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer bor fa& meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i begé
ran, t.ex. vilka uppgifter den bor innehalla. Foreskrifter om utformningen
av begéran kan gesi form av verkstallighetsf éreskrifter.

Natinnehavaren bor senast en manad frdn mottagandet av begaran
skriftligen, vilket kan ske elektroniskt, meddela den bredbandsutbyggare
som har begért samordning om begéran medges eller inte. Om en begé
ran medges, ska meddelandet dven innehdlla villkoren for samordningen.
Medger nétinnehavaren inte samordning ska i stéllet skélen for detta
anges. Den som inte |[amnar ett besked inom den angivna tiden far anses
ha véagrat samordning sdvd som brutit mot skyldigheten att svara pa
begéran. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor
fa meddela foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheten att svara pa en
begéran ska fullgoras. Av direktivet framgdr inte uttryckligen inom vil-
ken tid nétinnehavare ska svara pa en begaran om samordning. Avsikten
forefaller dock vara, vid en jdmférelse med artikel 5.3, att svar ska lam-
nas senast en manad fran mottagandet av begaran.

Genom den foreslagna skyldigheten genomfors artikel 5.2. Enligt arti-
keln f&r medlemsstaterna dven foreskriva regler om kostnadsfordelning i
samband med samordningen. Det finns i dag inga regler om kostnadsfér-
delning men det forefaller ha utvecklats en viss praxis om fordelningen i
olika branscher, t.ex. kostnadskatalogen EBR som Svensk Energi och
Skanova avtalar om varje &r. Nar det géller storre exploateringsprojekt &
oftaett flertal aktorer inblandade och det moter svarigheter att pa forhand



foreskriva hur kostnaderna ska férdelas mellan dessa. Hansyn tas i dessa
fall till markforhdllanden, behov av gravning, aterstélining och en rad
andra omstandigheter. Olika branscher har &ven olika forvantningar pa
avkastningsniva. Det vore olampligt att stéra sddana avtal. Risken ar att
reglernablir for statiska pa en féranderlig marknad. En forhandsreglering
av hur kostnaderna ska fordelas i projekt som &r offentligt finansierade
riskerar &ven att resulterai oavsiktliga formdgenhetsoverféringar mellan
det offentliga och privata nétinnehavare. Mot denna bakgrund bor sér-
skilda regler om kostnadsférdelning inte inforas. Villkor om kostnads-
fordelning maste dock vara skéliga i likhet med 6vriga villkor for sam-
ordningen.

Artikel 5.1 handlar om rétten att férhandla om samordning. Av skélen
till direktivet framgar att rattsliga restriktioner dar huvudregeln &r att
forhandlingar om samordning av bygg- och anléggningsprojekt hindras
bor forbjudas (se ska 24). Det finnsi svensk rétt inte ndgra hinder for en
nétinnehavare och en tillhandahdllare av allménna kommunikationsnét
att férhandla om samordning av bygg- och anléggningsprojekt. Som
namns ovan sker ocksa samordning av projekt redan i dag. Mot bakgrund
av att sdana restriktioner som avsesi direktivet saknas foranleder artikel
5.1 inte ndgon sérskild lagstiftningsatgard.

7.2 Undantag for vissa bygg- och
anléggningsprojekt

Forslag: Skyldigheten for en ndtinnehavare att samordna bygg- och
anlaggningsprojekt ska inte gélla for bygg- och anldggningsprojekt av
mindre betydelse. Skyldigheten ska inte heller gélla om projektet ror
fysisk infrastruktur som stoder samhéllsviktig verksamhet och en
samordning kan péverka verksamhetens funktion negativt eller om
samordningen kan skada allmén sdkerhet, totalférsvaret eller Sveriges
sékerhet i Gvrigt.

Skal for forslaget: Enligt artikel 5.5 far medlemsstaterna bevilja un-
dantag fran skyldigheterna for bygg- och anldggningsprojekt av mindre
betydelse vad géller varde, omfattning eller varaktighet eller ndr det
gdller kritisk nationell infrastruktur. Undantag ska vara vederbdrligen
motiverade och de bertrda parterna ska ges tillfélle att 1&mna synpunkter
pa utkasten till undantag inom rimlig tid. Alla sddana undantag ska an-
malas till kommissionen.

Samordning av exempelvis gravarbeten & positivt enligt vad som an-
ges i avsnitt 7.1 ovan. Det & dock langt ifran alla bygg- och anlagg-
ningsprojekt som lampar sig fér samordning och som kan gynna bred-
bandsutbyggnaden. Det kan t.ex. réra sig om till omfattningen mycket
begransade arbeten eller bradskande reparationsarbeten dar arbetet endast
pagar en kort tid. En skyldighet att samordna projektet kan da vara orim-
ligt betungande for nédtinnehavaren. Detsamma géller om bygg- eller
anlaggningsprojektet har ett mycket |agt varde, sarskilt om nétinnehava
rens omsattning &r 1&g och projektet & av begransat kommersiellt in-
tresse. Detta kan t.ex. gélla mindre bredbandsprojekt pa landsbygden, om
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nu ett sidant har passerat troskeln for att anses utfort av en natinneha
vare. Det finns sdledes skdl att undanta vissa bygg- och anlaggningspro-
jekt frén skyldigheterna. Mot bakgrund av detta foreslas att bygg- och
anlaggningsprojekt av mindre betydelse ska vara undantagna fran sam-
ordningsskyldigheten.

Vissa bygg- och anléggningsprojekt som nétinnehavare utfor avser in-
frastruktur som stéder samhéllsviktig verksamhet. Ytterligare andra pro-
jekt kan avse infrastruktur av vikt for allman sdkerhet, totalférsvaret eller
Sveriges sdkerhet i dvrigt. Om en samordning av projekt skulle kunna
riskera s&dan infrastrukturs funktion eller annars innebéra risk for skada
for totalforsvaret eller allmén eller Sveriges sékerhet ska skyldigheten att
samordna projekt inte gélla. | risk- och skadebeddmningen bor hansyn
aven tas till framtida behov av reparationer och drift. Om det uppstér
tvist om detta undantags tillamplighet bor tvistldsningsmyndigheten
samréda med Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap eller Sakerhetspolisen, som har expertkunskaper i fragan. Vid
beddmning av vad som utgdr samhéllsviktig verksamhet bor ledning
kunna hamtas fran den nationella strategin for skydd av samhallsviktig
verksamhet®.

7.3 Tvistldsning

Forslag: Om en dverenskommelse om samordning inte har nétts far
en part hanskjuta frégan till tvistlosningsmyndigheten for avgérande.
Myndigheten ska sd snart som mgjligt besluta i tvisten. Beslut ska
meddelas senast tvd manader fran det att begaran kom in till myndig-
heten, om inte langre tid & nddvandig med hénsyn till tvistens omfatt-
ning eller andra sérskilda omsténdigheter.

Direktivets krav

Om ingen dverenskommelse om samordning av bygg- och anléggnings-
projekt uppnas inom en manad frén dagen for mottagandet av en begaran
om férhandling om samordning ska medlemsstaterna enligt artikel 5.3
sakerstédlla att varje part har rétt att hanskjuta fragan till ett tvistlosnings-
organ.

Enligt artikel 5.4 ska medlemsstaterna sékerstélla att tvistldsningsor-
ganet, med full hansyn till proportionalitetsprincipen, utférdar ett beslut
for att 10sa tvisten. Tvistlosningsorganet ska aven faststélla réttvisa och
icke-diskriminerande villkor och avgifter, nar sa & lampligt. Tvistlos-
ningsorganet ska |6sa tvisten inom tva manader fran den dag da en full-
standig begéran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den
majlighet som varje part har att véckatalan i domstol.

® Ett fungerande samhlle i en féranderlig varld. Nationell strategi for skydd av sam-
héllsviktig verksamhet (M SB266).



Skal for forslaget

Om en nétinnehavare som & skyldig att samordna bygg- och anlégg-
ningsprojekt och den som begér samordning inte kan komma 6verens om
villkoren fér samordningen eller om samordning nekas ska det enligt
direktivet finnas en majlighet att fa tvisten 16t av en tvistldsningsmyn-
dighet. En part fored s darfor kunna begéra tvistldsning om en Gverens-
kommelse om samordning inte har nétts. TvistlGsningsmyndigheten har
da att préva om samordning ska medges och, i sddant fall, pa vilka vill-
kor detta ska ske. En bredbandsutbyggare som har fétt ett nekande svar
pa sin begaran eller som har fétt sutgiltigt besked om villkor som denne
inte anser &r skéliga redan innan en manad har gatt fran det att begaran
[dmnades bor kunna begéra tvistlosning redan vid denna tidpunkt. Det
bor darfor inte krévas att parterna férhandlar om samordning i en manad
fore tvistl6sning begars. Tvistlosningsmajligheten galler altsai defal da
en dverenskommelse om samordning eller villkoren fér samordning inte
nétts. Tvister om redan ingangna avtal far dlitas pa annat Sitt.

Samordning av bygg- och anlaggningsprojekt &r ofta av tidskritisk na-
tur och tvistlésningsmyndigheten bor sa snart som majligt fatta beslut i
den tvistiga frégan. Om inte langre tid & nodvandig pa grund av tvistens
omfattning eller andra sdrskilda omstandigheter bor beslutet meddelas
senast tva ménader frén det att en fullstandig begaran kom in till myn-
digheten. Mgjligheten att fatta beslut senare an tva manader fran det att
en fullstdndig begéran kom in till myndigheten bér tillémpas restriktivt
mot bakgrund av parternas behov av ett snabbt besked. Ett férsenat bygg-
eller anldggningsprojekt kan kosta mycket pengar och ett projekt som
redan & avslutat kan inte ge upphov till samordning.

Av allménna réttsprinciper foljer, i likhet med vad som foreskrivsi di-
rektivet, att proportionalitetsprincipen ska tillampas vid tvistlésnings-
myndighetens prévning.

Hur tvistlésningsmyndigheten bor utses och vilken myndighet som kan
vara lamplig for uppdraget behandlas i avsnitt 12. Mgjligheten att dver-
klaga tvistl6sningsmyndighetens beslut behandlasi avsnitt 14.
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8 Information och Gppenhet

8.1 En informati onspunkt

Forslag: Det ska finnas en informationspunkt dér information om nét-
innehavares fysiska infrastruktur samt planerade och péagaende bygg-
och anlaggningsprojekt kan goras tillganglig elektroniskt for bred-
bandsutbyggare.

Informationspunkten ska &ven innehdla information om tillstand
som kan behdvas vid utbyggnad av bredbandsnét.

Direktivets krav

Av artikel 4 och artikel 6 framgér att varje medlemsstat ska ha en in-
formationspunkt, via vilken minimiinformation om befintlig fysisk infra-
struktur och bygg- och anléggningsprojekt kan tillgéngliggoras elektro-
niskt. Enligt artikel 7.1 ska medlemsstaterna se till att all relevant in-
formation om villkor och forfaranden for beviljande av tillstdnd som
behdvs for utbyggnaden av bredbandsnét finns tillganglig via informat-
ionspunkten. Det ska aven finnas information om till&mpliga undantag.
Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna sakerstélla att varje foretag som
tillhandahaller almanna kommunikationsnat har ratt att pa begéran fa
tillgang till minimiinformation om nétoperatorers befintliga infrastruktur.
Med minimiinformation avses information om lokalisering och ruitt,
infrastrukturens typ och nuvarande anvéandning samt kontaktuppgifter till
nétoperatdren. Medlemsstaterna ska enligt artikeln @ven sikerstélla att
det foretag som begér tillgang till information anger vilket omrade som
ar aktuellt for utbyggnad av element av hdghastighetsnét for elektronisk
kommunikation. Medlemsstaterna far tilldta att tillgangen till minimiin-
formationen begransas endast om det & nodvandigt med tanke pa natens
sékerhet och integritet, nationell sdkerhet, folkhdlsa, alman sikerhet,
konfidentialitet eller drifts- och afférshemligheter.

Skl for fordaget

En central &géard for att minska kostnaderna vid utbyggnad av bredband-
snét ar att befintlig infrastruktur anvands effektivt. Bredbandsutbyggare
behover darfor pa olika satt f& information om var det finns lamplig in-
frastruktur som kan vara aktuell att anvénda for andamdlet. Information
ar aven avgorande for mojligheten att férhandla och avtala om samord-
ning av bygg- och anlaggningsprojekt. Den som vill bygga ut eler an-
lagga ett bredbandsnét kan behdva flera olika tillstand och darfor behéva
ha kontakt med flera olika myndigheter. Forfarandet for att ansoka om
tillsténd kan skilja sig & beroende pé tillstdndstypen och den som soker
tillstnd kan t.ex. behdva foga olika underlag till sin ansdkan for att den
ska anses komplett. En punkt genom vilken en samlad information kan
nas underlattar for den som ska soka tillstdnd och bor bidra till att full-
standiga anstkningar snabbare kan l[amnasiin till ratt myndighet. Pa detta
sétt bor aven handlaggningstiderna hos myndigheterna kunna forkortas



och processen som helhet effektiviseras. Samlad information bor pa det
helataget underlétta utbyggnad av bredbandsnét.

Mot denna bakgrund bdr en informationspunkt inréttas. Genom in-
formationspunkten bor det vara mojligt att tillgangliggora viss informat-
ion om befintlig fysisk infrastruktur och pagdende bygg- och anlagg-
ningsprojekt pa elektronisk vég, se &ven avsnitt 8.3 och 8.7 om skyldig-
het att [amnainformation. Bredbandsutbyggare bor kunna soka och ta del
av informationen. Detta uteduter inte att informationspunkten kan an-
vandas aven av andra intressenter. Vid sokningen bor olika geografiska
omréden kunna anges. Det bor daven vara mojligt for en bredbandsutbyg-
gare att fa tillgang till information om tillstdnd som kan behdvas vid
utbyggnad av bredbandsnét. Denna information bor omfatta beskrivning-
ar av vilka tillstdnd som kan bli aktuella att soka, hur det gér till att an-
sbka och hur en komplett ansbkan ska se ut. Informationspunkten bor
kunna vara en portal som genom lankar eler liknande tillgangliggoér
information. Vad gdller information om tillstand bor inspiration vid ut-
formandet av informationsportalen kunna hamtas fran webbplatsen vind-
lov.se som & en informationsplats rorande tillstandsprocessen for vind-
kraftverk. Den nérmare utformningen av informationspunkten bor dver-
|&tas till den myndighet som far i uppdrag att ansvara for informations-
punkten.

Mot den angivna bakgrunden foresl&s siledes en ny bestammelse med
innebdrden att det ska finnas en informationspunkt med ovan angivna
egenskaper.

Genom den foreslagna bestammelsen uppfylls direktivets krav painrat-
tandet av en informationspunkt. Genom att informationspunkten ska vara
Oppen for bredbandsutbyggare att stka i genomfors &ven direktivets krav
pa rétt till viss information om befintlig fysisk infrastruktur, se aven
avsnitt 8.3 och 8.7 om skyldighet att tillgangliggdra information dér &en
fragor om begransning av tillgangen till information behandlas.

8.2 Ansvar for informationspunkten

Forslag: Regeringen ska utse den myndighet som ska ansvara for in-
formationspunkten.

Skal for fordaget: Enligt artikel 10.4 ska medlemsstaten utse ett eller
flera organ som ska fylla funktionen som informationspunkt.

En myndighet bdr ansvara for informationspunkten. | ansvaret for in-
formationspunkten ligger inte att aktivt samla in eller kartlagga infra-
strukturen i landet. Informationspunkten kan, som framgar ovan, vara en
portal som genom lénkar eller likande tillgéngliggdr information. Rege-
ringen bor bemyndigas att bestdmma vilken myndighet som ska ansvara
for informationspunkten.

Det finns flera myndigheter som skulle kunna var 1&mpliga att ansvara
for informationspunkten. Exempelvis tillhandahdller |ansstyrelserna ofta
redan i dag information om olika tillstand som kan behdvas om en aktor
vill anlégga ett bredbandsnét. De viktigaste delarna av informationspunk-
ten kommer dock troligen att vara de som ror information om befintlig
fysisk infrastruktur och om pégéende bygg- och anlaggningsprojekt. En
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lamplig utgangspunkt nar en myndighet ska utses & darfor de tjanster
eller portaler som redan finns och som delvis omfattar sddan information,
dven om syftet med dessa tjanster kan vara ett annat i dag. Det finns tva
sadana tjanster som forefaller vara mer lampade an andra: PTS webb-
tjanst " Ledningskollen” och " Geodataportalen” som Lantméteriet ansva
rar for.

Ledningskollen

Ledningskollen & en webbtjanst fér informationsutbyte om ledningar
och annan fysisk infrastruktur i mark. Dess syfte & att minska antalet
gravskador och att ge forutséttningar for gravsamordning. Ledningskol-
len 8&gsav PTS och finansieras av PTS, Afférsverket svenska kraftnét och
Trafikverket. Ingen avgift tas ut for anvéndning av Ledningskollen.

I Ledningskollen finns grundldggande information om var ledningsé:
gare har sin infrastruktur (intresseomraden). Ledningsagare anmder sitt
innehav av infrastruktur i geografiska rutor om 1x1 kilometer. Lednings-
kollen formedlar bara frégor som berdr intressecomraden till respektive
ledningségare som sedan |amnar ut detaljerad information, direkt till den
som efterfrégat. Ledningskollen gér ocksa att anvanda for att soka eller
erbjuda méjligheter till sasmférlaggning.

Ledningskollen har drygt 660 anslutna ledningsdgare (januari 2015)
och antalet 6kar for narvarande med ett drygt hundratal per &r. Bland de
andlutna finns ala nationella aktérer inom sektorn elektronisk kommuni-
kation, de dominerande elnétsdgarna och sammanlagt éver 200 kommu-
nala aktorer.

Den vanligaste anvandningen av Ledningskollen i dag & att den som
ska utfora eller 1&ta utfora arbete i mark ber om ledningsanvisning fran
berdrda ledningségare for att undvika att gréava av ledningar eller annan
infrastruktur i marken. Fragan nér ala ledningsigare som har angivit att
de har infrastruktur i nérheten av berért omréde. Aven den som planerar
ett byggprojekt kan anvanda tjansten for att projektera och fa underlag i
form av ledningskartor eller cad eller gis-filer dver befintlig infrastruktur
pé en viss plats. En frdga om projektering nar ocksa alla ledningsagare
som har angivit att de har infrastruktur i nérheten av det berérda omrédet.
Ledningskollen kan &ven anvandas av den ledningsédgare som planerar
eller undersoker forutséttningarna for ett visst arbete och som vill komma
i kontakt med Gvriga ledningsagare pa platsen, t.ex. for att samforlagga.
Frégan om samordning ndr de akttrer som angett att de &r intresserade av
samordningsmajligheter i aktuellt omréde. Endast ledningsigare som har
angett att de &r intresserade av samordning svarar pa fragan.

Aven kommuner eller andra myndigheter som vill komma i kontakt
med ledningsigare i berdrt omrade, med syfte att t.ex. informera om ett
plandrende eller vid remisser, kan anvéanda Ledningskollen. En sidan
fraga nér ala ledningsigare som har infrastruktur i den berérda kommu-
nen.

Det & aven sedan hosten 2014 mdjligt for de som inte har ledningar att
ta emot &renden fran Ledningskollen. Exempelvis regionala bredbands-
koordinatorer, byanét eller aktorer som vill tréda in p& marknaden ska
kunnaanméasig.



Under 2014 skapades drygt 150 000 érenden i Ledningskollen. 87 pro-
cent av dessa érenden var av arendetyp ledningsanvisning, dvs. den aren-
detyp som i dag anvands nédr nagon ska grava och behover information
om det finns ledningar pa den platsen. Resterande 13 procent & fordelat
pa ovriga &rendetyperna, projektering samordning och planarenden/
samhaéllsplanering.

Geodataportalen

Geodataportalen forvaltas av Lantméteriet och etablerades som ett led i
att implementera det s.k. Inspiredirektivet (2007/2/EG). Inspire stér for
Infrastructure for Spatial Information in Europe och direktivet innehdller
bestdmmelser om inréttandet av en infrastruktur for rumslig (geografisk)
information inom Europa. Med rumslig information avses i direktivet
information som direkt eller indirekt avser en viss plats eller ett visst
geografiskt omréde (det som i Sverige normalt kallas geografisk inform-
ation). Inspiredirektivet syftar till att skapa en réttsig ram for hantering
och spridning av geografisk information via Internet. Det & framst in-
formation som innehas av myndigheter som omfattas och direktivet stél-
ler inga krav pa att ny information ska samlasin. Direktivet & genomfort
i svensk lag genom lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation
och férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation (se prop.
2009/10:224).

| forordningen om geografisk miljéinformation pekas informationsan-
svariga myndigheter ut fér de totalt 34 teman som anges i direktivet. De
teman som ingér & bl.a. ortnamn, fastighetsomraden, infrastruktur for
transport, hojd- och djupforhallanden, marktacket, byggnaders lage och
forhallandet mellan manniskors halsa och miljon. Bland de 23 informat-
ionsansvariga myndigheterna aterfinns exempelvis Trafikverket, Svenska
kraftnat, Lantméteriet, Statistiska centralbyran, Sveriges lantbruksuniver-
sitet, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och flera
lénsstyrelser.

Fastighetsregistret finns tillgangligt via geodataportalen. | fastighetsre-
gistret finns information som & av intresse for en bredbandsutbyggare.
Ledningsrétter, servitut och inskrivna avtal liksom information om vagar
och adresser finns registrerade i fastighetsregistret.

Geodataportalen i sig innehdller endast metadata som myndigheter,
kommuner och vissa enskilda organ lagger in. Geodataportalen &r alltsa
en ingang for att f& reda pa var den geografiska milj6informationen, eller
geodatan, kan hittas. De informationsansvariga gor sedan informationen
och tjansterna som gor det mgjligt att hantera informationen el ektroniskt,
tillganglig for allmanheten utanfor §éva geodataportalen.

Geodataportalen & Oppen for ala och avgiftsfri. Det krévs inget avtal
for att titta och stka i portalen. Déaremot kan det vara avgiftsbelagt att ta
del av den geografiska miljoinformationen hos de informationsansvariga
myndigheterna.

Vilken myndighet ska utses?

Av genomgangen ovan framgar att Ledningskollen redan i dag har vissa
av de funktioner som direktivet staller krav pa, se t.ex. avsnitt 8.7.1.
Geodataportalen kan ocksa innehalla information som en bredbandsut-
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byggare kan ha nytta av, exempelvis fastighetsregistret i vilket lednings-
rétter & registrerade. Ledningskollen & dock mer anpassad efter bred-
bandsutbyggarnas behov och forefaler erbjuda for dem mer anpassade
sokmojligheter. Geodataportalens syfte ar att tillgéngliggéra geografisk
miljinformation och & en del av ett mycket stort samarbete. Hartill
kommer att aktdrerna i telekomsektorn redan kénner till, och till stor del
anvander, Ledningskollen. Anvéndningen okar dessutom éarligen. Med
vissa justeringar kan Ledningskollen eller motsvarande tjanst uppfylla
direktivets krav. Det forefaller déarfor mest effektivt att PTS utses som
ansvarig for informationspunkten, vilket kan ske genom en &ndring i
myndighetens instruktion. PTS kan da dra nytta av den webbtjanst som
redan drivs. Mot denna bakgrund bor det i den nya lagen foras in en
bestdmmelse om att regeringen ska utse den myndighet som ska ansvara
for informationspunkten.

8.3 Skyldighet att |dmna information till
informati onspunkten

831 Skyldighet for natinnehavaren att lamna
information om befintlig fysisk infrastruktur

Fordag: En nétinnehavare ska vara skyldig att géra grundldggande
information om sin befintliga fysiska infrastruktur tillganglig via in-
formationspunkten. Den grundldggande informationen ska bestd av
information om infrastrukturens lokalisering, typ av infrastruktur och
nuvarande anvandning liksom kontaktuppgifter till nétinnehavaren.
Nétinnehavaren ska ocksd vara skyldig att uppdatera informationen
inom tvd manader fran det att en forandring intréffat.

Nétinnehavaren ska éven vara skyldig att |&mna ndrmare informat-
ion om infrastukturen pa skriftlig begaran av en bredbandsutbyggare.
Informationen ska pa skaliga villkor 1amnas utan onddigt drojsmal. Av
begéaran om information ska framga vilket geografiskt omréde som &r
aktuellt for utbyggnad av bredbandsnét.

Nétinnehavaren ska fa begransa tillgangen till informationen till
foljd av tystnadsplikt eller, om det & nddvandigt, med hanvisning till
nétets driftsékerhet, allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges s&
kerhet i Gvrigt, folkhdlsa, eller affars- och driftsforhdllanden. | det
allménnas verksamhet ska i stéllet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) tillampas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om det sdtt som skyldigheten att |&mna informat-
ion skafullgoras pa.

Direktivets krav

Om minimiinformationen inte finns tillganglig via informationspunkten
ska enligt artikel 4.4 medlemsstaterna kréva att natoperatorer ger tillgang
till sddan information pa sarskild skriftlig begéran fran ett foretag som
tillhandahaller allmanna kommunikationsnat. Begéaran ska ange vilket



omréde som &r aktuellt for utbyggnad av element av hoghastighetsnat.
Tillgang till informationen ska enligt samma artikel beviljas inom tva
manader fran dagen for mottagandet av begéran pa proportionella, icke-
diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Genom hanvisning till
artikel 4.1 framgér att medlemsstaterna far tillata att tillgangen till in-
formationen begransas endast om det & nédvandigt med tanke pa natets
sékerhet eller integritet, nationell sékerhet, folkhélsa, allmén sdkerhet,
konfidentialitet, eller afférs- eller driftshemligheter.

Enligt artikel 4.1 avses med minimiinformation lokalisering och ruit,
infrastrukturens typ och nuvarande anvandning och en kontaktpunkt hos
natoperatoren.

Skal for forslaget

Syftet med informationspunkten &r bl.a. att tillgangen till information om
befintlig fysisk infrastruktur ska 6ka och att ett gemensamt utnyttjande
av infrastruktur dérmed ska gynnas. Den som 6vervéger att begéra till-
trade till annans fysiska infrastruktur behdver en viss minsta information
for att kunna gora ett informerat val. Information om den fysiska infra-
strukturens lokalisering, strackning, typ av infrastruktur och nuvarande
anvandning tillsammans med kontaktuppgifter till nétinnehavaren bor
vara tillracklig for detta syfte. Det & sdledes denna minimiinformation
som bér finnastillgénglig viainformationspunkten. Direktivet kréver inte
att nétinnehavare tillgéngliggdr minimiinformation genom informations-
punkten. Direktivet anger i stéllet att nétinnehavaren, for det fall inform-
ationen inte finns i informationspunkten, efter forfragan ska gorainform-
ationen tillganglig for en bredbandsutbyggare. En sadan forfrégan forut-
sdtter att bredbandsutbyggaren har kdnnedom om vart denne ska véanda
sig for att f& kontakt med en natinnehavare i det aktuella geografiska
omrade dar utbyggnaden av bredband ska ske. Utan kunskap om att en
nétinnehavare finns och hur denne kan kontaktas kan inte heller tilltréde
till infrastrukturen begéras. Skulle informationspunkten bygga pa ren
frivillighet for nétinnehavare att anméa uppgifter finns det risk att in-
formationspunkten inte kommer att fylla sin avsedda funktion utan att
den i stédllet blir tamligen innehdllslds. Det finns mot denna bakgrund
skdl att Gvervaga en reglering som gar utover direktivets krav. Ett mojligt
alternativ &r att &&gga nétinnehavaren en skyldighet att tillgangligora
sina kontaktuppgifter, och inget mer, genom informationspunkten. For att
uppna det ovan namnda syftet maste dock natinnehavaren registrera sina
kontaktuppgifter i alla de omréden dar den har fysisk infrastruktur. An-
nars kan bredbandsutbyggaren dnda inte avgoratill vem denne bor vanda
sig vid en utbyggnad i ett visst geografiskt omréde. Med hansyn till detta
bor nétinnehavaren vara skyldig att gora grundldggande information om
infrastrukturens lokalisering, typ av infrastruktur och nuvarande anvénd-
ning och kontaktuppgifter tillganglig via informationspunkten. En sadan
skyldighet bor anses nédvéndig for att informationspunkten ska fylla sin
funktion och for att trygga den rétt till information som en bredbandsut-
byggare bér ha. Med information om infrastrukturens lokalisering bor
avses information om ungeférlig placering t.ex. pa sa sétt som i dag sker i
Ledningskollen d&r information finns om var ledningségare har sin infra-
struktur inom ett geografiskt omrade inom en ruta av 1x1 kilometer.
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Uppgift om infrastrukturens mer exakta stréckning bor 18mnas forst efter
forfrégan, se nedan. Natinnehavaren bor dven uppdatera informationen
om férandringar i innehavet av infrastruktur har skett. Detta bor ske inom
tvd manader fran det att forandringen intréffat. Genom den beskrivna
skyldigheten gors informationspunkten innehdlisrik och kan tjana sitt
syfte. En ny bestdmmelse om en s&dan informationsskyldighet for nétin-
nehavaren fores as darfor.

Utover ovan foreslagna skyldighet bor en natinnehavare, pa skriftlig
begéran av en bredbandsutbyggare, 1&mna den nérmare information om
infrastrukturen som behovs for att bredbandsutbyggaren ska kunna ut-
forma en begéran om tilltrade. S&dan narmare information bor avse t.ex.
infrastrukturens mer exakta strackning och nédvandigt métt eller stor-
leksuppgifter av olika slag. Det bor inte krévas att bredbandutbyggaren
efter att ha fétt del av informationen faktiskt |amnar en begéran om till-
tréde, eftersom informationen kan féramed sig att ett tilltrade inte langre
ar intressant for bredbandsutbyggaren. Uppgifterna ska dock vara av den
arten att en fullstdndig begéran skulle kunna utformas med stéd av dem. |
begéran ska dven det geografiska omrade som begaran galler och som &
aktuellt for utbyggnad av bredbandsnét specificeras. Aven en elektronisk
begéran, t.ex. genom en funktion i informationspunkten, bér anses upp-
fylla kravet pa skriftlighet. Svar pa en begéaran om information bor 1am-
nas utan onodigt dréjsmal. Den kortare tidsgransen for utlamnande av
information & motiverad mot bakgrund av att ndtinnehavaren redan har
l&mnat grundldggande information via informationspunkten. Né&tinneha
varen har sdledes redan inventerat sitt innehav av infrastruktur och bor i
normalfallet snabbt kunna Idmna information om infrastruktur i ett be-
gransat geografiskt omréde. Informationen ska lamnas pa skaliga villkor.
Utrymmet for villkor bor vara begrénsat men t.ex. villkor som forbjuder
réjande av vissa uppgifter, om uppgifterna ar for kansliga for att 1dmnas
ut for storre spridning, bor anses skédliga. Skaliga villkor bor &ven kunna
avse mer praktiska detaljer sdsom hur informationen ska ldmnas. Erstt-
ning for utlamnande av information bor inte utga.

Natinnehavaren bor fa begransa tillgangen till informationen till f6ljd
av tystnadsplikt eller, om det & nédvandigt, med hanvisning till natets
driftsdkerhet, allman sékerhet, totalférsvaret eller Sveriges sdkerhet i
ovrigt, folkhdlsa eller drifts- och affarsforhallanden. Néatinnehavaren bor
gbra en beddmning av om informationen & av denna karaktér och om
informationen sdledes inte bor tillgangliggoras via informationspunkten
eller lamnas ut. Den grundldggande informationen torde normalt inte
vara kénglig eftersom den inte omfattar infrastrukturens exakta placering.
Den information som lamnas ut efter begéran kan dock vara av sédan
karaktar. Tystnadsplikt som t.ex. féljer av annan lag géller. Den som be-
sitter kunskap om kénslig infrastruktur kan darfér behtva géra en be-
domning med avseende &ven pa vilka bestammelser som gdller i Gvrigt. |
det allménnas verksamhet tillampas i stéllet offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

For de nétinnehavare som tillhér det allménna géller givetvis &ven fort-
satt skyldigheten att skyndsamt |émna ut allménna handlingar eller upp-
gifter ur allménna handlingar i enligt med vad som stadgas i tryckfrihets-
forordningen och offentlighets- och sekretesslagen.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om det sétt som skyldigheten ska fullgo-
ras pa

Genom de foreslagna bestammelserna genomfors direktivets krav pa
informationsskyldighet for nétinnehavaren, inklusive mgjligheten att
begransatillgangen till information, samt rétten till viss information.

En natinnehavare som inte innehar nagon fysisk infrastruktur enligt de-
finitionen i avsnitt 5.4, har inte nagon information att |amna och omfattas
dérfor inte av ovan ndmnda skyldigheter.

8.3.2 Offentliga organ som inte ar natinnehavare

Beddmning: En bestémmelse om skyldighet for offentliga organ som
inte & nétinnehavare att géra information tillganglig via informations-
punkten behdvsinte.

Direktivets krav

Enligt artikel 4.2 far medlemsstaterna krava att varje offentligt organ
som pa grund av sina uppgifter forfogar 6ver delar av minimiinformat-
ionen i elektroniskt format gor denna information tillganglig pa elektro-
nisk vég via den centrala informationspunkten fére den 1 januari 2017.
Medlemsstaterna ska kréva att sddana offentliga organ pa begéran gor
minimiinformationen tillganglig for foretag som tillhandahdller allmanna
kommunikationsnét. Vidare foljer att uppdateringar och ny minimiin-
formation ska goras tillganglig av det offentliga organet via informat-
ionspunkten av det offentliga organet inom tva manader frén det att den
nyainformationen mottogs. Perioden kan forlangas med hogst en manad.
Genom hanvisning till artikel 4.1 framgér att medlemsstaterna far tillata
att tillgangen till informationen begrénsas endast om det & nodvandigt
med tanke pé nétets sakerhet eller integritet, nationell sakerhet, folkhalsa,
allman sakerhet, konfidentidlitet, eller affars- eller driftshemligheter.
Enligt artikel 4.3 ska den minimiinformation som ska géras tillganglig
for en central informationspunkt enligt artikel 4.2 utan drojsmal goras
tillganglig via informationspunkten i elektronisk form och enligt proport-
ionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Medlemssta-
terna ska sdkerstélla att den centrala informationspunkten tillgéngliggor
minimiinformationen senast den 1 januari 2017.

Skal for bedémningen

Utbyggnadsdirektivet kréver inte att offentliga organ, sdsom myndighet-
er, utan foregaende begéran tillgangliggor information om infrastruktur
som dessa innehar i informationspunkten. Det 1amnas & medlemsstaten
gélv att besluta om detta ska goras i det egna landet. For svensk del &r
den information som finns hos t.ex. myndigheter till dvervagande del
redan tillganglig for allmanheten genom offentlighetsprincipen, om det
inte finns sk& att halla informationen hemlig, se 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Hemlig
information &r inte heller avsedd att goras tillganglig enligt utbyggnads-
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direktivet. Nagon skillnad finns siledes inte ur det perspektivet. Tryck-
frihetsforordningen kraver dock inte att informationen lamnas ut i
elektroniskt format utan foregdende begédran och inte heller att den ska
goras tillganglig via en informationspunkt. Frégan & om det for med sig
att det finns skél att reglera att de offentliga organen ska gora informat-
ionen tillganglig pa detta sétt.

Som framgar av avsnitt 8.2 &r flera stora myndigheter och kommuner
redan andutna till Ledningskollen och tillgéngliggdér genom denna tjanst
viss information om befintlig fysisk infrastruktur. Antalet aktGrer som
angluter sig till Ledningskollen okar for varje &. De myndigheter och
liknande aktorer som har ett eget behov av att fa eller [amnainformation
kan sdledes antas komma att deltai informationspunkten pa eget initiativ
och tillgangliggora informationen pa frivillig vag. | avsnittet ovan fore-
slés en skyldighet for nétinnehavare, dven offentliga sadana, att tillgang-
ligbra viss information via informationspunkten. Om &ven offentliga
organ som inte & nétinnehavare skulle vara skyldiga att tillgéngliggdra
information skulle en tkande méngd uppgifter rapporteras dubbelt och
risken for fel dérmed oka. Eftersom nétinnehavaren forfogar dver infra-
strukturen bor denne ha storre méjlighet att kontrolla att informationen
som tillgangliggors & korrekt @n vad en myndighet har. Det & darfor
rimligt att ndtinnehavare har en stérre informationsplikt an offentliga
organ. Mot denna bakgrund saknas anledning att inféra en bestdémmelse
om att offentliga organ som inte & nétinnehavare ska |&mna information
till informationspunkten.

Direktivet kraver daremot att offentliga organ och déarmed &ven organ
som lyder under offentlig rétt tillgangliggor information pa begéran av en
bredbandsutbyggare. Myndigheter, organ som omfattas av 2 kap. 3 §
offentlighets— och sekretesslagen och ett antal andra aktérer som om-
namnsi bilagan till offentlighets- och sekretesslagen & redan skyldiga att
pa begéran lamna ut allménna handlingar i enlighet med offentlighets-
principen. Direktivets definition av organ som lyder under offentlig rétt
& emellertid mycket vid. Det kan dérfor finnas organ som faller under
direktivets definition men som inte omfattas av offentlighetsprincipen
(jfr prop. 2009/10:175 s. 150). Det far dock anses osannolikt att sddana
organ innehar information om annans fysiska infrastruktur och dessutom
fétt tillgang till denna information pa grund av sina uppgifter, sdsom
direktivet anger. | sasmmanhanget &r det rimligt att anta att de uppgifter
som avsesi artikeln &r offentliga uppgifter. Tillgangen till informationen
som avses i den aktuella artikeln far mot denna bakgrund anses tryggad
genom offentlighetsprincipen. Om informationen finns tillganglig genom
att den berorda myndigheten tillhandahdller en tjanst for informations-
sokning, &en om den eventuellt & avgiftshelagd, i enlighet med annan
forfattning, far &ven detta anses vara forenligt med och en del i uppfyl-
landet av syftet med artikel 4.2. Detta kan vara fallet med t.ex. Geodata-
portalen.

Sammantaget far detta anses innebéra att ndgon ytterligare bestam-
melse om offentliga organs skyldighet att [amna information pa begéran
inte behover inforas. Av direktivet framgar inte pa vilket sitt den begarda
informationen ska tillgangliggoras. Artikel 4.3 i direktivet far, i enlighet
med bestdmmelsens ordalydelse, anses avse sidan information som of-
fentliga organ lamnar till informationspunkten enligt det forsta ledet i



artikel 4.2. Det & darfor inget krav att information som lamnas efter
begaran gors tillganglig via informationspunkten eller annars pa elektro-
nisk vég.

8.4 Undersokning av infrastruktur pa plats

Forslag: En nadtinnehavare ska pa begdran medge att en bredbandsut-
byggare pa plats undersoker sadan fysisk infrastruktur som den senare
kan komma att begéra tilltrade till. En sddan undersokning ska ske pa
skéliga villkor. Om det inte & rimligt att begéran medges ska nétinne-
havaren f& neka undersokningen.

Begaran ska vara skriftlig och innehdlla en redogorelse for vilken
infrastruktur som begéran avser.

Om begéran beviljas ska undersokningen ske inom en manad fran
det att begéran togs emot.

Natinnehavaren f&r begransa undersokningen till f6ljd av tystnads-
plikt eller, om det & nddvandigt, med hanvisning till natets driftsaker-
het, allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sdkerhet i Gvrigt,
folkhdsaeller affars- och driftsforhallanden.

Direktivets krav

Enligt artikel 4.5 ska medlemsstaterna kréava att varje natoperatér, pa
sarskild skriftlig begédran frén ett foretag som tillhandahéller allmanna
kommunikationsnét, tillgodoser varje rimlig begéran om undersokning
pa plats av specifika element av natoperatorens fysiska infrastruktur. En
begédran ska innehélla en beskrivning av vilka element av den fysiska
infrastrukturen som &r aktuell for utbyggnad av element av hdghastig-
hetsnét for elektronisk kommunikation. Platsundersdkningen ska beviljas
inom en manad frdn dagen d& begdran mottogs enligt proportionella,
icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor. Genom héanvisning
till artikel 4.1 framgdr att medlemsstaterna far tillata att undersokningen
begrénsas endast om det & nédvandigt med tanke pé nétets sakerhet eller
integritet, nationell sdkerhet, folkhalsa, allman sékerhet, konfidentialitet,
dler afférs- eller driftshemligheter.

Skal for forslaget

Syftet med en undersdkning pa plats & att en bredbandsutbyggare ska
kunna bedéma férutséttningarna for att i ett senare skede begéra tilltréde
till nétinnehavarens fysiska infrastruktur. En skyldighet om att till&ta en
sadan undersokning pa plats saknas i svensk rétt. Det foreslas darfor att
en ny bestdmmelse om en s&dan skyldighet inférsi den nyalagen.
Platsundersokningen bor medges pa skéliga villkor. Skdiga villkor
motsvarar direktivets krav pa proportionella, icke-diskriminerande och
Oppet redovisade villkor. Nétinnehavaren bor ha rétt till erséttning for
skdliga kostnader som undersokningen pa plats ger upphov till. Detta
behdver inte anges sarskilt utan far anses rymmas inom begreppet skéliga
villkor. Néatinnehavaren fa&r neka en begaran om undersdkning om det
inte & rimligt att den medges. | begreppet bor ligga att det i vart fall
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finns ndgon forutséttning for att tilltrade kan medges vid en eventuell
begdran. Det bor ocksa kravas att platsunderstkningen kan ske pa ett
sakert sétt, bade med hansyn till personlig sakerhet och till driftsakerhet-
en. Det kan normalt inte rimligen krévas att en nétinnehavare medger en
platsundersokning som kréver att en verksamhet stoppas eller hindras
mer 8n marginellt, detta géller sarskilt om infrastrukturen & samhéllsvik-
tig. En undersdkning som kréver strre gravarbeten kan normalt inte
heller rimligen krévas av nétinnehavaren. | detta sammanhang bor &ven
noteras att rétten till undersdkning inte medfor rétt att nyttja eller utfora
arbeten pa annans mark utan mark&garens tillstand. Markégarens tillstand
kan sdledes behtva inhdmtas och utan ett sddant kan undersokningen
komma att nekas. Aven annan tredje mans intressen kan behéva beaktas.

Nétinnehavaren fér begransa understkningen till foljd av tystnadsplikt
eller, om det & noédvéandigt, med hanvisning till nétets driftsdkerhet,
allman sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i ovrigt, folkhdlsa
eller afférs- och driftsforhallanden.

Platsunderstkningen bor ske pa en tid som passar bade nétinnehavaren
och bredbandsutbyggaren, dock senast inom en manad fran det att bega-
ran togs emot. En rétt till undersdkning innebér inte att bredbandsutbyg-
garen pa egen hand har rétt att undersoka platsen utan denne bor ha att
folja de forhaliningsregler som nétinnehavaren stéller upp. Ratten inne-
bér inte heller att bredbandsutbyggaren kan "tvinga sig” in till egendo-
men. Den innebér siledes ingen sjalvstandig rétt att betréda egendomen.

En begéran om platsundersokning ska vara skriftlig och specificera de
delar av den fysiska infrastrukturen som bredbandsutbyggaren kan
komma att begéra tilltréde till. Detta & nédvandigt for att nétinnehavaren
ska kunna préva begédran och stélla upp nédvandiga villkor. Aven en
elektronisk begéran, t.ex. genom en funktion i informationspunkten, bor
anses uppfylla kravet pa skriftlighet.

85 Generella undantag behovsinte

Bedomning: En bestdmmelse om undantag frén skyldigheten att
lamna information eller att till&ta en undersbkning pa plats behtvs
inte.

Skal for bedomningen: Enligt artikel 4.7 far medlemsstaterna bevilja
undantag frén skyldigheterna avseende 6ppenhet och information om den
fysiska infrastrukturen inte anses tekniskt lampad for utbyggnad av hdg-
hastighetsnét for elektronisk kommunikation eller om det galler kritisk
infrastruktur.

Direktivet ger medlemsstaterna en méjlighet att meddela undantag fran
skyldigheterna i avsnitten ovan. Det & sdledes upp till medlemsstaterna
siélvaatt bestdmma om undantag behdvs.

Betraffande fysisk infrastruktur som inte & lampad for utbyggnad av
bredbandsnét saknas skal att foreskriva ndgra generella sddana undantag.
Det gér inte att pa forhand identifiera nagra sarskilda fysiska infrastruk-
turer som inte & tekniskt |ampade att anvanda for att bygga ut bredband-
snat. Infrastrukturens lamplighet kan ocksa variera beroende pa teknisk
utveckling och arten av tilltréde. Beddmningen av om en viss infrastruk-



tur inte & tekniskt [ampad for tilltrade bor darfor goras forst nér tilltréde
till infrastrukturen faktiskt har begérts, se avsnitt 6.1.

Inte heller vad avser kritisk infrastruktur, eller infrastruktur som stéder
samhéllsviktig verksamhet, finns anledning att foreskriva generella un-
dantag. Nétinnehavare har majlighet att begransa tillgangen till informat-
ionen och undersdkning med hansyn till bl.a. nétets driftsékerhet, allman
sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet i dvrigt, se avsnitt 8.3.1
och 8.4. Detta boér vara tillréckligt for att skydda den avsedda typen av
infrastruktur.

8.6 En bestdmmel se om forbud mot att réja
uppgifter behdvs inte

Beddmning: Det behdver inte inforas en bestdmmelse i den nyalagen
for att skerstélla att bredbandsutbyggare inte rojer kénsliga uppgifter.

Skal for bedémningen: Enligt artikel 4.8 i utbyggnadsdirektivet ska
medlemsstaterna sakerstélla att de foretag som tillhandahdler allmanna
kommunikationsnét och som far tillgang till information enligt artikel 4
vidtar |ampliga atgarder for att sakerstalla att konfidentialitet uppratthdlls
och drifts- och affarshemligheter skyddas.

Nétinnehavare forvantas inte tillgangliggora kéanslig information via
informationspunkten eller pa begéran, se avsnitt 8.3.1. Det & alltsd maj-
ligt att skydda kénsliga uppgifter eller att tillgogose en tystnadsplikt som
gdler i forhdllande till infrastrukturen. Samma méjlighet finns avseende
understkning av infrastruktur. En nédtinnehavare skulle i ett enskilt fall
kunna anse att viss information visserligen kan 1dmnas till en bredbands-
utbyggare men att en stérre spridning skulle kunna vara skadlig. Det &r
da majligt att stalla upp avtalsvillkor som anger att bredbandsutbyggaren
inte far réja uppgifterna. S&dana villkor f&r anses skdliga, se avsnitt 8.3.1.
Detta f&r anses tillgodose syftet med artikel 4.8. N&gon sarskild bestam-
melse for att genomfora artikeln i svensk rétt behdvs darfér inte.
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8.7 Oppenhet och insyn avseende bygg- och
anléggningsprojekt

8.7.1 Skyldighet att |damna information

Fordag: En nétinnehavare ska vara skyldig att géra minimiinforma-
tion om ett planerat eller pdgéende bygg- eller anlaggningsprojekt,
som & helt eller delvis finansierat med offentliga medel, tillgénglig
via informationspunkten. Informationen ska goras tillganglig sex mé&
nader innan tillstdnd soks hos behdriga myndigheter. Om det finns
sarskilda skal far informationen |amnas vid en senare tidpunkt, dock
senast en ménad innan tillstdnd soks. Natinnehavaren ska uppdatera
informationen inom tva& veckor fran det att en forandring intréffat.

Med minimiinformation avses lokalisering och typ av projekt, be-
rérda delar av nétet, beréknat datum for inledning av projektet och
projektets varaktighet samt kontaktuppgifter till ndtinnehavaren.

Nétinnehavaren ska dven vara skyldig att pa skriftlig begéran fran
en bredbandsutbyggare ge minimiinformation om ett planerat bygg-
eller anldggningsprojekt, oavsett hur detta finansieras. N&tinnehavaren
ska pa skéliga villkor tillhandahalla informationen via informations-
punkten inom tva veckor fran mottagandet av begéran. Det skai begé
ran framga vilket omréde som &r aktuellt for utbyggnad av bredbands-
nét. Skyldigheten galler i forhdlande till bygg- och anlaggningspro-
jekt for vilket tillstand har beviljats, tillstand har sokts eller for vilket
tillstdnd forvantas sbkas inom sex manader. Skyldigheten ska inte
gdlla om natinnehavaren pa annat sitt gjort den tillganglig elektro-
niskt. Nétinnehavaren ska uppdatera informationen inom tva veckor
fran det att en forandring intraffat.

Néatinnehavaren ska fa begransa tillgangen till informationen till
foljd av tystnadsplikt eller, om det & nddvandigt, med hanvisning till
nétets driftsékerhet, allmén sékerhet, totalforsvaret eller Sveriges s&
kerhet i 6vrigt, folkhdlsa eller affars- och driftsforhdllanden. | det all-
mannas verksamhet tillampasi stéllet offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om hur skyldigheterna att |amna information ska
fullgoras.

Direktivets krav

For att avtal om samordning av bygg- och anléggningsprojekt ska kunna
forhandlas fram ska medlemsstaterna enligt artikel 6.1 kréva att varje
natoperatdr pa sarskild skriftlig begaran fran ett foretag som tillhandahal-
ler allmanna kommunikationsnét tillhandahaller minimiinformation om
det pdgdende eller planerade bygg- och anldggningsprojektet, som &r
forema for ett pgaende tillstandsforfarande eller for vilket ett tillstand
vantas lamnas in till de behdriga myndigheterna for tillstandsforfarande
inom de ndrmaste sex manaderna. Med minimiinformation avses lokali-
sering och typ av projekt, berérda nételement, berdknat datum for nér
projektet ska paborjas och projektets varaktighet samt en kontaktpunkt. |



begéran frén det foretag som tillhandahdller allmanna elektroniska kom-
munikationsnat ska anges vilket omrade som &r aktuellt for utbyggnad av
hoghastighetsbredband. Natoperatorerna ska tillhandahdlla den begarda
informationen enligt proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet
redovisade villkor inom tva veckor fran dagen da begaran mottogs. Med-
lemsstaterna far tillata att minimiinformationen begréansas endast nar det
anses vara nodvandigt med tanke pa natens sakerhet och integritet, nat-
ionell sakerhet, folkhdlsa, allméan sékerhet, konfidentialitet eller drifts-
och affarshemligheter. Enligt artikel 6.2 kan nétoperatoren avsla en begéa
ran med hanvisning till att denne gjort informationen tillgénglig i
elektroniskt format eller att tillgang till informationen sakerstélls via en
central informationspunkt. Av artikel 6.3 foljer att medlemsstaterna ska
sikerstédlla att nétoperatoren tillhandahdller informationen om pagéende
eller planerade bygg- och anldggningsprojekt via den centrala informat-
ionspunkten.

Skal for forsaget

Information om att ett bygg- eller anldggningsprojekt planeras & avgo-
rande for en bredbandsutbyggares mojligheter att inleda en férhandling
om samordning eller att 1dmna en begdran om samordning. Mot denna
bakgrund kréver direktivet att alla nétinnehavare, inte bara de som &r
skyldiga att faktiskt samordna projekt, pa forfragan lamnar viss informat-
ion om pagaende bygg- och anlaggningsprojekt. Den minimiinformation
som bor vara tillracklig for att uppna syftet & lokalisering och typ av
projekt, berdrda delar av nétet, beraknat datum for nar projektet ska pa
borjas, den tid projektet beraknas paga och kontaktuppgifter till nétinne-
havaren.

Det kan dock ifrégasittas om en skyldighet att svara pé en forfrégan ar
tillracklig for att bredbandsutbyggaren ska fa tillgang till tillracklig in-
formation och for att informationspunkten ska kunna utgéra den kallatill
kunskap som avsikten &r. Det kan vara svart for en bredbandsutbyggare
att veta vem frégan ska stéllas till och vid vilken tidpunkt. Denna situat-
ion & mycket lik den som behandlas i avsnitt 8.3.1 vad géler informat-
ionskrav for befintlig fysisk infrastruktur dar en skyldighet att tillgang-
liggora information via informationspunkten foredas. En skillnad i for-
hallande till befintlig fysisk infrastruktur &r dock att det &ven foredas en
skyldighet for alla nétinnehavare att ge tilltréde till infrastrukturen. En
skyldighet att samordna foresls endast for projekt som &r helt eller del-
vis offentligt finansierade. Det skulle da bara for 1angt att infora en skyl-
dighet for ndtinnehavare att |amna information om samtliga bygg- och
anlaggningsprojekt utan foregdende begaran. Informationsbrist bor dess-
utom innebéra storst problem i forhadlande till offentligt finansierade
projekt eftersom skyldigheten att samordna projekten endast géller om
begaran har nétt nétinnehavaren en manad innan tillstand soks, se avsnitt
7.1. For en bredbandsutbyggare kan det vara mycket svart att veta nér
denna tidpunkt intréffar. Nétinnehavare bor darfor vara skyldiga att till-
géngliggora minimiinformation om bygg- och anl&ggningsprojekt som &r
helt eler delvis offentligt finansierade via informationspunkten utan
foregaende forfragan. Informationen bor goras tillganglig sex manader
innan tillstdnd soks for projektet. Om det foreligger sarskilda skal bor
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informationen kunna tillgangliggoras vid en senare tidpunkt. Detta bor
gdllat.ex. bygg- eller anléggningsprojekt som har en kortare planerings-
tid. Informationen skadai stallet goras tillganglig s& snart det & mojligt,
dock senast en ménad innan tillstand soks. N&tinnehavaren bor &ven vara
skyldig att uppdatera informationen om den foréndras. Detta bor ske
inom tva veckor fran forandringen.

For 6vriga projekt bor endast gélla en skyldighet att 1dmna information
efter forfrégan, i enlighet med vad direktivet foreskriver. Sadan informat-
ion ska goras tillganglig via informationspunkten inom tva veckor fran
begéran. Det bor framgd av begéran vilket omréde som & aktuellt for
utbyggnad av bredbandsnét. Utan denna information kan inte nétinneha
varen avgora vilken information som ska goras tillganglig via informa-
tionspunkten. Informationen ska lamnas pa skaliga villkor, se avsnitt
8.3.1. Nétinnehavaren bor vara skyldig att uppdatera informationen pa
samma sitt som anges ovan. Skyldigheten galler i forhallande till bygg-
eller anlaggningsprojekt for vilket tillstand har beviljats, tillstand har
sokts eller for vilket tillstand forvantas sbkas inom sex manader. Skyl-
digheten ska inte galla om nétinnehavaren pa annat st gjort den till-
ganglig elektroniskt.

Den minimiinformation som bor goras tillgénglig for samtliga projekt,
antingen direkt eller efter begéran, & densamma som ndmns ovan. Denna
information bor varatillrécklig for bredbandsutbyggaren.

Natinnehavaren bor fa begransa tillgangen till informationen till f6ljd
av tystnadsplikt eller, om det & nédvandigt, med hanvisning till natets
driftsékerhet, allman sdkerhet totalférsvaret eller Sveriges sdkerhet i
ovrigt, folkhalsa eller affars- och driftsforhdllanden, se vidare vad som
angesi avsnitt 8.3.1 i detta avseende.

For de nétinnehavare som tillhor det allméanna géller harutover &ven
fortsatt skyldigheten att skyndsamt lémna ut allménna handlingar eller
uppgifter ur alménna handlingar i enligt med vad som stadgas i tryckfri-
hetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa
meddela ytterligare foreskrifter om hur skyldigheterna att 1amna inform-
ation skafullgoras.

8.7.2 Undantag for vissa bygg- och anlaggningspr oj ekt

Forslag: Om ett bygg- eller anldggningsprojekt & av mindre bety-
delse ska skyldigheten att |amna information om projektet inte gélla.

Beddmning: Ett undantag for bygg- och anléggningsprojekt som ror
kritisk infrastruktur behdvs inte.

Skal for forslaget och bedémningen: Enligt artikel 6.5 far medlems-
staterna bevilja undantag frén skyldigheterna fér bygg- och anlaggnings-
projekt av mindre betydelse vad géller varde, omfattning eller varaktig-
het eller nér det géller kritisk nationell infrastruktur.

Samordning av grévarbeten &r positivt eftersom det sénker kostnaderna
for anléaggning och kan ge en 6kad utbyggnad av bredband, oavsett vilket
geografiskt omrade som avses. Det ar dock langt ifrén alla bygg- och
anlaggningsprojekt som skapar férutsdttningar for samforlaggning och



som gynnar bredbandsutbyggnaden. Det kan t.ex. réra sig om till omfatt-
ningen mycket begransade arbeten eller bradskande reparationsarbeten
dar arbetet endast pagér en kort tid. En informationsplikt & d& orimligt
betungande for ndtinnehavaren. Detsamma géller om bygg- och anlégg-
ningsprojektet har ett mycket 1&gt varde, sarskilt om nétinnehavarens
omséttning & 1&g och projektet ar av begransat kommersiellt intresse.
Detta kan t.ex. géla mindre bredbandsprojekt pa landsbygden, under
forutsattning att ett sddant har passerat troskeln for att anses utfort av en
natinnehavare. Det finns sdledes skl att undanta vissa bygg- och anlagg-
ningsprojekt fran skyldigheterna. Mot bakgrund av detta foreslas att en
nétinnehavare inte ska vara skyldig att |amna information om bygg- eller
anléggningsprojekt av mindre betydel se.

Direktivet ger aen en mojlighet att undanta bygg- och anléggnings-
projekt som ror kritisk infrastruktur frén skyldigheten att informera. Vad
géller sddan infrastruktur bedoms att det inte finns anledning att fore-
skriva ett generellt undantag, jmf avsnitt 8.5. Nétinnehavare har magjlig-
het att begransa tillgangen till information till f6ljd av tystnadsplikt €ller,
om det behdvs, med hénvisning till bl.a. nétets driftsékerhet, allmén
sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sakerhet. Detta bor vara tillrackligt
for att skydda den avsedda typen av projekt, se avsnitt 8.7.1.

8.8 Tvistlosning

Fordag: Om nétinnehavaren och bredbandsutbyggaren inte kan
komma éverens i fréga om den information som ska lamnas ska en
part kunna hanskjuta tvisten for avgdrande av en tvistldsningsmyndig-
het. Myndigheten ska s3 snart som mdjligt beslutai tvisten. Beslut ska
meddelas senast tva manader fran det att begdran kom in till myndig-
heten, om inte langre tid & nddvandig med hansyn till tvistens omfatt-
ning eller andra sérskilda omsténdigheter.

Skal for fordaget: Enligt artikel 4.6 ska medlemsstaterna sékerstélla
att vardera parten, for det fall en tvist uppstér i samband med réttigheter-
na och skyldigheterna enligt artiklarna, har rétt att hanskjuta tvisten till
ett nationellt tvistlGsningsorgan. Det nationella tvistldsningsorganet ska
med beaktande av proportionalitetsprincipen utférda ett bindande beslut
for att 16sa tvisten inom kortast méjliga tidsram och i vart fall inom tva
manader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar varje parts mgjlighet
att vacka talan vid domstol. Artikel 6.4 foreskriver att medlemsstaterna
ska sakerstélla att vardera parten, for det fall en tvist uppstér i samband
med réttigheterna och skyldigheterna enligt artiklarna, har rétt att han-
skjuta tvisten till ett nationellt tvistlésningsorgan. Det nationella tvistlos-
ningsorganet ska med beaktande av proportionalitetsprincipen utférda ett
bindande beslut for att 16sa tvisten inom kortast mojliga tidsram och i
vart fall inom tvd manader, utom i undantagsfall, utan att det péverkar
varje parts mdjlighet att véckatalan vid domstol.

Tillgang till information &r det forsta steget i den tidskritiska process
som en utbyggnad av ett bredbandsnét utgor. | de fall en tvist uppkom-
mer bor det darfor finnas tillgang till en snabb |6sning. Parterna bor dar-
for kunna hanskjuta en tvist fér avgérande av en tvistlosningsmyndighet
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som sd snart som mgjligt beslutar i de frégor som tvisten géller. Ett s&
dant beslut bor meddelas senast tva manader fran det att begdran kom in
till myndigheten, om inte langre tid & nddvandig med hansyn till tvistens
omfattning eller andra sérskilda omstandigheter. Den rétt till information
som tvisten kan rora & den information som bredbandsutbyggaren kan fa
tillgang till efter begéran. En tvist bor inte kunna avse om nétinnehavaren
har tillgangliggjort uppgifter pa rétt sétt via informationspunkten, utan
foregdende begéran. En nétinnehavares agerande i sddant avseende & en
fréga for tillsyn, se vidare avsnitt 13. En sekretessbedomning i samband
med ett utldamnande av allmén handling kan inte bli forema for tvistlos-
ning enligt den nya lagen utan fé&r prévasi féreskriven ordning.

Direktivets krav pa tvistlosning i anledning av tillgang till information
bor sdledes uppfyllas genom att en ny bestammelse om sdan tvistlos-
ning inforsi den nyalagen.

| avsnitt 12 behandlas frégan om vilken myndighet som bedéms vara
[&mplig som tvistldsningsorgan.

8.9 Avqift for anvandning av informationspunkten

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska f& meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdlare av all-
manna kommunikationsné som & anmada enligt 2 kap. 1 8§ lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation att betala avgift for in-
formationspunkten. Avgifterna ska fa disponeras av regeringen, eller
den myndighet regeringen bestammer.

Skal for forslaget: Enligt artikel 10.4 f& medlemsstaterna tillata att
avgifter tas ut for anvandning av den centralainformationspunkten i syfte
att tacka kostnaderna for den funktionen.

Det kan konstateras att den som har nytta av en myndighets arbete
ocksa ska vara med och bidra till att téacka kostnaderna. Avsikten med
informationspunkten &r att tillhandahdllare av allménna kommunikat-
ionsnédt ska kunna sbka och finna information i syfte att anlégga eller
bygga ut bredband till en l&gre kostnad. | detta fall anvands begreppet
tillhandahallare av allménna kommunikationsnét och inte bredbandsut-
byggare eftersom det inte gér att pa forhand avgéra vem som kommer att
ha for avsikt att anlégga eller bygga ut ett bredbandsnét. Endast tillhan-
dahdllare av alménna kommunikationsnat kommer att stka i informat-
ionspunkten och dra nytta av den information som finns dér i syfte att
bygga ut bredband. Nyttan tillkommer alltsd denna grupp. Det & darfor
rimligt att tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnét betadlar en
avgift for mojligheten att anvanda informationspunkten. En mgjlighet &r
att ta ut avgiften endast fran de tillhandahallare som faktiskt vill anvanda
informationspunkten, t.ex. i form av en anslutningsavgift. Det finns dock
en risk att avgiften per tillhandahallare, eller marginalkostnaden, skulle
bli s3 hog att det inte langre skulle finnas ndgot incitament att anvanda
tjansten, vilket skulle motverka syftet med informationspunkten. Dessu-
tom skulle en varierande niva pa avgiftsuttag inte tillférsakra en god
kvalité den dag d& en utbyggnad blir aktuell for en tillhandahdllare. Nyt-
tan bor namligen anses uppkomma redan genom vetskapen om att in-



formationen finns tillganglig nér den behévs, eftersom troskeln for att
végainvesterai en utbyggnad blir 14gre. Nagon tveksamhet dver var eller
om informationen finns tillganglig behdver inte langre finnas, ocavsett om
utbyggnaden ska ske i nartid eller senare. Tillhandahdllarna som grupp
drar altsa nytta av att informationspunkten med aktuella uppgifter finns.
Det & dock lampligt att avgransa avgiftskollektivet nagot ytterligare.
Endast tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnédt av sidant slag
som vanligen tillhandahdlls mot ersdttning bor betala en avgift. Detta
motsvarar den krets tillhandahdllare som ska vara anmélda enligt 2 kap.
1 § LEK och den krets som direktivet avser att framja.

Mot ovanstdende bakgrund bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foéreskrifter om skyldig-
het for sddana tillhandahallare att betala en avgift for informationspunk-
ten. Det kan vara lampligt att avgiften & arlig. Den &liga avgiften bor
sammantaget motsvara de kostnader som den ansvariga myndigheten har
for informationspunkten enligt den nya lagen. Detta & huvudregeln vid
avgiftsuttag och behover inte anges sarskilt. Den arliga avgiften bor for-
delas med skdlig andel mellan de betalningsskyld, vilket inte heller be-
hover anges sarskilt. En skalig fordelning kan t.ex. baseras pa tillhanda-
hallarnas omséttning. Grunderna for fordelningen kan anges i foreskrif-
terna. Konkurrensen bor inte paverkas negativt av denna typ av avgift.
Den exakta nivan pa avgifterna kan faststéllas genom verkstallighetsfore-
skrifter. Det bor i detta sammanhang noteras att artikel 12 i auktorisat-
ionsdirektivet, se avsnitt 3, anger vilka administrativa avgifter far tas ut
av foretag i anledning av auktorisationen och vilken typ av kostnader
som avgiften f&r omfatta. Andra kostnader &n dessa far inte direkt kopp-
las till "auktorisationen” eller anméalan enligt 2 kap. 1 § LEK. Betalning-
en av den nu aktuella avgiften &r inte en forutséttning for bedrivande av
verksamhet enligt LEK och bristande betalning kan inte resultera i att
verksamheten forbjuds. Syftet med en hénvisning till bestémmelsen i
LEK & endast att pa ett enkelt sitt identifiera den grupp som har storst
nytta av informationspunkten och som direktivet avser framja i forsta
hand. Betalning av avgiften & sdledes inte ett villkor for auktorisationen.
Mot bakgrund av detta samt att utbyggnadsdirektivet uttryckligen méj-
liggor ett avgiftsuttag bor ett avgiftsuttag anses forenligt med artikel 12 i
auktorisationsdirektivet.

Myndigheten ska fa disponera 6ver medlien

Den myndighet som ges ansvar for informationspunkten bér kunna dis-
ponera dver de medel som inkommer genom avgiftsuttaget (s.k. special-
destination). Specialdestination av belastande avgifter anses kunna ske
om
e det ar avgifter i en verksamhet vars omfattning styrs av efterfragan
&ven om denna foranleds av ett rattdigt tvang,
o verksamhetens intdkter, kostnader och resultat sérredovisas och
framgar av myndighetens arsredovisning,
o detta framjar mojligheterna till hdg effektivitet och service i verk-
samheten,
e en god styrning och kontroll av verksamheten kan sdkerstéllas (se
prop. 2010/11:40 s. 43 ff), och
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e en teknisk justering av utgiftstakets nivaer sker s att det befintliga
utrymmet under utgiftstaket inte paverkas (se prop. 2014/15:1 s.
521).

Bedomningen gors att den ansvariga myndigheten bor fa disponera av-
giftsinkomsterna for det bestémda éndamdlet att finansiera kostnaderna
for informationspunkten. Detta motiveras av att etableringen av informa-
tionspunkten och kommande efterfrdga av att anvanda sig av informa-
tionen foranleds av att den nya lagen trader i kraft. En specialdestination
synliggor resultatet av verksamheten dd myndigheten i arsredovisningen
stéller intdkter (avgifter) mot kostnader. Specialdestination majliggor i
det hér fallet att en god styrning och kontroll av verksamheten kan saker-
stéllas. Ett st for regeringen att fa en god styrning och kontroll av verk-
samheten kan vara att ange tydliga mal eller prestationer som den ansva-
riga myndigheten ska avrapportera. Det motiveras dven av att specialdes-
tination framjar ett effektivt hanterande av informationspunkten. Hur om-
fattande hanteringen kommer att bli initialt och Gver aren & svart att be-
déma. Genom specialdestination kan den ansvariga myndigheten lattare
anpassa verksamheten vid forandringar i kostnaderna fér att hantera
informationspunkten. Verksamheten kan da snabbare anpassas till and-
rade forutsattningar och sékerstélla att en god och rétt serviceniva mot
marknaden upprétthdlls. Genom en specialdestination bor resurserna
kunna anvandas pd mest effektiva sitt. Det foreslds darfor att avgifterna
ska fa disponeras av regeringen, eller den myndighet regeringen be-
stdmmer. Detta bor angesi lag.

9 Tillstand for utbyggnad av bredbandsnéat

9.1 Inget samlat ansokningsforfarande

Bedomning: Det bor inte inféras en rétt att 1amna in tillstAndsansok-
ningar viainformationspunkten.

Skal for bedémningen: Enligt artikel 7.2 f& medlemsstaterna fore-
skriva att varje foretag som tillhandahdller eller som har tillstand att
tillhandahalla allménna kommunikationsndt har ratt att pa elektronisk
vég via den centrala informationspunkten [&mna in ansdkningar om till-
stdnd som kravs for bygg- och anléggningsprojekt for utbyggnad av
bredbandsnét.

Bestammelser motsvarande artikel 7.2 saknas i svensk rétt. Sdsom
framgdr av ordalydelsen &r dock artikel 7.2 frivillig att genomfora.

Med hjélp av it skapas nya mojligheter for statsforvaltningen att bli
mer innovativ och samverkande. Genom att samverka digitalt kan kon-
takterna med medborgare férenklas, innovation och delaktighet stddjas
samtidigt som statsforvaltningens effektivitet och kvalitet ytterligare kan
hojas. Mot bakgrund av detta har regeringen tagit fram en strategi fér en
digitalt samverkande statsférvaltning — Med medborgaren i centrum. |
strategin beskrivs regeringens malsittningar for arbetet med att forstarka



myndigheternas formaga att samverka digitalt i forvaltningsgemensam-
mait-fragor.

Det finns en stor nytta med en digitaliserad hantering hos myndigheter
av drenden som ror tillstand for att anlagga bredbandsinfrastruktur. Myn-
digheterna kan dérigenom effektivisera sin arendehantering savd i relat-
ion till externa aktdrer som i kontakter internt mellan olika verksamheter
inom myndigheten. Genom en 6kad grad av digitalisering av hantering
av tillstdndsarenden finns det goda férutsattningar for att med tiden skapa
en Okad transparens och enhetlighet mellan berdrda myndigheter. Det
kan &ven finnas stora effektivitetsvinster med ett system dér akttrer som
ansoker om tillstand for att anlagga bredbandsinfrastruktur kan géra detta
elektroniskt via en enda kontaktpunkt. Ett sddant system forutsétter dock
antingen att det finns en mottagande part som kan férmedla anstkan till
relevant myndighet, aternativt att forfarandet & sammanléankat sa att ett
arende per automatik kan férmedlas via kontaktpunkten till rétt myndig-
het. Majoriteten av alla tillstdnd for bredbandsutbyggnad hanteras av
kommunerna. An si lange & det f& kommuner som har digitaliserat sin
drendehantering och ansvaret for att utveckla detta ligger hos respektive
kommun. Aven om utvecklingen pa e-forvaltningsomrédet & positiv hos
sdvd statliga myndigheter som kommuner saknas i dagslaget praktiska
forutséttningar for en helt digitaliserad process. Mot bakgrund av det
stora antal olika system som tilldmpas hos myndigheter skulle en sidan
process krédva omfattande systemintegration. Kostnaden for att skapa en
mgjlighet att soka och hantera tillstdnd genom en elektronisk portal be-
doms av dessa skdl bli omfattande och stér inte i proportion till den nytta
detta kan medfra

Mot denna bakgrund &r det i dagslaget inte lampligt att infora en rétt
for bredbandsutbyggare att pa elektronisk vag kunna anstka om tillstand
for utbyggnad av bredbandsnét.

Det forekommer dock att frivilliga e-tjanster har etablerats pa andra
omraden, exempelvis pa vindkraftsomradet genom webbtjansten Vind-
lov.se, som anvands av sdval myndigheter som anléggare av infrastruktur
for att stodja tillstAndsprocessen. Sadana tjanster skapar forutsittningar
for att tillvarata sddana nyttor som finns med ett digitaliserat ansoknings-
forfarande som beskrivits ovan.

9.2 Tidsgrans for tillstandsprévning

Forsag: Det ska inforas en tidsgrans om fyra manader for prévning
av drenden om tillstand enligt vaglagen och ledningsréttslagen som ror
utbyggnad av bredbandsnét.

Direktivets krav

Enligt artikel 7.3 ska medlemsstaterna vidta de atgarder som & nodvan-
diga for att sikerstélla att behdriga myndigheter beviljar eller avslar en
begéran om tillstand inom fyra manader fran den dag da en fullstandig
begaran mottagits. Detta ska inte paverka andra séarskilda tidsfrister eller
skyldigheter som faststéllts for ett korrekt genomférande av de forfaran-
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den som & tillampliga pa tillstandsforfarandet i enlighet med nationell
rétt, unionsrétt eller ett dverklagande. Medlemsstaterna far foreskriva att
tidsfristen, undantagsvis och i val motiverade fall, far forlangas. Varje
forlangning ska vara sa kort som mgjligt for att myndigheten ska kunna
bevilja eller avda tillstandet. Varje avslag ska vara val motiverat och
baseras pa objektiva, Oppet redovisade, icke-diskriminerande och pro-
portionella kriterier.

Enligt artikel 2.10 avses med tillstand ett uttryckligt eller underforstatt
beslut som fattas av en behtrig myndighet efter ett forfarande dér ett
foretag alaggs att vidta tgarder for att utfora bygg- och anléggningspro-
jekt palagligt sétt.

Skal for forslaget

Direktivet staller krav pd att beslut i vissa tillstandsfragor meddelas inom
viss tid. Detta syftar till att sakerstédlla att tillstandsforfaranden inte utgor
hinder for investeringar eller har en negativ inverkan pa den inre mark-
naden. Enligt direktivet kan ett beslut om tillstdnd vara av underforstadd
eller uttrycklig karaktér.

Det framgdr inte tydligt i direktivet vilkatyper av tillstand som artikeln
omfattar. Artikeln kan l&asas pa tva olika sétt. En tolkning &r att artikeln
endast omfattar tillstand som har att gora med att det ar just ett bredband-
snét som byggs ut eler anldggs. | svensk rétt skulle i sa fall beslut om
ledningsrétt enligt ledningsréttslagen (1973:1144), beslut om rétt att dra
ledning i vagomrade enligt 44 § vaglagen (1971:948) och mgjligen till-
stand enligt plan- och bygglagen (2010:900) omfattas. En annan tolkning
av artikeln &r att alatillstdnd som kan tankas behdvas vid utbyggnad av
bredbandsnét omfattas. Med en sadan tolkning skulle artikeln i vart fall
inkludera, utéver ovan namnda tillstandstyper, vissa tillstand enligt mil-
jobalken och kulturmiljélagen. Vid tolkningen av artikeln bor skélen till
direktivet beaktas. | dessa anges att det kan kréavas ett antal olika tillstand
for utbyggnad av bredbandsnét, t.ex. tillstand som behtvs for stadsplane-
ring, miljétillstand och andra tillstdnd som behdvs for att skydda med-
lemsstatens eller unionens allménna intressen (jfr skal 26). Fragan & om
detta ger stéd for tolkningen att direktivet & avsett att reglera prévningar
som inte har med bredbandnétet i sig att géra utan & allméngiltiga och
som t.ex. ingdr som ett led i skyddet av miljon. Med beaktande av skédlen
far artikeln anses omfatta miljétillstdnd som uttryckligen kravs for ut-
byggnad av just bredbandnzt. N&gra sadana miljétillstand finns dock inte
i Sverige. Daremot kan artikeln inte anses omfatta andra miljotillstand
eller dispenser, som t.ex. gdllande naturreservat eller biotopskyddade
omraden. Om tanken hade varit att flertalet tillstand inom miljéomrédet,
som & centralt inom EU-rétten, skulle omfattas borde detta ha uttryckts
klart och tydligt. En 6nskad tidsgrans for tillstandprévning inom miljo-
omradet borde dessutom ha uttryckts i en unionsrattslig lagstiftningspro-
dukt pa just miljdomrédet. De tillstand som artikeln tar sikte pa fér alltsd
anses vara de tillstdnd som har en mer direkt koppling till utbyggnad av
just bredbandsnét. Det kan dessutom noteras att tillstdnd och dispenser
vilka har sin grund i EU-rétten aven bor anses falla utanfér ramen for
artikel 7.3 genom artikelns andra mening dér ett ”korrekt genomforande”
av unionsrdtt omnamns. Detta skulle exempelvis gélla projekt som kan



antas medfdra betydande paverkan pa miljon och som darfor omfattas av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/92/EU om bedémning av
inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata objekt.

Av direktivet framgar att i de fall en uttrycklig tidsgrans redan finns i
en forfattning ska dennainte paverkas. Sa &r fallet t.ex. med beslut enligt
9 kap. 27 och 28 88 PBL dar en tidsgrans om tio veckor respektive tva ar
stadgas. N&gon andring av PBL &r darfor inte pakallad.

I ledningsréttsagen och i vaglagen finns inga tidsgranser for tillstands-
prévningen. Beslut om ledningsrétt enligt 22 § ledningsréttslagen, inklu-
sive beslut om andrahandsupplatelse enligt 11 a § och omprévning enligt
33 8 som begérs i syfte att anldgga bredbandsnét, bor darfor i linje med
direktivets krav som regel fattas inom fyra manader frén det att begaran
kom in till myndigheten. Detta boér omfatta beslut om ledningsrétt som
behtvs for att tilltréde enligt den nya lagen faktiskt ska kunna lamnas, se
avsnitt 5.3 och 6.4. Detsamma bor gallai fréga om tillstand enligt 44 §
véglagen. Bestdmmelser som anger detta bor inférasi dessalagar.

Fyramanadersfristen bor raknas fran det att ansokan om tillstand &r
fullstdndig och kan léggas till grund for en provning. Om anstkan beho-
ver kompletteras borjar tiden alltsdinte [6pa forran sa har skett.

Tiden bor kunna forlangas om det behdvs pa grund av drendets omfatt-
ning eller andra sérskilda omstandigheter. Forlangning av tiden bor vara
motiverat endast om det & nddvéndigt och mojligheten till forléangning
bor tillémpas restriktivt. Om tidsfristen dverskrids ska parterna underrét-
tas om orsakernatill detta.

Direktivets bestdmmelse om att varje avdag ska vara vél motiverat ba-
serat pa objektiva, oppet redovisade, icke-diskriminerande och propor-
tionella kriterier kréver ingen forandring av svensk rétt eftersom detta
redan gédler for myndigheters tillstandsprévning genom forvatnings-
lagens (1986:223) bestdmmelser och allménna forvaltningsréttsliga prin-
ciper.

Av direktivets lydelse far anses folja att tidsgransen om fyra manader
inte & avsedd att paverka frister for provning av 6verklaganden. Den nya
bestdmmelsen bor darfor inte gédlla vid domstolars eller andra organs
prévning av dverklaganden av bedlut enligt de aktuella lagarna.

9.3 Skadestand behover inte regleras séarskilt

Bedémning: Det finns inget behov att sérskilt reglera ersdttning for
skada om frister for tillstAndprévning inte uppfylls.

Skal for bedomningen: Enligt artikel 7.4 far medlemsstaterna saker-
stélla att varje foretag som tillhandahaller allméanna kommunikationsnét
och som har lidit skada till foljd av att tidsfristerna for prévning av till-
sténd som &r nddvéndiga for utbyggnad av hdghastighetsnét for elektro-
nisk kommunikation inte foljts har rétt till erséttning for den skada som
det dsamkats, i enlighet med nationell rétt.

| 3 kap 2 § skadestandslagen (1972:207) finns bestammelser om ersét-
ning for fel vid myndighetsutévning. En myndighets hantering av till-
stndsprévningen kan provas enligt denna bestammelse. N&got behov av
ytterligare bestdmmel ser finns inte.
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10 Krav painfrastruktur i byggnader

Fordlag: Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som &r vé&-
sentligai frAga om bredbandsansutning.

Beddmning: Med stéd av befintliga bemyndiganden i plan- och
bygglagen kan regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdmmer meddela ndrmare foreskrifter om vad som krévs for att ett
byggnadsverk ska anses uppfylla det nya egenskapskravet. Bemyndi-
gandena ger aven stéd for att undanta kategorier av byggnadsverk.

Det saknas tillréckliga skél for att lagstifta om inférande av en bred-
bandsméarkning for byggnader.

Direktivets krav

Enligt artikel 8.1 i direktivet ska medlemsstaterna sékerstélla att alla
nybyggda byggnader dér slutanvéndare har sina lokaler, inklusive ele-
ment av dessa under gemensamt dgande, for vilka ansdkningar om bygg-
nadstillstand har 1amnats in efter den 31 december 2016, & utrustade
med hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur i byggnaden fram till nétan-
slutningspunkterna. Samma skyldighet for medlemsstaterna géller enligt
forsta punkten for omfattande renoveringsprojekt for vilka ansdkningar
om byggnadstillstdnd har 1amnats in efter den 31 december 2016. Med-
lemsstaterna ska enligt artikel 8.2 ocksd sikerstdlla att alla nybyggda
flerfamiljshus, for vilka ansokningar om byggnadstillstand har |amnats in
efter den 31 december 2016 &r utrustade med en accesspunkt. Samma
skyldighet géller for omfattande renoveringsprojekt som avser flerfa-
miljshus och for vilka anstkningar om byggnadstillstand har 1amnats in
efter den 31 december 2016.

Enligt artikel 8.3 i direktivet ska byggnader som &r utrustade i enlighet
med denna artikel kunna f& en frivillig bredbandsfardigmérkning i de
medlemsstater som har valt att inféra en sdan markning.

Enligt artikel 8.4 f&r medlemsstaterna bevilja undantag fran skyldig-
heterna enligt punkterna 1 och 2 for kategorier av byggnader, i synnerhet
enfamiljshus, eller omfattande renoveringsprojekt, i fall nér det & opro-
portionellt betungande att fullgéra dessa skyldigheter, vad géller kostna-
der fér enskilda eller gemensamma agare, eller vad géller byggnadsty-
pen, sasom sarskilda kategorier av. monument, historiska byggnader,
semesterbostéder, militérbyggnader eller andra byggnader som anvénds
for nationella sikerhetsindamdl. S&dana undantag ska enligt samma
bestdmmelse vederborligen motiveras, och de berérda parterna ska ges
tillfalle att 1damna synpunkter pa utkastet till undantag inom rimlig tid.
Alla sddana undantag ska dessutom anmélas till kommissionen.

Skal for forsagen och beddmningen

For att konsumenter och andra slutanvandare ska kunna fa tillgang till
bredband krévs att bredbandsnét byggs ut och kan na de byggnader dar
bostéder och arbetsplatser finns. Att utrusta byggnader i efterhand med
den utrustning som kravs for bredbandstillgang kan ge upphov till stora
kostnader och kan utgéra en betydande del av den samlade kostnaden fér



utbyggnad av bredbandsnét. Dragning av ledningar, kanalisation eller
annan utrustning redan under konstruktionen av en byggnad medfor
déremot endast begrénsade tillaggskostnader. | Sverige sker dettaredan i
stor utstréckning, sarskilt vad géller flerfamiljshus. Andelen byggnader
dar slutanvandarna har tillgang till bredband eller dar det finns fysisk
infrastruktur i den mening som avsesi artikel 8 i direktivet far antas vara
sa hogt att det i Sverige saknas tillrackliga skl att inféra en ” bredbands-
mérkning” fran lagstiftarens sida. Artikel 8.3 foranleder darfor inga at-
gérder. Detta hindrar forstas inte att branschens aktorer infor nagon form
av kvalitetsmérkning av byggnader med bredbandsinfrastruktur, om
intresse for detta finns.

Overlag har alltsd manga, men inte alla, byggnader utrustats med den
aktuella typen av infrastruktur pafrivillig vag. Direktivet staller dock upp
krav pa att vissa byggnader ska utrustas med viss infrastruktur. Det fore-
slés darfor att det infors krav pa att ett byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som & vasentliga i fraga om bredbandsangutningar. Be-
stammelsen bor placeras i plan- och bygglagen (2010:900), forkortad
PBL. | likhet med vad som géller for de befintliga egenskapskraven i
PBL bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fa
meddel a foreskrifter om vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses
uppfylla lagkravet p& bredbandsansiutning (8 kap. 4 § andra stycket och
16 kap. 2 § 3 PBL). Befintliga bemyndiganden i PBL beddms vara till-
réckliga for att regeringen ska kunnainfora nya bestdmmelser i plan- och
byggférordningen (2011:338), forkortad PBF, for att precisera lagkravet.
I likhet med det befintliga systemets uppbyggnad bor det i PBF tasin de
preciseringar som & av mer politisk natur medan féreskrifter med hu-
vudsakligen tekniskt innehdll overldts till en myndighet (jfr prop.
2009/10:170 s. 512 och prop. 1993/94:178 s. 104 f.)

| direktivet anvénds inte begreppet ombyggnad utan omfattande reno-
veringsprojekt. Ett omfattande renoveringsprojekt & enligt direktivet ett
bygg- och anléggningsprojekt i slutanvéndarens lokaler som omfattar
strukturella éndringar av hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden
eller en betydande del av den och som kréver bygglov. | PBL anvénds
sedan tidigare termen ombyggnad. Enligt 1 kap. 4 § PBL avses med
ombyggnad en andring av en byggnad som innebér att hela byggnaden
eller en betydande och avgransbar del av byggnaden pétagligt fornyas.
Frégan & om det & nodvandigt att infora det nya begreppet omfattande
renoveringsprojekt i PBL eller om begreppet ombyggnad i stéllet kan
anvéandas. Det kan antas underlétta réttstillampningen om befintliga ter-
mer anvands i sa stor utstrackning som majligt (jfr prop. 2013/14:174 s.
130). | definitionen av omfattande renoveringsprojekt anges att det hand-
lar om strukturella &ndringar av hela eller en betydande del av den fy-
siska infrastrukturen i byggnaden. Som framgér ovan finns &ven begrep-
pet fysisk infrastruktur i byggnader definierat i utbyggnadsdirektivet. Det
ar bl.a fysisk infrastruktur och installationer som & avsedda att rymma
fasta och trédlosa nét. Det handlar sdledes inte om vilket byggprojekt
som helst. En andring av en byggnad som innebédr en sidan péataglig
fornyelse som avsesi 1 kap. 4 § PBL bor dock &ven innebéra en éndring
av hela eller en betydande del av den fysiska infrastrukturen i byggna-
den. Mot denna bakgrund bor begreppet ombyggnad kunna anvandas.
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Alla nya byggnader eller sddana byggnader som genomgar en om-
byggnad bor utrustas med nagon typ av infrastruktur for bredband, sdsom
kanalisation (t.ex. tomma rdr), som kan méjliggora tillhandahallande av
en bredbandstjénst, vid den punkt dér en slutanvandare kan andlutas till
ett allmant kommunikationsnét. Denna punkt brukar ocksa kallas nétan-
slutningspunkt (se 1 kap. 7 8 LEK). Eftersom infrastrukturen ska mgjlig-
gora tillhandahdllande av en bredbandstjanst i en nétanslutningspunkt
framgdr att endast byggnader dar det finns en slutanvandare, t.ex. bosta
der och arbetsplatser, avses omfattas av skyldigheten. | direktivet ut-
trycks detta som ”i slutanvandarens lokaler”. Skyldigheten innebér att
tillhandahallande av bredband ska méjliggdras i en natanslutningspunkt i
varje slutanvandares lokaler. Den avser endast hur byggnaden ska utrus-
tas och det ror sig sdledes inte om en skyldighet att faktiskt ansluta sig
till ett bredbandsnét. Skyldigheten ska géla inte enbart flerfamiljshus
utan aven t.ex. villor och lokaler dér det finns arbetsplatser.

Alla nya flerfamiljshus och flerfamiljshus som genomgér en ombygg-
nation bor i sin tur &en utrustas med en accesspunkt genom vilken en
bredbandsutbyggare kan fa tilltrade till infrastrukturen i byggnaden.
Detta svarar mot atagandet enligt direktivet, vilket inte innehdller mot-
svarande krav for andra byggnader &@n flerfamiljshus. Begreppet access
punkt definieras aven i artikel 2.11 i utbyggnadsdirektivet, varifran led-
ning kan hémtas. Accesspunkten kan ségas vara den punkt dar ett bred-
bandsnét i omrédet ska kunna kopplas samman med byggnadens nét, som
i sin tur leder fram till ndtanslutningspunkten. Om en slutanvandare 6ns-
kar andluta sig till ett bredbandsnét ska det sdledes, forenklat uttryckt,
finnas en punkt dar tillhandahallaren av bredband kan andluta sitt nét via
infrastrukturen i byggnaden och nd dutanvandaren vid en natanslut-
ningspunkt. Den foreslagna bestdmmelsen medfor dock inte en rétt att
anvanda accesspunkten och infrastrukturen, se &en avsnitt 11.2. Access-
punkten bor kunna placeras antingen i eller utanfor byggnaden.

Av skdlen till direktivet framgdr att utbyggnaden av bredbandsnét fram
till dutanvandaren ska framjas, samtidigt som teknikneutralitet siker-
stélls (se skd 29). Det innebér bl.a. att infrastruktur i byggnader i storsta
méjliga mén ska medge andlutning av slutanvandare i dessa byggnader
till almanna kommunikationsndt som kan ha olika dverfoéringstekniker.
Det kan exempelvis bli fraga om allmanna kommunikationsnat som an-
vander sig av tradlosa tekniker, sdsom antenner inomhus eller radiolank
pé byggnadens tak. Det bor dock inte kravas mer @n en infrastruktur for
bredband i byggnaden och en accesspunkt for byggnaden. Flera byggna-
der kan dven dela en accesspunkt (sdsom ett nodrum eller liknande). Av
definitionerna i direktivet (art 2.3 och 2.8) foljer att infrastrukturen ska
kunna anvandas for né som kan leverera tjanster for bredbandstillgang
med en hastighet om minst 30 Mbit/s. Byggnadens infrastruktur bor
majliggora att alla dess slutanvandare samtidigt och uthdlligt kan an-
vanda tjanster med minst denna hastighet, &ven om den kapaciteten inte
kan garanterasindividuellt i hela det allménna kommunikationsnétet.

Frégan om var en accesspunkt placeras och hur den & ordnad bor bl
forema for en lamplighetsbeddomning av den ansvariga i det enskilda
fallet, bl.a. med hansyn till de lokala férutséttningarna for att andluta till
ett bredbandsnét. Som anfdrts ovan boér regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med stdd av befintliga bemyndigande kunna



meddela sadana foreskrifter. Foreskrifterna bor kunna inkludera mini-
mistandarder for byggande av kanalisation samt accesspunktens tekniska
egenskaper och storlek. | likhet med infrastruktur fér energi, vatten och
avlopp &r infrastruktur fér bredband i byggnader en del av férsorjnings-
systemet for en grundldggande samhéllsnytta. Boverket & foérvaltnings
myndighet for sddana och angransande fragor om bl.a. byggd miljo,
fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggelse samt boende.
Boverket utfardar med stod av PBF foreskrifter och allménna réd om
exempelvis tillgénglighet, bostadsutformning, driftutrymmen och energi-
hushallning. Boverket skulle darfér kunna vara en 1amplig myndighet att
ge ut foreskrifter ven pa det aktuella omrédet.

Det kan finnas fall da krav pa utrustning skulle vara oskaligt betung-
ande eller annars oproportionerligt i forhallande till en viss grupp av
byggnader. Det bor darfor vara mgjligt att undanta vissa kategorier av
byggnader fran skyldigheterna. Ett fullgérande av skyldigheterna kan
vara oskaligt betungande eller annars oproportionerligt exempelvis pa
grund av ekonomiska skal, miljoskd eller ndr det gédler byggnader av
kulturhistorisk vikt. | fraga om befintliga byggnader finnsdet i 8 kap. 7 §
PBL bestammelser om att egenskapskraven far anpassas och avsteg fran
kraven f&r goras med hansyn till andringens omfattning eller flyttningens
syfte samt med hansyn till byggnadens forutséttningar och till bestém-
melserna om varsamhet och férbud mot férvanskning. Dessa bestammel -
ser innebér att behovet av att generellt undanta vissa kategorier av bygg-
nader minskar. For vissa kategorier av byggnader &r det dock inte rimligt
att det nya egenskapskravet ska gélla ens i négot fall, sdsom i fréga om
fritidshus, komplementbyggnader och komplementbostadshus.

Aven byggnader som anvands for totalférsvarets andamél eller som
annars & av vikt for Sveriges sakerhet bor undantas. Som anférts ovan
bedéms befintliga bemyndiganden i PBL vara tillréckliga for att rege-
ringen ska kunna infora nya bestdmmelser i PBF for att precisera det nya
egenskapskravet, inklusive att undanta kategorier av byggnadsverk. Att
undanta vissa kategorier av byggnadsverk frén det nya egenskapskravet
bor anses vara av sadan politisk natur att sddana bestammelser tas in i
PBF. Foreskrifter om att undanta vissa kategorier av byggnader ska i
enlighet med vad direktivet kréaver anmédas till kommissionen.

11 Tilltrade till fysisk infrastruktur
| byggnader

11.1  Raétt att bygga ut nét

Beddmning: Négon bestammelse om rétt for bredbandsutbyggare att
bygga ut sitt nét fram till en byggnads accesspunkt behdvs inte.

Skal for beddmningen: Enligt artikel 9.1 i direktivet ska medlemssta-
terna sakerstélla att varje tillhandahallare av allmanna kommunikations-
nét har ratt att pa egen bekostnad bygga ut sitt nét fram till accesspunkten
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(angadende accesspunkten, se avsnitt 10). | Sverige saknas regler som kan
hindra s&dan utbyggnad annat an de olika former av tillstand som técks
in av bestammelserna i artikel 7 i direktivet. Det behdvs darfor inte n&
gon ny bestdmmelse for att genomfora direktivets krav. En skyldighet att
ge tilltréde till accesspunkten bor omfattas av de regler om tilltréde till
byggnaders fysiska infrastruktur for elektronisk kommunikation som
foreslas (se nedan).

11.2  Skyldighet att getilltrade till fysisk infra-
struktur for elektronisk kommunikation
I en byggnad

Forslag: Den som i en byggnad &ger eller annars réder dver fysisk
infrastruktur fér elektronisk kommunikation ska vara skyldig att, om
anldggning av ytterligare infrastruktur bedéms olénsam eller fysiskt
ogenomfarbar, uppfyllarimliga krav patilltrade till infrastrukturen for
anldggning av ett bredbandsnét. Tilltrdet ska ske mot marknadsméss-
ig ersdttning och pa skaligavillkor i Gvrigt.

En s&dan skyldighet ska inte galla om tilltrade redan ges till ett be-
fintligt bredbandsnét pa skaliga villkor, under forutsittning att slutan-
vandarna inte kan anses gynnas av ett tilltréde till den fysiska infra-
strukturen i byggnaden.

Om en dverenskommelse om tilltrade inte har ndtts inom tva ména-
der fran det att begdran om tilltrade togs emot ska en part kunna han-
skjuta fragan till en tvistlosningsmyndighet. Tvistlésningsmyndighet-
en ska sa snart som mgjligt besluta i tvisten. Beslut ska meddelas sen-
ast tva manader fran det att begdran om tvistlosning kom in till myn-
digheten, om inte langre tid & nddvéndig med hénsyn till tvistens om-
fattning eller andra sérskilda omstandigheter.

Beddmning: Ett lagstadgat undantag for byggnader som forsvars-
myndigheterna, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen rader Gver
behdvs inte.

Direktivets krav

Enligt artikel 9.2 i direktivet ska medlemsstaterna sikerstélla att varje
tillhandahallare av allmanna kommunikationsnét, om inte annat féljer av
tredje punkten, har rétt att fa tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur i
byggnader for att bygga ut hoghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-
ion om duplicering &r tekniskt omgjlig eller ekonomiskt ineffektiv. Enligt
artikel 9.3 ska medlemsstaterna sdkerstélla att varje innehavare av en
nyttjanderétt till accesspunkten och den fysiska infrastrukturen i byggna-
den tillgodoser alla rimliga krav pa tilltrade fran tillhandahdllare av all-
manna kommunikationsnét enligt réttvisa och icke-diskriminerande vill-
kor, inklusive prisvillkor, nar sd & lampligt. Enligt samma bestammelse
ska medlemsstaterna, nér ingen dverenskommelse om tilltréde enligt
punkterna 1 eller 2 n&s inom tvd manader fran dagen for mottagandet av
den formella begéran om tilltrade, sikerstélla att varje part har rétt att
hanskjuta frégan till det behtriga nationella tvistlsningsorganet for att



bedéma efterlevnaden av kraven enligt dessa tva punkter. Det framgar
vidare att det nationella tvistldsningsorganet med fullt beaktande av pro-
portionalitetsprincipen ska utfarda ett bindande bedlut for att |6sa tvisten
inom kortast méjliga tidsram och i varje fall inom tva manader, utom i
undantagsfall, utan att det paverkar varje parts méjlighet att vacka talan
vid domstol.

Av artikel 9.4 framgér att medlemsstaterna far bevilja undantag fran
punkterna 1-3 for byggnader dér tilltréde till ett befintligt nét som termi-
nerar vid slutanvandarens lokaler, och som & lampligt for tillhandahal-
lande av elektroniska kommunikationstjénster med hdg hastighet, garant-
eras pa objektiva, Oppet redovisade, proportionella och icke-diskrimine-
rande villkor.

Enligt artikel 9.6 ska artikel 9 inte paverka dganderéatten for agaren till
accesspunkten eller den fysiska infrastrukturen i byggnaden i de fall nér
en innehavare av en nyttjanderétt till den infrastrukturen eller access-
punkten inte & &gare till densamma eller dganderétten for tredje parter,
sasom markagare eller byggnaders agare.

Skal for férslagen

For den som anlégger ett bredbandsnét kan det innebéra betydande stor-
driftsférdelar att redan vid utbyggnaden kunna koppla samman nétet med
en byggnads accesspunkt, oavsett om det vid den tidpunkten finns en
abonnent eller inte. Kostnaden for att senare ansluta en kund blir da av-
sevért lagre. Det bor aven varatill fordel for kunden att snabbt kunna fa
tillgang till de bredbandstjanster som kan tillhandahdllas genom sam-
mankopplingen. FoOr att det ska vara mgjligt krévs antingen att bred-
bandsoperat6ren far tillgang till byggnadens passiva fysiska infrastruktur
for elektronisk kommunikation, t.ex. kanalisation, eller om inte sidan
infrastruktur finns tillganglig i byggnaden, att bredbandsoperatéren an-
lagger egen infrastruktur sa att kunden kan anslutas till bredbandsnatet.
Att anldgga egen infrastruktur & emellertid inte altid tekniskt mojligt
eller ekonomiskt effektivt. | bada fallen ges dock potentiellt positiva
effekter ur konkurrenshénseende eftersom det skapar mojligheter for
dlutanvandaren att valja mellan flera bredbandsnét.

| svensk rétt saknas jamférbara bestdmmelser om en skyldighet att ge
tilltréde till fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i en
byggnad. En liknande tilltradesskyldighet skulle forvisso kunna &laggas
en operator i ett enskilt fall enligt 4 kap. 14 8 LEK men baraom det & av
betydelse for att skydda miljon, uppna mal for fysisk planering eller om
det krévs for att skydda folkhdlsan eller alméan sdkerhet. Den namnda
bestammelsen omfattar &ven annan infrastruktur an sadan som éterfinnsi
byggnader. Bestdmmelsen 4 kap. 13a 8 LEK avser i stéllet tilltréde till
de ledningar som kan finnas i den passiva fysiska infrastrukturen, exem-
pelvisi kanalisationen, och inte till infrastrukturen eller kanalisationen i
sig. Ledningsrétt kan upplétas i en fastighet, dar det finns en byggnad
med infrastruktur for elektronisk kommunikation. Ledningsrétt & dock
ingen generell rétt av det slag som foreslas, utan uppstar som en foljd av
en forrattning pa villkor att et antal forutsattningar som narmare framgar
av lagen & uppfyllda. For en sadan forréttning galler &ven annorlunda
tidskrav @n vad som ska gdllafoér tvistlésning enligt direktivet.
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Mot ovanstéende bakgrund fored s att det infors en skyldighet for den
som &ager eller annars rader Gver fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation att uppfylla rimliga krav pa tilltrade till infrastrukturen.
Ett typexempel pa ett krav som inte ar rimligt ar tilltrade till byggnader
som anvands for totalforsvarets eller polisidra andamdl eller dér ett till-
tréde kan innebéra skada for Sveriges skerhet. Det & inte heller rimligt
med krav patilltrade som kan ge upphov till mérkbara driftstorningar for
befintliga tjanster. Tillampningen av proportionalitetsprincipen (se 1 kap.
2 8 LEK) medfor att tilltradet &aven i Gvrigt maste vara proportionerligt.
Sammantaget foljer att tilltrade till exempelvis byggnader som forsvars-
myndigheterna, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen réder dver for
sin verksamhet & uteslutet. Skydds- eller sdkerhetskrav enligt andra
forfattningar maste &ven fortsatt respekteras och kan innebéra att ett
tilltrade inte kan ske (jfr 1 kap. 58 LEK). Frégan om det trots detta be-
hovs ett lagstadgat undantag for byggnader som denna typ av aktorer
rader 6ver har Gvervagts. Det bedoms dock att rimlighetskravet och pro-
portionalitetsprincipen &r tillrackligt for att uppna ett fullgott skydd for
dessa. Harvid bor &ven beaktas att ett liknande undantag inte finnsi t.ex.
4 kap. 13 a 8§ LEK trots att ett sdant tilltrade torde vara mycket olamp-
ligt i forsvarsbyggnader eller liknande byggnader.

Skyldigheten ska endast gélla om anléggning av ytterligare fysisk in-
frastruktur bedéms olonsam eller fysiskt ogenomforbar. Ett exempel pa
olénsam nyanl&ggning kan vara om det redan finns ror for elektronisk
kommunikation i byggnaden, och att placera eller bygga in nya sadana
rér medfér kostnader som inte & obetydliga jamfért med kostnaden for
att samforlagga nét i de existerande roren. Ett exempel pa nyanlaggning
som &r fysiskt ogenomforbar kan vara om det i byggnaden i praktiken
inte finns plats for de nya rér som skulle krévas for ett ytterligare nét.
Begreppet " olénsamhet” bor, av samma skdl som angavs vid inférande
av artikel 4 kap. 13 a §, ha bade en samhéllsekonomisk och en foretagse-
konomisk betydelse (se prop. 2010/11:115 s. 81). Utgangspunkten for
tillhandahallande av elektroniska kommunikationsnat och kommunikat-
ionstjanster & emellertid att dessa ska tillhandahdllas pd marknadsméss-
iga grunder. Till det kommer att den ekonomiska effektiviteten i en inve-
stering ofta speglasi dess foretagsekonomiska |dnsamhet.

Syftet med skyldigheten & att abonnenter eller slutanvandare i bygg-
nader ska kunna anslutas. Bestammelsen tar darmed sikte pa konstrukt-
ioner som innehdler bostader eller lokaler for verksamheter annat &n
enbart dverforing av elektronisk kommunikation. Master, torn, stolpar
och kopplingsskdp kan inte anses utgdra byggnader utan enbart fysisk
infrastruktur i den mening som avsesi artikel 2 i direktivet (se 1 kap. 4 §
PBL avseende definitionen av byggnad). For en alman diskussion av
forutsittningarna for upplatelse och utnyttjande av infrastruktur for
elektronisk kommunikation i byggnader, se prop. 2010/11:115 Béttre
regler for elektroniska kommunikationer, s. 78 ff.

Béade fastighetsigare, operatorer enligt LEK och andra kan &ga fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation, t.ex. passiva ndtdelar och
tillhérande installationer, i en byggnad. Accesspunkter, kanalisationer
och annan passiv infrastruktur som & avsedd for att mojliggora bred-
bandsatkomst omfattas av uttrycket fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation. | artikel 2.7 i utbyggnadsdirektivet finns en definition av



fysisk infrastruktur i byggnader. Fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation motsvarar detta begrepp fran och med byggnadens ac-
cesspunkt till termineringspunkten vid slutanvandarens lokaler, och n&
gon skillnad i forhdllande till direktivet & inte avsedd. Accesspunkten
definierasi artikel 2.11 i utbyggnadsdirektivet och ledning for begreppet
kan hamtas darifran.

Alla som &ger eller rader 6ver sidan fysisk infrastruktur bor omfattas
av skyldigheten att ge tilltrade. De som déarmed kommer att omfattas
motsvarar i praktiken de som omfattas av regeln i 4 kap. 13a8 LEK
angdende tilltrade till de ledningar som kan finnas i sddan infrastruktur.
Avtal som reglerar rétten att anvanda infrastruktur i byggnader ska inte
medfora att skyldigheten inte géller. Som konstaterades i nyss namnda
proposition (s. 80), férekommer inte minst att fastighetsagare ingér langa
avtal med operatdrer dar operatérerna ges en exklusiv rétt att etablera och
nyttja nétinfrastruktur och att andra tjansteleverantdrers méjligheter att
etablera ett ndt eler tillhandahalla tjanster till slutanvandarna i huset
dérmed forhindras. Den nya bestdmmelsen bor omfatta &ven situationer
nér sadana upplatelser skett. Den bor alltsd &ven omfatta dem som ingétt
sidana avtal sdvdl som dem som av andra skal kan forfoga over infra-
strukturen.

Villkoren for tilltrédet ska vara skéliga, vilket bedéms motsvara direk-
tivets begrepp réttvisa och icke-diskriminerande villkor.

Inverkan pa privat egendom bor minimeras, bl.a. genom att den tilltra
dande parten sikerstéller ett fullstandigt dterstéllande av de paverkade
delarna av byggnaden. Detta, tillsammans med erséttning for tilltradet,
kan vara viktigt for att skyldigheten ska anses férenlig med egendoms-
skyddet, se nedan. Detta kan komma att paverka de villkor som kan stal-
las i anledning av tilltradet. | uttrycket skéliga villkor ligger aven att
tilltrédet bor ske vid den for parterna sasmmantaget mest |ampliga punk-
ten.

Erséttning

Ett av de viktigaste villkoren for tilltradet & det som géaller ersdttning.
Erséttningen bor vara marknadsméssig, i likhet med vad som géller enligt
4 kap. 13 aoch 14 8§ LEK. Fdljande resonemang om vad som ska anses
utgora marknadsmassig erséttning bygger pa uttalanden i samband med
inforandet av nyss ndmnda paragrafer (prop. 2002/03:110 s. 196 och 382
och prop. 2010/11:115 s. 82). Ledning for beddmningen av vad som kan
vara ett marknadsmassigt pris kan sokas fran forhallanden déar en funge-
rande marknad finns. Om detta visar sig svart bor det skéliga priset
kunna uppskattas. Ersittningens niva bor bestdmmas utifran de radande
forutséttningarna i varje enskilt fall och bor for det forsta técka eventu-
dla direkta kostnader som exempelvis administrativa kostnader och
kostnader i samband med ldmnande av tillfalligt tilltrade for genomfo-
rande av arbete. FOr det andra bor ersdttningen inbegripa ett visst incita
mentsorienterat paslag, inklusive skalig kompensation for ingreppet i
forfoganderétten. Ersattningen bor framsté som skélig for bada parter och
nivan far inte ha satts med syfte att komma undan skyldigheten. Ersatt-
ningen bor altsd bade framstd som skalig for de berdrda i det enskilda
fallet och sa langt det & mgjligt frén en alméan marknadsmassig ut-
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gangspunkt. En skalig ersittning kan naturligtvis aldrig innebara kom-
pensation for férlorade monopolvinster och bor inte heller omfatta ersétt-
ning for ett dkat konkurrenstryck eller liknande, da det skulle ga emot
syftet med direktivet.

Bestdmmel sens placering

Den foreslagna regleringen har sadana likheter med befintliga bestam-
melser i LEK att den bér placerasi den lagen. Hartill kommer att syftet
med den nya regleringen far anses vara att gynna konkurrensen, vilket
Overensstammer med syftet med bestdmmelsernai LEK. Den nya regle-
ringen bor anpassas sprékligt till de begrepp som anvands i LEK, se
forfattningskommentaren i avsnitt 17.4. | stéllet for bredbandsnédt bor
begreppet elektroniskt kommunikationsnét med hog kapacitet anvandas,
vilket &ven omfattar bredbandsnét. Genom den foreslagna bestdmmel sen
genomfors artikel 9.2 och 9.3 i direktivet, bortsett fran den del som ror
tvistldsning.

Tvistlésning

Om en 6verenskommelse om tilltrade inte kan nds inom tva manader ska
det enligt direktivet finnas en mojlighet att fa tvisten |6st av en tvistlos-
ningsmyndighet. Sdsom framgétt tidigare foresas att den nya skyldighet-
en att ge tilltrade bor inférasi LEK. | 7 kap. 10 § LEK finns en bestam-
melse om tvistldsning for tvister enligt den lagen. Denna bestdmmelse
bor &ven omfatta tvister avseende tilltrade till fysisk infrastruktur i bygg-
nader. Paragrafen bor darfor andras for att méjliggora detta. Det foreslds
att en tvist om den aktuellatypen av tilltrade eller om villkor for tilltrédet
ska avgoras inom tv&d manader. Om tvisten &r sarskilt omfattande eller
om det finns andra sérskilda omstandigheter ska tiden kunna forléangas, i
enlighet med vad som redan géller enligt LEK.

Tvistlésningsmyndigheten bor vid en tvist fullt beakta proportional-
itetsprincipen och utférda ett bindande beslut for att [6sa tvisten, i enlig-
het med vad som anges i direktivet. N&r det géller villkor som inte har
med pris att gora kan tvistlosningsmyndigheten soka ledning i hur lik-
nande frégor pa angrénsande marknader avgjorts, exempelvisi fréga om
villkor for tilltréde till nét hos foretag med betydande inflytande enligt
LEK.

Eftersom bestammelsen foreslas placeras i LEK bor PTS l6sa dven
denna typ av tvister. Nagon sarskild bestammelse om detta behévs inte
eftersom PTS redan & den myndighet som léser tvister enligt LEK. Pa
detta sétt genomfors vad som stadgas om tvistldsning i artikel 9.3.

Undantag fran skyldigheten

Syftet med artikel 9 och skyldigheten att ge tilltrade till fysisk infrastruk-
tur for elektronisk kommunikation i byggnader kan ségas vara att olika
bredbandsutbyggare ska kunna né slutanvandare, och att de sistndmnda
darmed ska fa tillgéng till bredband fran sidana tillhandahallare. Nar en
byggnad &r utrustad med ett bredbandsnét och alla bredbandsutbyggare
med en aktiv abonnent i byggnaden kan fa tilltrade till natet pa Oppet
redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor skulle det
egentliga syftet med artikel 9 kunna anses vara uppfyllt &ven om tilltréde



till gévainfrastrukturen i byggnaden inte har getts (jfr skal 31). Direkti-
vet ger darfor medlemsstaterna en méjlighet att meddela undantag frén
skyldigheten att ge tilltrade till infrastruktur i byggnader.

Vid en beddmning av om undantag ska meddelas fran den foreslagna
skyldigheten bor utgangspunkten vara vilket mervarde eller vilken skada
ett undantag skulle ha for slutkunderna pa langre sikt. Ett undantag kan
innebara hinder mot parallelletablering, men franvaron av undantag kan
ocksa paverka existerande eller potentiella nya affarsmodeller som skap-
ar mervérde for slutanvéndarna.

Om tilltréde redan gestill ett befintligt el ektroniskt kommunikationsnét
med hdg kapacitet som nér slutanvandarnai en byggnad, pa skaiga vill-
kor och slutanvandarna inte kan anses gynnas av ett tilltréde enligt den
foreslagna skyldigheten bor syftet med bestdmmelsen anses uppfyllt
genom den férstnamnda majligheten till tilltréde. | direktivet anges att
tilltradet ska lamnas pa objektiva, Oppet redovisade, proportionella och
icke-diskriminerande villkor. Begreppet skdliga villkor técker dessa
begrepp. Nagon skyldighet att 1amna tilltrade bor i det fallet inte gdla
och mot denna bakgrund féreslas ett undantag. Regleringsmyndigheten
kan, inom ramen for ett tvistlosningsforfarande och efter att en part har
gjort gélande att forutséttningarna for undantag & uppfyllda, préva om
undantaget &r tillampligt.

Vid en sddan prévning bor konsekvenser for utbyggnaden av bredband
och konkurrenssituationen i alla nivaer av vardekedjan noggrant Gverva-
gas. | fragan huruvida slutanvandarna kan anses gynnas av ett tilltrade
enligt den aktuella regeln bor ocksa ligga en bedémning av vilken maj-
lighet olika operatGrer har att uthalligt tillhandahalla differentierade och
innovativa kommunikationstjanster, med de tekniska och andra villkor
for tilltrade till det befintliga ndtet som ges. Sadana villkor kan exempel-
vis vara sa kallade service level agreements (SLAS) eller avse kapacitet.
Innovativa tjanster som tillhandahdlls genom olika operattrer kan t.ex.
vara inom omrédet e-hdlsa eller telematik. Om en tillampning av be-
stammelsen kan antas leda till ett 1angsiktigt okat direkt eller indirekt
konkurrenstryck med sankta priser eller ett okat utbud av tjénster som
foljd, maste detta anses vara till nytta for dutanvandarna. Av betydelse
for bedémningen blir ocksa vilken reell valfrihet slutanvandarna har
mellan olika tjanster som férmedlas i ndtet och hur konkurrenskraftiga
priserna for dessa tjanster &r, sett till marknaden som helhet. Natet maste
ocksd ge slutanvandarna tillgang till en kapacitet som motsvarar eller
Overskrider den kapacitet som tillhandahdlls pa marknaden i allmanhet.
Aven mgjligheten att anvanda sig av ny teknik med hogre 6verforings-
hastighet bor ha betydel se for bedémningen.

Tilltrade pa olika nivaer i foradlingskedjan, t.ex. till passiva fiberpar
eller en mer foradlad tilltradeprodukt av en kommunikationsoperator, kan
liggatill grund for undantaget. Det ligger i sakens natur att ju mer forad-
lad en tilltréadesprodukt &r, desto ndrmare behdver regleringsmyndigheten
Gverviga om den har sadana kvalitativa egenskaper att den kan ligga till
grund for ett sddant undantag. Fordelen med passivt tilltrade &r att tjans-
televerantéren gav kan kontrollera kapacitet, kvalitet och i storre ut-
strackning faktorer som t.ex. felavhjdlpning. Om operatéren erbjuds en
aktiv tjanst av exempelvis en kommunikationsoperatér bér denna tjanst
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uppfylla nddvandiga krav for att operatdren ska kunna leverera de tjans-
ter som slutkunderna efterfragar.

Tilltréde som sker till féljd av beslut om skyldigheter for ett féretag
med betydande inflytande ("SMP"-skyldigheter) skulle kunna utgdra
grund for det aktuella undantaget. Det récker dock inte med att skyldig-
hetsbeslutet &r fattat, utan det maste kunna konstateras att tilltrade verkli-
gen ges pa skdliga villkor. Av artikel 1.4 i direktivet och principen om
lex specialis foljer att bestdmmelsen Gverhuvudtaget inte ska tillampas
om beslut om skyldigheter rérande samma infrastruktur har fattats enligt
4 kap.

Né&r det galler vad som ska anses vara skdliga villkor for tilltréde som
ligger till grund for det aktuella undantaget, se ovan.

For att uppfylla kriterierna for ett undantag fran den aktuella bestam-
melsen behdver den geografiska punkten for tilltrade till det befintliga
elektroniska kommunikationsnétet inte vara liktydig med byggnadens
accesspunkt, utan tilltréade kan skei en mer central punkt i nétet, t.ex. vid
en trafikutbytespunkt.

Forhallandet till egendomsskyddet

Eftersom infrastruktur inuti byggnader normalt utgor fast egendom om
den &gs av fastighetsigaren innebér den nu foreslagna bestdmmelsen att
fastighetsdgares grundlagsfasta egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § rege-
ringsformen paverkasi de fall bestdmmel sen medfor att fastighetsigarens
mojlighet att fritt disponera infrastrukturen begransas. Det torde altsa
rora sig om en sk. radighetsinskrankning (jmf prop. 2010/11:115 s 83),
jmf &ven resonemang i avsnitt 6.1. Vid en bedémning om denna & god-
tagbar bor foljande beaktas.

Direktivet syftar enligt dess artikel 1.1 till att underl&tta och skapainci-
tament for utbyggnaden av hoghastighetsnét for el ektronisk kommunikat-
ion. Av skdlen till direktivet framgdr att de 8tgarder som vidtas med stod
av direktivet bor bidra till att sékerstélla en snabb och omfattande ut-
byggnad av hoghastighetsnat och samtidigt bibehalla en effektiv konkur-
rens. Vidare uttalas att sddana atgarder i hog grad kan bidratill skapandet
av en digital inre marknad. Enligt 1 kap. 2 § LEK far &garder som vidtas
med stod av lagen inte vara mer ingripande an som framstar som rimligt
och ska vara proportionella med hénsyn till lagens syfte och andrai lagen
angivnaintressen.

Den foreslagna bestdmmelsen om tilltréde till fysisk infrastruktur i en
byggnad syftar till att underl&tta utbyggnaden av bredbandsnét och att i
sluténdan ge abonnenter mojlighet att andluta till ett bredbandsnét. En
sadan utbyggnad &r av stor vikt for samhallet och kan forvantas medféra
samhéllsnytta i form av béttre och mer prisvérda tjanster till slutanvan-
dare. Skyldigheten géller endast om ytterligare infrastruktur bedéms
olonsam eller fysiskt ogenomférbar och att tilltradet ska ske pa skaliga
villkor. Tilltradet ska &ven ske mot marknadsméssig erséttning. Den
aktuella radighetsinskrankningen torde inte vara sddan att den inskranker
anvandningen av mark eller byggnad pa ett sddant sétt att pagaende mar-
kanvandning inom berord del av fastigheten avsevart forsvaras eller att
skada uppkommer som &r betydande i férhadlande till vardet pa denna del
av fastigheten. Den ovan ndmnda erséttningen bor dock vara tillracklig



aven om inskrankningen skulle anses vara av denna art. Hértill kommer
att den som begér tilltrade ska minimera inverkan pa privat egendom.
Mot denna bakgrund beddms den foreslagna bestdmmelsen vara forenlig
med reglerna om egendomsskydd i regeringsformen.

De angivna skdlen medfor @ven att den foreslagna bestdmmelsen &r
forenlig med rétten till egendomsskydd enligt artikel 17 i EU:s stadga om
grundldggande réttigheter och artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till
den europei ska konventionen om de manskliga fri- och réttigheterna.

11.3  Forpliktelse att ge tilltréde till en byggnad
som saknar fysisk infrastruktur for
elektronisk kommunikation

Fordag: Om en byggnad saknar fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation ska den som ager byggnaden efter anstkan kunna for-
pliktas att ge tilltrade till byggnaden for att en operatér ska kunna ter-
minera sitt nét hos en abonnent som har 1dmnat sitt godkannande. Till-
tradet ska ske mot marknadsméssig erséttning och pa villkor att inver-
kan pa byggnaden begrénsas.

Bedémning: Ett lagstadgat undantag for byggnader som forsvars-
myndigheterna, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen rader Gver
behdvs inte.

Skal for forslaget: Om det inte finns nagon tillganglig hoghastighets-
fardig infrastruktur i en byggnad ska medlemsstaterna enligt artikel 9.5
sikerstédlla att varje tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnét har
rétt att terminera sitt nét hos abonnenten, under forutséttning att abonnen-
ten ger sitt godkannande och att tillhandahallaren minimerar inverkan pa
tredje parters privata egendom. Enligt artikel 9.6 ska artikel 9 inte pa&
verka 8ganderétten for agaren till accesspunkten eller den fysiska infra-
strukturen i byggnaden i de fall nér en innehavare av en nyttjanderétt till
den infrastrukturen eller accesspunkten inte &r agare till densamma eller
dganderétten for tredje parter sdsom markagare eller byggnaders agare.
Vidare foljer av artikel 9.6 att mediemsstaterna far faststélla bestammel-
ser om adekvat ekonomisk erséttning till personer som har lidit skada till
foljd av att de réttigheter som foreskrivsi artikel 9 utévas.

Om en byggnad saknar fysisk infrastruktur fér elektronisk kommuni-
kation, t.ex. kanalisation, en accesspunkt eller ndgon annan passiv infra-
struktur, kan en bredbandsutbyggare fa svart att na till en slutanvandare
som finns i byggnaden. Slutanvandarens méjlighet att fa bredband mins-
kar d& Det finns darfor ett behov av en mojlighet for en bredbandsut-
byggare att fa tilltrade till byggnaden for att anlagga ett bredbandsnét.
Det gar redan i dag att under vissa forutséttningar ansoka om ledningsrét
for anldggande av infrastruktur i byggnader. Direktivets bestdmmelse
stéller dock upp andra krav @n vad ledningsréttslagen gor och en ny be-
stammelse bor darfor inforas som ger en bredbandsutbyggare en sadan
mojlighet. Eftersom en sadan mojlighet kan krava att infrastruktur instal-
lerasi byggnaden &r det rimligt att det forutsétter ett beslut av myndighet.
Detta skiljer sig fran skyldigheten i avsnittet ovan som avser utnyttjande
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av redan existerande infrastruktur i byggnaden. Ett sidant beslut bor
endast fa fattas efter ansokan fran en bredbandsutbyggare. Den som ager
en byggnad foreslas darfor efter ansokan kunna forpliktas att mot mark-
nadsmassig erséttning ge en bredbandsutbyggare tilltrade till byggnaden
for att anlagga ett bredbandsnét och terminera detta hos en abonnent.

Direktivet talar om i avsaknad av tillganglig hoghastighetsféardig infra-
struktur i en byggnad. Detta bor inte tolkas som att artikel 9.5 medfor att
en &garetill en byggnad vars kanalisation for elektronisk kommunikation
ar full ska kunnatvingas att uppldta utrymme till en bredbandsutbyggare
for anlaggande av ytterligare ett bredbandsnét. Bestammelsen far anses
avse situationen da det saknas infrastruktur for elektronisk kommunikat-
ion. Stod foér denna tolkning finns aven i skal 33 till direktivet.

For att ett beslut om forpliktelse ska kunna fattas bor kravas att inver-
kan pa privat egendom & sa liten som majligt, bl.a. genom att bred-
bandsutbyggaren sa langt majligt dteranvander den befintliga infrastruk-
tur som anda finns tillganglig i byggnaden och sikerstéller ett fullstan-
digt aterstallande av de paverkade delarna av byggnaden. Dessutom bor
det krévas att abonnenten har gett sitt godkénnande. Ett beslut om for-
pliktelse bor alltsd endast kunna meddelas om bredbandsutbyggaren
faktiskt har en abonnent i byggnaden, &minstone i den meningen att det
finns en Gverenskommelse mellan dessa parter om ett framtida tillhanda-
hallande av bredband. Abonnenten far inte befinna sig tillfalligt i bygg-
naden utan ska t.ex. bo eller arbeta i denna. Detta framgar av tydligt av
direktivets engelska sprékversion som talar om “the premises of the
subscriber”.

Bestammelsen bor, av samma ska som angetts i foregaende avsnitt,
placerasi LEK. Den foreslagna bestammelsen bor anpassas sprakligt till
de begrepp som anvands i LEK, se forfattningskommentaren i avsnitt
17.4. | stéllet for bredbandsnét bor begreppet elektroniskt kommunika-
tionsndt med hdg kapacitet anvandas, vilket &ven omfattar bredbandsnét.
Tillampningen av proportionalitetsprincipen (se 1 kap. 2 § LEK) medfor
att tilltradet i Gvrigt maste vara proportionerligt. Ett tilltrade som kan
skada totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i 6vrigt kan adrig vara pro-
portionerligt. Dérav foljer att ett beslut om forpliktelse att |1amnatilltréde
till exempelvis byggnader som forsvarsmyndigheterna eller Sakerhetspo-
lisen rader dver for sin verksamhet & uteslutet. Skydds- eller sikerhets-
krav enligt andra forfattningar maste &ven fortsatt respekteras och kan
innebéra att ett tilltrade inte kan ske (jfr 1 kap. 5 § LEK). Frégan om det
behovs ett lagstadgat undantag for byggnader som foérsvarsmyndigheter-
na, Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen réder 6ver har Gvervagts.
Det bedbms dock att proportionalitetsprincipen och myndighetens prov-
ning i Ovrigt & tillrackligt for att uppna ett fullgott skydd for dessa. Har-
vid bor &ven beaktas att ett liknande undantag inte finns i t.ex. 4 kap.
13a § LEK trots att ett sdant tilltrade torde vara mycket olampligt i
forsvarsbyggnader eller liknande byggnader.

Av proportionalitetsprincipen i LEK far vidare anses félja att forplik-
telser bor dlaggas forst om mojligheten till frivilliga Gverenskommel ser
& uttomd. Utgangspunkten bor, liksom betraffande bestdmmelserna om
gemensamt utnyttjande i 4 kap. 13 a och 14 88 LEK, vara att gemensamt
utnyttjande av egendom eller annat i forsta hand ska framjas pa grundval
av frivilliga 6verenskommelser. Beslutsmyndigheten har alltsa att préva



att inverkan pa byggnaden inte &r stérre an vad tilltradet kréaver, att abon-
nenten har gett sitt godkénnande, att erséttningen & marknadsméssig och
att tilltrédet i dvrigt & proportionellt.

Erséttningen till &garen till byggnaden bér som ndmnts vara mark-
nadsméssig i likhet med vad som géller enligt 4 kap. 13 a8 och 4 kap.
14 § LEK. For ledning av vad som kan anses utgtra en marknadsmassig
erséttning, se vad som anges under avsnitt 11.2. Vid bedomningen maste
rétten till egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen beaktas, se
aven nedan. Erséttningen ska i vart fall técka eventuella kostnader och
olégenheter. Vid beddmningen av erséttningens storlek bor dock aven en
eventuell vardehdjning for byggnaden beaktas. En byggnad som tidigare
saknat infrastruktur for bredband kan mycket val tankas stiga i vérde
efter att sddan infrastruktur installerats.

Regeringen bor utse den myndighet som ska préva frégan om forplik-
telse. Det ligger ndrmast till hands att det & PTS, i likhet med vad som i
ovrigt géller enligt LEK, som provar fragan om férpliktande i enlighet
med den foredagna bestammelsen. En sadan bestammelse finns redan i
1kap. 3§ LEK.

Genom den foreslagna bestdmmelsen inforlivas artikel 9.5 i direktivet,
med hdnsyn aven till artikel 9.6, se avsnittet nedan.

Sarskilt om bestammelsen i forhallandetill grundlagen mm.

Byggnader utgdr normalt fast egendom om de &gs av fastighetsdgaren
och den nu foreslagna bestémmel sen innebér att fastighetsdgarens grund-
lagsfasta egendomsskydd enligt 2 kap. 15 § regeringsformen kan paver-
kas, i defall bestdmmelsen medfor att fastighetsdgarens majlighet att fritt
disponera Gver byggnaden begransas. Det torde alltsd réra sig om en sk.
rédighetsinskrankning, jmf dven avsnitt 6.1. Vid en bedémning om denna
ar godtagbar bor foljande beaktas.

Den foreslagna bestdmmelsen om tilltrade till en byggnad fér att ter-
minera ett bredbandsnét hos abonnenten syftar till att underlétta utbygg-
naden av bredbandsnét och framfor allt att ge abonnenter méjlighet att
anduta till ett bredbandsnat. En sidan utbyggnad &r av stor vikt for sam-
héllet och kan férvantas medféra samhéallsnytta i form av béttre och mer
prisvérda tjanster till slutanvandare. En forpliktelse att ge tilltrade till en
byggnad for att en bredbandsutbyggare ska kunna terminera sitt nét hos
en abonnent forslds endast kunna dlaggas genom beslut av myndighet.
Myndigheten ska vid denna prévning kontrollera att tilltradet & proport-
ionellt.

Den som begér tilltrade ska sa langt mgjligt dteranvanda den befintliga
infrastruktur som finns tillganglig i byggnaden och minimerainverkan pa
privat egendom. Om det trots allt uppstér kostnader och ol dgenheter for
agaren till byggnaden har denne rétt till ersdttning som técker kostnader-
na samt kompenserar olégenheterna. En eventuell hdjning av byggnadens
varde bor dock beaktas. Den aktuella rédighetsinskrankningen torde inte
vara sadan att den inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa ett
sadant sétt att pagéende markanvandning inom berord del av fastigheten
avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i forhal-
lande till vardet pa denna del av fastigheten. Tvartom bor vardet pa byg-
ganden kunna stiga. Den ovan namnda ersdttningen bér dock vara till-
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récklig &ven om inskrénkningen skulle anses vara av denna art. For att en
forpliktelse ska kunna aaggas méste det enligt fordaget finnas en abon-
nent som har godkéant att bredbandsnétet termineras hos denne. Utan en
forpliktelse torde abonnenten i normalfallet inte kunna fa den dnskade
tjansten. Aven detta & en aspekt som bor tas i beaktande vid en bedém-
ning av fordagets forenlighet med egendomsskyddet. Hartill kommer att
agaren till byggnaden har mdgjlighet att dverklaga ett bedut om forplik-
telse och beslut om erséttning i anledning av en sadan forpliktel se.

Med hansyn till ovan ndmnda omstandigheter far den foresagna be-
stdmmelsen anses foérenlig med rétten till egendomsskydd enligt rege-
ringsformen.

De angivna skdlen medfér &ven att den foreslagna bestdmmelsen &r
forenlig med rétten till egendomsskydd enligt artikel 17 i EU:s stadga om
grundlaggande réttigheter och artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till
den europeiska konventionen om de méanskliga fri- och réttigheterna.

Ytterligare bestémmelser om erséttning behdvs inte. Artikel 9.6 andra
stycket foranleder darfor inga atgérder.

12 Tvistlosning

121 Tvistlésningsmyndighet

Forslag: Den myndighet som regeringen bestdmmer ska vara tvist-
I6sningsmyndighet enligt den nya lagen.

Tvistlosningsmyndigheten ska samréda med Forsvarsmakten re-
spektive Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i fragor som
ror totalforsvaret och med Sakerhetspolisen nar det galler frégor om
Sveriges sékerhet.

Tvistlosningsmyndigheten ska kunna foreldgga parterna att komma
in med de uppgifter och handlingar som behévs fér att kunna préva en
tvist

Direktivets krav

Enligt artikel 10.1 ska medlemsstaterna sakerstélla att varje uppgift som
aligger ett nationellt tvistlosningsorgan utfors av ett eller flera behdriga
organ. Av artikel 10.2 framgdr att det nationella tvistldsningsorganet ska
varajuridiskt och funktionellt fristéende fran nétinnehavare och att med-
lemsstaterna fér tilldta att tvistlGsningsorganet tar ut avgifter for att tacka
kostnaderna for att utfora de uppgifter som det dlagts. Enligt artikel 10.3
ska medlemsstaten kréva att alla parter samarbetar fullt ut med det nat-
ionella tvistldsningsorganet.

Skal for forslaget

Regeringen bor bestdmma vilken myndighet som ska vara tvistlésnings-
myndighet. Det beddms lampligt att samma myndighet eller krets av
myndigheter utses att |6sa de olika sorters tvister som kan uppsta enligt



den nyalagen. Det ger en kontinuitet och &r &ven [ampligt mot bakgrund
av att tvistefrégorna kommer att vara besl aktade med varandra.

Den eller de myndigheter som véljs ska vara opartisk, utan juridisk el-
ler funktionell koppling till ndgon nitinnehavare. | Sverige finns flera
sadana myndigheter som skulle kunna vara lampliga. En domstol skulle
exempelvis kunna utses till tvistlésningsmyndighet. En nackdel med en
sadan |6sning skulle dock vara att tvistefrégan prévasi en instans mindre
an om prévningen gors av en forvaltningsmyndighet med majlighet till
6verklagande till domstol. Dartill kommer att manga tvister kan antas
komma att réra komplicerade tekniska och ekonomiska fragor och det
kan bli betungande for en domstol att som forsta instans préva denna typ
av frégor.

Ett annat alternativ &r att ge lansstyrelserna eller de myndigheter som
ansvarar for fragor rérande de aktuella infrastrukturslagen i uppdrag att
|6sa tvisterna. Lansstyrelserna provar redan i dag en mangd olika frégor
och varje sektorsmyndighet besitter stor kunskap om den infrastruktur
som hor till dess omrade. Nackdelen & dock att detta alternativ 14t kan
ge en splittrad praxis 6ver landet och olika lsningar pa liknande pro-
blem. Det underléttar &en for den som begér tilltrdde att endast ha en
myndighet att vanda sig till om tvist uppstér vid en utbyggnad som kr&
ver tilltréde till olika sorters infrastruktur eller som passerar |&nsgrénser-
na.

De tvister som kan uppsta enligt den nya lagen kan réra manga olika
typer av fysisk infrastruktur. En ny myndighet skulle kunna inréttas med
kunskap om alla berérda infrastrukturer, tekniker och relevanta ekono-
miska frégor. Det forvantade antalet tvister, med hansyn tagen till det
arliga antalet tvister enligt LEK, kan dock inte férvantas ge tillrackligt
underlag & en helt ny myndighet. En sadan l6sning skulle bli alltfor
kostsam.

Det kan konstateras att en av parterna i ett tvistlosningsférfarande en-
ligt den nya lagen alltid kommer att vara en bredbandsutbyggare. Detta
talar for att utse PTS till tvistldsningsmyndighet. PTS & sektorsmyndig-
het for elektronisk kommunikation och har erfarenhet av bade reglering
och tvistlosning i tilltradesfragor, inklusive prissattning for tilltrade enligt
LEK. PTS bor darfér relativt fort kunna organisera sig for att hantera
tvistldsning dven enligt den nya lagen. Myndigheten kan da dra nytta av
samordningsfordelar bl.a. genom att anvanda sig av den upparbetade
kunskapen och erfarenheten pa omrédet. Denna erfarenhet & sarskilt
viktig i prisfragor da tvistlésningsmyndigheten i vart fall bor forhdlasig
till prisséttningen pa det reglerade omradet enligt LEK. PTS & &ven den
myndighet som provar fragor om samlokalisering och tilltradesskyldig-
heter enligt LEK. Det bor finnas fordelar med att samma myndighet
prévar dessa besldktade fragor. PTS uppdrag att framja bredbandsut-
byggnad och fokus pa elektronisk kommunikation far aven sigas ligga
vél i linje dven med syftet med den nya lagen. Det ankommer p& den
myndighet som utses till tvistlésningsmyndighet, vilken det &n ma vara,
att tillampa den aktuella lagen pa avsett sitt och att ta tillvara samtliga
legitima intressen som lagen anger. Aven nétinnehavares intressen ska
sdledestastill vara pa det sitt som lagen forutsétter. Mot denna bakgrund
ligger det ndrmast till hands att PTS utses till tvistlosningsmyndighet.

89



90

Eftersom den myndighet som kommer att utses till tvistlésningsmyn-
dighet kan antas sakna nérmare kunskaper om vissa av de typer av infra-
struktur som bredbandsutbyggare kan tankas begéra tilltrade till bor
myndigheten, innan beslut fattas, efter behov samréda med t.ex. den
myndighet som normalt sett hanterar fragor som ror den aktuella infra-
strukturen. Behovet av samrad bor minska nar praxis utvecklats anga
ende tilltrade till en viss typ av infrastruktur. Samrédet kan dven med-
verka till att andra nétinnehavare an bredbandsutbyggare ska kénna fér-
troende for tvistlGsningsmyndigheten. Det kan uppkomma situationer nér
en myndighet sélv & en nétinnehavare och part i tvistldsningsirendet.
Myndigheten agerar da i egenskap av natinnehavare och fragan om till-
tréade bor inte utgbra myndighetsutdvning. Det & inte [&mpligt att en
sadan myndighet samréder med tvistlésningsmyndigheten. En sddan
myndighet far i stdllet sdsom part anfora skalen for varfor tilltrade inte
medges och forklara eventuella tekniska frégor. Tvistlésningsmyndighet-
en kan da t.ex. stélla riktade fragor till parten om infrastrukturen. Beho-
vet av samrdd i syfte att nétinnehavaren ska kanna ett storre fortroende
for myndigheten som tvistlosare gor sig inte heller gdllande p& samma
sétt ndr ndtinnehavaren & en myndighet. Vidare & det, nér det géller
tvistlosning dar nétinnehavaren & en myndighet, viktigt att hdlla isar
nétinnehavarens roller. Det som nétinnehavaren gor i egenskap av myn-
dighet, t.ex. tillstAndsprévning enligt annan lag, omfattas inte av de fra
gor som tvistlésningsmyndigheten ska 10sa, &ven om de i sak & néralig-
gande. Samréad bor alltid ske med Forsvarsmakten respektive Myndighet-
en for samhallsskydd och beredskap i frégor som ror totalférsvaret och
Sakerhetspolisen nér det galler Sveriges sakerhet. En sddan bestammelse
med dennainnebdrd foresl s darfor.

Som némnts ovan ligger det nérmast till hands att PTS utses till tvist-
[6sningsmyndighet. Eftersom PTS & nationell regleringsmyndighet en-
ligt ramdirektivet ska myndigheten, nar sa & lampligt, ta hansyn till
malen i artikel 8 i ramdirektivet vid l6sning av tvister om tilltrade till
befintlig infrastruktur mellan tva tillhandahéllare av allmanna kommuni-
kationsnét, dar en av dessa agerar i egenskap av nétinnehavare och den
andre i egenskap av bredbandsutbyggare. Detta kan anges i PTS instruk-
tion eller annan forordning.

Vilken myndighet som ska vara tvistlésningsmyndighet bor inte slas
fast i lag. | stéllet bor regeringen bemyndigas att utse tvistl8sningsmyn-
dighet.

Angéende mojlighet att 6verklaga tvistldsningsmyndighetens beslut, se
avsnitt 14.

Ratt att begéra uppgifter som behdvs for tvistlésning

For att en tvistldsningsmyndighet ska kunna utféra sitt arbete & méjlig-
heten att kunna inhédmta uppgifter och handlingar av avgérande bety-
delse. Detta géller sarskilt nar tvisterna kréver ett sd snabbt beslut som
bestdmmelserna i den nya lagen kréver. En bestdmmelse som ger tvist-
[6sningsmyndigheten denna majlighet foreslas darfor. En part som inte
kommer in med nddvéndiga uppgifter boér kunna féreléggas att vid vite
komma in med dessa. Det & nodvandigt for att myndigheten ska kunna
forhindra ett obstruerande beteende som kan motverka syftet med lag-



stiftningen, som manga ganger &r beroende av en mycket snabb hantering
men ar ocksd av vikt for rattssakerheten och mgjligheten till korrekta
beslut. Atgérden att foreldgga en part ska vara proportionellt i forhél-
lande till den skada, olagenhet eller risk som foreligger. For vitesférelag-
ganden géller bestdmmelserna i viteslagen (1985:206). Pa detta sétt upp-
fylls direktivets krav att parter ska samarbeta med tvistldsningsmyndig-
heten.

12.2  Avgift for tvistlosning enligt den nyalagen

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdllare av all-
manna kommunikationsné som & anméalda enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation att betala en avgift for
tvistlosning enligt den nya lagen. Avgifterna ska fa disponeras av re-
geringen, eller den myndighet regeringen bestammer.

Skal for forslaget: Direktivet ger medlemsstaterna en mdjlighet att
|&ta tvistlGsningsmyndigheten ta ut avgifter for att tacka kostnaderna for
tvistlosningen. Det kan konstateras att den som har nytta av en myndig-
hets arbete ocksa ska vara med och bidra till att tacka kostnaderna. Nér
en myndighet tillhandahaller en tjanst eller en vara stér det klart att myn-
digheten kan ta ut en avgift for den. En avgift for tvistlosning kan dock
inte jamforas med en frivillig avgift for en vara. D& ligger det narmare
till hands att jamfora med vad som géller for avgifter for tillsyn. Enligt
regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, réttsséker och effektiv tillsyn
bor en tillsynsavgift motsvaras av en tydlig motprestation och ha princi-
pen om full kostnadstackning som mél. Avgiftsbegreppet kan dven inbe-
gripafall dar vederlaget utgors av en sk. kollektiv motprestation.

I ssmmanhanget finns det skd att jamféra med vad som géller betréf-
fande tvistlosning enligt LEK. Tvistlésning enligt 7 kap. 10 § LEK ingér
i underlaget for de arliga avgifter som PTS tar ut enligt 8 kap. 17 § LEK
for de kostnader som myndigheten har for verksamheten enligt den la
gen. Detsamma géller t.ex. for tillsynsverksamheten, marknadsanalyser
och internationellt harmoniseringsarbete. K ostnaderna slés saledes ut pa
ala som & anmada enligt lagen eller som innehar ett tillstand att an-
vanda radiosandare eller nummer och fordelas, ndgot forenklat, utifran
operatOrernas omsattning. Nagon sarskild avgift just for handlaggning av
tvistldsningsarenden tas dock inte ut.

Det finns flera olika mdjliga aternativ i frdga om vem som bor betala
en avgift for tvistldsning enligt den nya lagen. Inledningsvis kan konsta-
teras att tvisterna kommer att uppstd mellan bredbandsutbyggare och
natinnehavare. Normalt 1&r begdran om tvistlésning komma frén bred-
bandsutbyggaren, aven om sdinte méaste vara fallet.

Ett alternativ &r att 1&ta avgiften belasta den som direkt orsakar kostna-
den och har direkt nytta av férfarandet, ndmligen den som begér tvistl6s-
ning. Denne &r I &t identifierbar och kretsen som ska betala avgiften kan
déarfor enkelt avgransas. Risken & dock att kostnaden for att begéra tvist-
[6sning blir mycket hég och verkar avskréckande, sérskilt for mindre
aktorer. Vidare skulle da en mindre grupp aktérer behéva dela pa myn-
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dighetens kostnader for forfarandet. En alltfor hdg avgift riskerar att fora
med sig att tvistlosningsforfarandet inte anvands. Detta skulle inte vara
andamalsenligt och inte heller i enlighet med direktivets syfte. Alternati-
vet framstér aven som tveksamt med hansyn till svensk forvaltningstrad-
ition. En viss schablonisering av avgiften torde dock varamgjlig. Det bor
t.ex. finnas en majlighet att infora ett tak for avgiften, bade for den som
ar avgiftsskyldig och fér det sammanlagda avgiftsuttaget. Det & dock
oavsett dettainte helt oproblematiskt att |agga en potentiellt hog avgift pa
den som bedriver en sddan verksamhet som lagstiftningen syftar till att
underl&tta och uttryckligen sénka kostnaderna for.

Yiterligare en majlighet &r att da ut kostnaden for tvistlGsning genom
att ta ut en arlig avgift fran bade bredbandsutbyggare och nétinnehavare.
Antalet ndtinnehavare & stort och det & svart att pa forhand identifiera
vilka som faler in under definitionen, som & bred. Det skulle dérfor
medfdra problem och stora administrativa kostnader att ta ut avgifter fran
dessa. Dessutom talar [amplighetsskdl mot att nétinnehavarna ska betala
en avgift for tvistlosning, da lagstiftningen som helhet & betungande for
dessa. Manga nétinnehavare kommer dértill troligen aldrig ens att fa en
begédran om tilltréde, &n mindre bli inblandade i en tvist, vilket talar emot
att de ska betala en generell avgift for tvistlGsning.

Overvéagande skél talar darfor for att avgiften bor betalas av den krets
som lagen &r till fordel for, vilket & bredbandsutbyggarna. Bredbandsut-
byggare &r tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnét som har for
avsikt att anlagga eller bygga ut ett bredbandsnét. Det & svart att pa for-
hand avgtra vem som har for avsikt att anlégga eller bygga ut ett bred-
bandsnét. Allatillhandahdllare av allmanna kommunikationsnat far anses
vara potentiella bredbandsutbyggare. En mdjlighet & darfor att ta ut en
arlig avgift av dla tillhandahdllare av allménna kommunikationsnat och
saledes & ut kostnaden pa hela det ndmnda kollektivet. Nyttan av att det
finns en tvistlésningsorganisation redo gor sig galande &en om ingen
tvistldsningsansokan de facto har l&mnats in. Dels & det ett enkelt och
snabbt forfarande vars existens kan ge trygghet och verka som ett p&
tryckningsmedel i férhandlingarna, dels ger det klarhet och en praxis som
kan anvandas i framtida forhandlingar. Detta &r till fordel for alatillhan-
dahdllare av allménna kommunikationsnét och gynnar bredbandsutbygg-
naden som helhet. Det fér darfor anses finnas en kollektiv motprestation
till nytta for tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnét. Tillhanda-
héllare av allménna kommunikationsnat bor darfor betala en arlig avgift
for tvistldsning enligt lagen. Det & dock [ampligt att avgransa avgiftskol-
lektivet ndgot ytterligare. Endast tillhandahallare av allménna kommuni-
kationsnét av sidant slag som vanligen tillhandahdlls mot ersattning bor
betala en avgift. Detta motsvarar den krets tillhandahéllare som ska vara
anméalda enligt 2 kap. 1 § LEK och &ven den krets som direktivet avser
att framja. Mot denna bakgrund bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer f& meddela foreskrifter om skyldighet for sadana
tillhandahallare att betala avgift for tvistlosning enligt den nya lagen.
Avgiften bor som ovan namnts vara &rlig. Detta kan anges i foreskrifter-
na.

Den &liga avgiften bor sammantaget motsvara tvistlsningsmyndig-
hetens kostnader for tvistlésning enligt lagen. Detta & huvudregeln vid
avgiftsuttag och behtver inte anges sarskilt. Avgiften bor ocksa fordelas



med skélig andel mellan dem som ska betala avgiften, vilket inte heller
behover anges sarskilt En skalig fordelning kan t.ex. baseras pé tillhan-
dahdllarnas omséttning. Grunderna for fordelningen kan anges i fore-
skrifterna. Konkurrensen bor inte paverkas negativt av denna typ av
avgiftsuttag.

Den exakta nivan pa avgifterna kan faststéllas i verkstallighetsfore-
skrifter. Angéende forhallandet till artikel 12 i auktorisationsdirektivet,
Se avsnitt 8.9.

Myndigheten ska fa disponera 6ver medlen

Den myndighet som utses till tvistlésningsmyndighet bodr kunna dispo-
nera 6ver de medel som inkommer genom avgiftsuttaget, s.k. specialdes-
tination. | avsnitt 8.9 finns en redogorelse for nér sd anses kunna ske.
Tvistlosningsmyndigheten bor fa disponera avgiftsinkomsterna for det
bestamda andamdlet att finansiera tvistlésningsverksamheten enligt den
nya lagen. Detta motiveras av att mgjligheterna till hog effektivitet och
service i verksamheten frémjas. Hur omfattande tvistlsningsverksam-
heten kommer att bli initialt och 6ver ren &r svart att bedéma. Genom
speciadestination blir det I&tare for tvistldsningsmyndigheten att an-
passa verksamheten vid férandringar i drendevolymerna. Att kunna an-
passa verksamheten efter drendevolymer framjar effektivitet och service
och underlattar for myndigheten att halla de handlaggningstider som
stipuleras i direktivet. Verksamheten kan da snabbare anpassas till &nd-
rade forutséttningar och pa detta sétt sakerstédlls att en god och rétt ser-
vicenivd mot marknaden upprétthdls. Genom specialdestination bor
resurserna kunna anvandas pa mest effektiva sétt.

Kostnaderna for tvistlésning &r till stor del 16nekostnader. Den perso-
nal som tvistlosningsmyndigheten behover rekrytera maste ha god kom-
petens om s&val tvistldsning enligt LEK som enligt den nya lagen, vilket
forutsatter tillsvidareanstéllningar eller &tminstone langre tidsbegrénsade
anstéllningar. Specialdestinerade avgifter ger en okad flexibilitet genom
att myndigheten initialt och vid hog arbetsbelastning aven skulle kunna
l&na in personal dven om det aktuella drets avgift inte skulle tilléta den
kostnaden for att i stallet kompensera detta kommande ar.

Ett satt for regeringen att fa en god styrning och kontroll av verksam-
heten kan vara att ange tydliga mal eller prestationer som PTS ska avrap-
portera, t.ex. handldggningstider och kostnadsutveckling. En specialdes-
tination synliggor resultatet av verksamheten da myndigheten i arsredo-
visningen stéller intékter (avgifter) mot kostnader.

Specialdestination skulle &en innebéra att det kan sikerstéllas att av-
giften anvands for det den & avsedd och att den kommer att sénkas nar
praxis har etablerats och drendevolymerna sjunker. Det foredlas darfor att
avgifterna ska fa disponeras av regeringen, eller den myndighet regering-
en bestdmmer. Detta bor angesi lag.
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13 Tillsyn

13.1  Tillsynsmyndighet och inhamtande
av uppgifter

Fordag: Den myndighet som regeringen bestémmer ska ha tillsyn
Over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter som meddelats med
stéd av lagen.

Tillsynsmyndigheten ska kunna forelgga den som har skyldigheter
enligt lagen att tillhandahalla de upplysningar och handlingar som be-
hovs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska kunna meddela de féreldgganden och for-
bud som behdvs for att skyldigheterna enligt denna lag och foreskrif-
ter som meddelats med stéd av lagen ska fdljas.

Ett forelaggande ska fa forenas med vite.

Skal for forslaget: Enligt artikel 11 i utbyggnadsdirektivet ska med-
lemsstaterna faststélla bestdmmelser om sanktioner for dvertrédelser av
nationella &gérder som antas i enlighet med direktivet och vidta alla
atgarder som kravs for att sikerstdlla att sanktionerna tillampas. De
sanktioner som faststélls ska vara andamélsenliga, effektiva, proportion-
ella och avskréckande.

Trots att det inférs mdjligheter till tvistldsning finns det behov av att
aven utdva tillsyn over efterlevnaden av den nya lagen. Regeringen bor
darfor bemyndigas att utse en tillsynsmyndighet. Det & lampligt att
samma myndighet bade |Gser tvister och utovar tillsyn enligt den nya
lagen. PTS har beddémts lamplig som tvistldsningsmyndighet, se avsnitt
12. Mot denna bakgrund ter det sig lampligt att PTS aven utses till till-
synsmyndighet enligt den nya lagen.

Mdjligheten att hamta in de uppgifter och handlingar som behévs fér
tillsynen & grundldggande for en fungerande tillsyn. Utan denna far
myndigheten svart att agera. Tillsynsmyndigheten bor darfor fa maojlighet
att inhédmta upplysningar och handlingar samt meddela behévliga fére-
légganden och forbud. Motsvarande bestémmelse finns &en i LEK och
ledning for tillampningen kan hamtas darifran.

Om nagon bryter mot lagens bestammelser eller mot foreskrifter med-
delade med stod av lagen bér tillsynsmyndigheten fa meddela ett fore-
laggande eller forbud. Atgarden ska vara proportionell i forhallande till
den skada, olégenhet eller risk som foreligger. Foreldgganden enligt
lagen bor fa forenas med vite. Tillsynsmyndigheten bor i varje enskilt
fall avgbra om det & nddvéandigt att forena ett foreldggande med vite och
vilken storlek vite i sa fall ska ha i enlighet med reglerna i lagen
(1985:206) om viten. | lagen boér inte anges hur tillsynen narmare ska
bedrivas. Det ankommer pa tillsynsmyndigheten att utforma en lamplig
tillsynsverksamhet. | de fall en part har begart tvistlosning bor fragan
[6sas genom ett tvistldsningshbeslut. Tillsynshestdmmelserna &r i stéllet en
majlighet att kontrollera att lagen f6ljs &ven nar ndgon tvistlGsningsanss-
kan inte har framstéllts.

Angéende majlighet att 6verklaga tillsynsmyndighetens beslut, se av-
snitt 14.



13.2  Avgift for tillsyn

Fordlag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahéllare av all-
manna kommunikationsnat som & anmélda enligt 2 kap. 1 § lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation att betala avgift for tvist-
losning enligt den nya lagen. Avgifterna ska fa disponeras av rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestémmer.

Skal for forslaget: For ett resonemang om tillsynsavgifter och nér
dessa anses kunnatas ut av ett kollektiv, se avsnitt 12.

Tillsynsavgifter tas i normalfallet ut fran samtliga tillsynsobjekt. Anta-
let ndtinnehavare &r stort och det & svart att pa forhand identifiera vilka
som faktiskt faller in under definitionen, som & bred. Det skulle darfor
medfdra stora problem och administrativa kostnader att ta ut tillsynsav-
gift fran dessa. Detta galler oavsett skyldigheten att tillgangligora in-
formation om befintlig fysisk infrastruktur, se avsnitt 8.3.1. Det ter sig
aven olampligt att 1&ta alla natinnehavare betala en avgift for tillsyn da
det sannolikt & sA att flertalet aldrig kommer att f& en begaran om till-
trade eller samordning. Ett alternativ &r att i stallet |ata dem som har
nytta av att den nya lagen efterlevs och fungerar betala en avgift. Detta &
bredbandsutbyggarna. Det bér i detta sammanhang noteras att bred-
bandsutbyggarna har ”dubbla roller” enligt den nya lagen och sdledes
dven ingdr i kollektivet "nétinnehavare”. Att ta ut en avgift av bred-
bandsutbyggarna medfor sdledes att de far bara évriga nétinnehavares
kostnader for tillsyn. Bredbandsutbyggarnas nytta av att den nya lagen
foljs av allabor dock anses sd stor att det dnda kan vara motiverat.

Det ar svart att pa forhand avgora vem som har for avsikt att anlagga
eller bygga ut ett bredbandsnét. Alla tillhandahdlare av allmanna kom-
munikationsnat far anses vara potentiella bredbandsutbyggare. Avgiften
bor darfor tas ut av tillhandahdllare av allmanna kommunikationsnat.
Avgiften bor vara &lig. Mot bakgrund av direktivets syfte bor gruppen
betalningsskyldiga begransas till tillhandahdllare av allmanna kommuni-
kationsnd av sidant slag som vanligen tillhandahalls mot erséttning.
Detta motsvarar den krets tillhandahallare som ska vara anmalda enligt
2kap. 18 LEK. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer bor mot denna bakgrund f& meddela foreskrifter om skyldighet
for sddana tillhandahdllare att betala en avgift for tillsyn enligt den nya
lagen. Avgiften bor som namns vara arlig. Detta kan anges i foreskrifter-
na

Den é&rliga avgiften bor sammantaget motsvara tillsynsmyndighetens
kostnader for tillsyn enligt lagen. Detta & huvudregeln for avgiftsuttag
och behdver inte anges sarskilt. Den a&liga avgiften bor fordelas med
skalig andel mellan dem som & betalningsskyldiga, vilket inte heller
behdver anges sarskilt. En skélig fordelning kan t.ex. baseras pa tillhan-
dahéllarnas omséttning. Grunderna for fordelningen kan anges i fore-
skrifterna. Konkurrensen bor inte paverkas negativt av denna typ av
avgiftsuttag.

Den exakta nivan pa avgifterna kan faststéllas i verkstalighetsfore-
skrifter.
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Myndigheten ska fa disponera Gver medien

Den myndighet som utses till tillsynsmyndighet bor kunna disponera
Over de medel som inkommer genom avgiftsuttaget, s.k. specialdestinat-
ion. | avsnitt 8.9 finns en redogorelse for nar sd anses kunna ske. Skalen
for varfor tillsynsmyndigheten bor fa disponera 6ver medlen Gverens-
stammer med de skdl som anfors i avsnitt 12 i frdga om tvistlésnings-
myndighetens mojlighet att disponera éver inkomna medel. Det hanvisas
darfor till vad som anforsi avsnitt 12.

14  Overklagande

Forslag: En myndighets beslut enligt den nya lagen eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 1agen ska kunna 6verklagas till
alman forvaltningsdomstol.

Bedlut enligt lagen ska gélla omedelbart om inte myndigheten be-

stammer annat.

Skal for forslaget: Enligt artikel 10.6 i utbyggnadsdirektivet ska be-
dut som fattas av en tvistlésningsmyndighet eller myndighet som ansva
rar for informationspunkten kunna 6verklagasi domstol. En bestdmmelse
om mdjlighet att dverklagatill allman férvaltningsdomstol inférs darfor i
lagen. Det ligger nératill hands att Post- och telestyrelsen (PTS) utsestill
tvistlosningsmyndighet och tillsynsmyndighet. Det skullei s fall i prak-
tiken innebéra att tvistldsningsbeslut och féreldggande i enlighet med
14 § andra stycket lagen (1971:289) om almanna forvaltningsdomstolar
Overklagastill Forvaltningsrétten i Stockholm.

Forvaltningsrattens avgorande far i sin tur 6verklagas till kemmarrat-
ten. Kammarréttens avgorande i ett ma enligt LEK far enligt 8 kap. 19 §
LEK inte Overklagas. Det saknas anledning att inféra motsvarande be-
stdmmelse i lagen om effektivare bredbandsutbyggnad. Ett snabbt slutligt
avgorande & forvisso av stor vikt men en forkortad instanskedja & en
mycket ingripande dtgard och kraver tungt vagande skal. En viktig skill-
nad mellan den nya lagen och LEK &r att den nya lagen inneh@ler skyl-
digheter som &r direkt géllande medan LEK kréver att PTS fattar en-
skilda beslut om vilka skyldigheter som ska gélla och for vem. Det bety-
der att en stor del av §éva marknadsregleringen enligt LEK &r mgjlig att
Overklaga (se prop. 2006/07:119 s. 15 ff). Darfér & snabba avgéranden
an mer viktiga nér det géller 6verklagade bedlut enligt LEK. Vid inforan-
det av en ny lag, som har & fallet, & ledning frén Hogsta forvaltnings-
domstolen av stor vikt. Detta géller sérskilt som t.ex. den relativt ingri-
pande tilltradesskyldigheten &&ggs aktorer i vitt skilda branscher med
olika forutsattningar och villkor. Aven réttssikerhetsskal talar darfor for
att inte infora en forkortad instanskedja.

De flesta bedut som fattas enligt lagen kommer att gélla skeenden som
ar av tidskritisk natur och det & av vikt att laga kraft inte behdver avvak-
tas. En bestdmmelse om att myndighetens beslut ska gélla omedelbart
infors darfér. Motsvarande bestdmmelse finns i 8 kap. 22 § LEK. Myn-



digheten bor dven kunna besluta att ett beslut ska galla fran en senare
tidpunkt.

15 | krafttradande

Fordag: De nyabestdmmelserna skatradai kraft den 1 juli 2016.

Aldre foreskrifter i plan- och bygglagen (2010:900) ska fortfarande
gdlla for ansdkningar och anméalningar som gjorts fére den 1 januari
2017.

Skal for forslaget: Av artikel 13 i utbyggnadsdirektivet framgar att
medlemsstaterna senast den 1 januari ska anta och offentliggra de lagar
och andra férfattningar som & nddvandiga for att folja direktivet. Enligt
artikelns andra stycke ska dessa bestammelser tillampas frén och med
den 1 juli 2016.

Av artikel 8.1 och 8.2 framgdr att bestammelserna om skyldighet att
utrusta byggnader pa visst sitt, se avsnitt 10, skatillampasi anledning av
uppférande av byggnader eller ombyggnationer dar anstkan om bygglov
inkommit till den myndighet som ska préva anstkan efter den 31 decem-
ber 2016.

Mot denna bakgrund ska de féresagna nya bestdmmelserna och
lagéndringarna tréda i kraft den 1 juli 2016. Vad géller andringen i plan-
och bygglagen (2010:900) ska dock aldre foreskrifter fortfarande géla
for ansdkningar och anmalningar som har gjorts fore den 1 januari 2017.

16 Konsekvenser vid genomfdrande av
utbyggnadsdirektivet

16.1  Syftet & att sénka kostnaderna for
bredbandsutbyggnad

Syftet med de nyareglerna & att sdnka kostnaderna for att bygga ut bred-
bandsnét. Ett bredbandsnét &r ett elektroniskt kommunikationsnét, enligt
definitionen i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK),
som kan leverera bredbandstillgang med hastigheter om minst 30 Mbit/s.
Genom de nya reglerna ska den som vill bygga ut bredbandsnét, under
vissa forutséttningar, ha mojlighet att soka tilltréde till befintlig fysisk
infrastruktur, sbka samordning med bygg- och anléggningsprojekt samt
soka tilltréde till fysisk infrastruktur i byggnader for anldggning av ett
bredbandsnét.
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Reglerna som infors harrér frén ett EU-direktiv’ (utbyggnadsdirektivet)
och ska genomforas i samtliga medlemsstater pa sddant sétt att det tar
hansyn till de sirskilda forhdllanden som rader i respektive stat. Be-
stammelsernai direktivet ska bidratill att mélen for EU:s digitala agenda
for 2020° nés; att alai Europa har tillgang till grundidggande bredband
senast 2013, och en stréavan om att alla i Europa senast 2020 har tillgang
till internethastigheter pa 6ver 30 Mbit/s och att 50 procent eller fler ska
abonnera pa en bredbandstjanst om 100 Mbit/s. Mauppfyllelsen &r viktig
eftersom mojligheten att anvanda informations- och kommunikationstek-
nik & central for den politiska strategin ”Europa 2020: En strategi for
smart och h8llbar tillvaxt for ala’® som bl.a. syftar till en h&llbar eko-
nomi med tillvaxt och 6kad koordinering mellan medlemsstaterna genom
smart tillvéxt, hallbar tillvaxt och tillvaxt for alla. Utbyggnadsdirektivet
& ocksdett led i forverkligandet av EU:s Inremarknadsakt.

Vid genomférandet av direktivet i svensk lag har ambitionen varit att ta
tillvara de forhallanden som redan har medfort relativt sett hog utbygg-
nadsgrad i Sverige och samtidigt 6ka mojligheternatill tilltréde till fysisk
infrastruktur, anslutning av byggnader och till samordning av bygg- och
anlaggningsproj ekt.

En viktig faktor fér bredbandsutbyggarnas vilja att investera i utbygg-
nad & att det finns en forvantad efterfrgan fran slutanvandare. Enligt
Post- och telestyrelsen (PTS)™® dkade antalet abonnemang p& mobilt
bredband med sju procent mellan forsta halvaret 2013 och forsta halvaret
2014. Méngden 6verford data i mobilndten 6kade under samma period
med 31 procent. Det totala antalet abonnemang pa fast bredband ckade
med fyra procent under perioden forsta halvéret 2013 till forsta halvéaret
2014. Storst andedl av tillvaxten i abonnemang avseende fast bredband
stod abonnemangen via fiber for. Antalet abonnemang via fiber tkade
med 21 procent under perioden. Efterfrégan pa snabbt bredband okar.
Den sista juni 2014 fanns 1,1 miljoner abonnemang med hastigheter pa
100 Mbit/s eller mer nedstroms, att jdmfora med 840 000 sista juni 2013.
Det finns sdledes en tydlig efterfragan pa sdva fast som mobilt bredband
och det finns ett vaxande behov av it-infrastruktur med hog dverforings-
kapacitet. Vilken inverkan den nya lagen kommer att fa p& den faktiska
utbyggnaden av bredbandsnét beror av olika faktorer, exempelvis dess
péverkan pa bredbandsutbyggarnas vilja att investera i natutbyggnad.
Investeringsviljan beror exempelvis pa hur slutkundernas efterfragan ser
ut. Givet utvecklingen av slutkundernas efterfréga pa sva mobilt som
fast bredband, avspeglat i sdvdl abonnemangsutveckling som i mangd
overford data i mobilnéten och i efterfrdgan pa hastigheter Gver 100
Mbit/s eller mer, gors bedémningen att investeringsviljan inte bor paver-
kas negativt av att en ny lag inférs som syftar till att kostnaderna for

" Europarlamentets och r&dets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgarder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hghastighetsnét for el ektronisk kommunikation

8 Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — En digital agenda fér Europa. KOM (2010)
245

 Meddelande frén kommissionen Europa 2020 En strategi fér smart och hallbar tillvéxt for
ala KOM (2010) 2020 slutlig

10 Uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2014. PTS-ER-2014:21.



bredbandsutbyggnad sanks. En tkad utbyggnad av bredband kommer att
mojliggora en okad anvandning av it i hela samhéllet, nagot som bidrar
till att stdrka Sveriges konkurrenskraft, tillvaxt och innovationskraft och
samtidigt framja en héllbar utveckling. Genom den i promemorian fore-
slagna éndringen i ledningsréttslagen som syftar till att ge bredbandsut-
byggare stérre mojligheter att tilltréda tomma kanalisationer, bor gréavar-
betena minska och lagre kostnader for utbyggnad kunna uppnas. Detta
majliggdrs genom att bredbandsutbyggaren ska kunna dra fram en led-
ning i en tom kanalisation med stdd av |edningsrétt.

En framgangsfaktor for att den nya lagen ska leda till en okad utbygg-
nadsgrad beddms vara att det finns information tillgénglig som gor att
bredbandsutbyggarna kan géra informerade val om var det finns mgjlig-
heter att sénka sina kostnader genom samordning och tilltréde till fysisk
infrastruktur. Den féreslagna informationspunkten bedéms kunna leda
till att bredbandsutbyggarna i hogre utstrackning kan gora sdana infor-
merade val till en samlat |&gre kostnad.

16.2  Regler som foreslasinforas

| det foljande presenteras de fordlag till regler i promemorian som be-
doms f& mer betydande konsekvenser. Har anges ocksai vilken utstrack-
ning forslaget gar utéver direktivets krav.

Tilltrade till fysisk infrastruktur

Enligt promemorians forslag ska en nétinnehavare mot marknadsmassig
ersdttning och skéliga villkor i 6vrigt medge tilltréde till fysisk infra-
struktur pa begéran av en bredbandsutbyggare. Nétinnehavaren ska fa
neka tilltrade i vissa situationer. Med nétinnehavare avses den som till-
handahaller ett allmant kommunikationsnét eller en infrastruktur avsedd
for tillhandahallandet av en transporttjanst eller en tjanst for produktion,
transport eller distribution av gas, €, uppvarmning eller vatten.

Tvistlésning vid begéran omtilltrade till fysisk infrastruktur

| promemorian foresl3s att parterna ska kunna vanda sig till en tvistl6s-
ningsmyndighet om de inte kommer éverens om tilltréde till den fysiska
infrastrukturen, antingen beroende pa att natinnehavaren nekar tilltrade
eller p& oenighet om villkoren for tilltradet. | promemorian foreslds dven
att tvistlosningsmyndigheten ska meddela beslut senast fyra manader
fran det att en fullstandig begaran kommit in till myndigheten, om inte
léngre tid & nddvandig med hansyn till tvistens omfattning eller andra
sérskilda omstandigheter.

Fordaget far finansiella konsekvenser i och med att kostnader uppstar
for den myndighet som regeringen utser till tvistlésningsmyndighet, se
vidare avsnitt 16.4.
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Tillgang till utrymme och rétt till egendomsskydd for andra an natinne-
havaren

| promemorian foreslds en andring i ledningsrattslagen som gor det maj-
ligt for en bredbandsutbyggare att drafram en ledning i en tom kanalisat-
ion med stdd av andrahandsrétt enligt ledningsréttsiagen, dvs. oberoende
av om ledningsréttshavaren §alv har dragit fram en ledning eller inte.

Skyldighet att samordna bygg- och anl&ggningsprojekt

| promemorian féreslds att en natinnehavare som utfor ett bygg- och
anlaggningsproj ekt som finansieras helt eller delvis med offentliga medel
pa skaliga villkor ska medge samordning av projektet och en bredbands-
utbyggares projekt. Vissa undantag till skyldigheten infors likval.

Tvistlésning vid begéran om samordning

| promemorian foreslas att om en dverenskommelse om samordning inte
nés fér fragan hanskjutas till en tvistlésningsmyndighet av en av parterna.
Tvistlésningsmyndigheten ska, utom i undantagsfall, meddela beslut
inom tva manader.

Fordaget far finansiella konsekvenser i och med att kostnader uppstar
for den myndighet som regeringen utser till tvistlosningsmyndighet, se
vidare avsnitt 16.4.

I nformation och éppenhet

| promemorian foresls att det ska etableras en informationspunkt i vil-
ken grundldggande information om nétinnehavares fysiska infrastruktur
och pagéende och planerade bygg- och anl&ggningsprojekt kan goras till-
ganglig elektroniskt for bredbandsutbyggare. Informationspunkten fére-
dés aven innehdlla information om tillstdnd som kan behdvas vid ut-
byggnad av bredbandsnét.

| promemorian fores s att natinnehavare ska dlaggas en skyldighet att
[dmna grundléggande information om sin befintliga fysiska infrastruktur.
Detta gar utéver direktivets krav. | direktivet finns inte nagot krav pa att
nétinnehavare ska gdra minimiinformationen tillganglig via informat-
ionspunkten. Direktivet foreskriver i stéllet att om sadan information
saknas ska en nétinnehavare vara skyldig att, pa skriftlig begéran frén en
bredbandsutbyggare, 1amna ut minimiinformationen inom tva manader.

| promemorian foredas att de som utfor offentligt finansierade bygg-
och anlaggningsprojekt ska dlaggas en skyldighet att [amna information
till informationspunkten utan foregdende forfragan. Detta gar utGver
direktivets minimikrav. Bredbandsutbyggare behdver ha tillgang till
information om var fysisk infrastruktur finns for att kunna begéra till-
trade till infrastrukturen. Likasa behtver bredbandsutbyggare ha kanne-
dom om var bygg- och anléggningsprojekt planeras for att samordning
ska kunna realiseras. Detta motiverar att foreslagna bestdmmelser gér
utover direktivets krav, se &en avsnitt 8.3.1 och 8.7.1.

Natinnehavaren ska uppdatera informationen inom tva manader fran
det att en forandring intréffat vad géller befintlig fysisk infrastruktur och
inom tva veckor vad géller pagéende och planerade bygg- och anlégg-
ningsprojekt. Det foreslds dven att natinnehavarna ska kunna begréansa



tillgangen till grundldggande information till f6ljd av tystnadsplikt eller,
om det & nodvandigt, med hanvisning till natets driftsékerhet allmén
sakerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i ovrigt, folkhdlsan eller
affars- eller driftsforhallanden.

Fordlagen som ges i promemorian avseende tillgangliggorandet av mi-
nimiinformation beddms f& kostnadsmassiga konsekvenser, se vidare
avsnitt 16.4 och 16.5.

Tvistlésning vid begdran om information

| promemorian foresl&s att om natinnehavaren och bredbandsutbyggaren
inte kan komma dverens om den information som ska |&mnas ska en part
kunna hénskjuta tvisten fér avgorande av en tvistlésningsmyndighet.

Fordaget far finansiella konsekvenser i och med att kostnader uppstar
for den myndighet som regeringen utser till tvistlésningsmyndighet, se
vidare avsnitt 16.4.

Tidsgrans for tillstdndsproévning

| promemorian foreslds att en tidsgrans om fyra méanader for handlagg-
ningen av &renden enligt véaglagen och ledningsréttslagen som kan krévas
for tillstand for utbyggnad av bredbandsnét ska inforas. Tidsgransen &
avsedd att frémja bredbandsutbyggarnas investeringsvilja. Den nya tids-
gransen kommer att paverka berdérda myndigheter som prévar sadana
beslut. Dessa myndigheter & lantméterimyndigheten och véaghalinings-
myndigheten (jfr 6 § véglagen). | speciellt komplicerade fall finns en
majlighet att forlanga tiden.

Krav pa infrastruktur i byggnader

| promemorian foresl3s ett krav pd att byggnadsverk ska ha de tekniska
egenskaper som & vésentliga i fréga om bredbandsanglutning. Dvs. ala
nya byggnader eller byggnader som genomgar ombyggnad bor utrustas
med négon typ av infrastruktur for bredband, sdsom kanalisation som kan
m&jiggora tillhandahallande av en bredbandstjanst, vid den punkt dar en
slutanvandare kan andlutas till ett allmént kommunikationsnét. Nya eller
ombyggda flerfamiljshus ska &ven utrustas med en accesspunkt. Vissa
kategorier av byggnader ska dock undantas frén det nya egenskapskravet.

Tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader

| promemorian foreslas att den som i en byggnad &ger eller annars réder
Over fysisk infrastruktur fér elektronisk kommunikation ska vara skyldig
att, om anldggning av ytterligare infrastruktur bedéms olénsam eller
fysiskt ogenomforbar, uppfylla rimliga krav pa tilltrade till infrastruk-
turen for anléggning av ett bredbandsnét. Tilltrédet ska ske mot mark-
nadsmassig erséttning och pa skaliga villkor. Den skyldigheten ska inte
gdlla om tilltrade i stallet ges till ett befintligt bredbandsnét pa skéliga
villkor, under forutsdttning att slutanvandarna inte kan anses gynnas av
ett tilltr&de till den fysiskainfrastrukturen i byggnaden.
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Forpliktelse att ge tilltrade till en byggnad som saknar fysisk infrastruk-
tur for elektronisk kommunikation

Om en byggnad saknar fysisk infrastruktur foér elektronisk kommunikat-
ion ska den som &ger byggnaden efter anstkan kunna forpliktas att mot
marknadsmassig ersdttning och pa villkor att inverkan pa byggnaden
begransas ge tilltrade till byggnaden for att en operatdr ska kunna termi-
nerasitt nét hos en abonnent som har lamnat sitt godkénnande.

Tillsyn

| promemorian foresls att en myndighet ska ha tillsyn Gver efterlevna-
den av lagen och de foreskrifter som meddelas med stod av lagen. For-
slaget far finansiella konsekvenser i och med att kostnader uppstar for
den myndighet som regeringen utser till tillsynsmyndighet, se vidare
avsnitt 16.4.

16.3  Uppgifter om vilka som berors av regleringen

De som direkt berdrs av den nya lagen kan delas in i kategorierna myn-
digheter, nétinnehavare, bredbandsutbyggare och fastighets- och bygg-
nadsagare. | kategorin ndtinnehavare aterfinns den som tillhandahaller ett
allméant kommunikationsnét €ller en infrastruktur avsedd for tillhandahdl-
landet av en transporttjénst eller en tjanst for produktion, transport eller
distribution av gas, €l, uppvarmning eller vatten.

Uttrycket transporttjénst omfattar tjanster for transport med anvéand-
ning av sddan infrastruktur som jarnvég, vag och gata, hamn och flyg-
plats.

Uttrycket el omfattar &ven offentlig belysning.

Med en tjanst for produktion, transport eller distribution av vatten av-
ses aven bortskaffande eller behandling av avloppsvatten och drénering.

Energimarknadsinspektionens beslut som faststéller gasnétsforetagens
intéktsramar for reglerperioden 2015-2018 omfattar catio foretag. Det &
sdledes ca tio foretag verksamma pa gasmarknaden som direkt berdrs av
den nya lagen.

Energimarknadsinspektionens beslut som faststéller elnétsféretagens
intdktsramar for perioden 2012—2015 omfattar ca 200 féretag. Det be-
doms sdledes var ca 200 elnétsforetag inom elbranschen som direkt be-
rérs av den nyalagen.

Till energimarknadens aktorer hor dven Afféarsverket svenska kraftnét
som direkt kommer att berdras av den nya lagen.

Alla fjarrvrmeforetag ska rapportera uppgifter om distribution for
fijarrvérmeverksamheten till Energimarknadsinspektionen. | den sam-
manstélining som aterfinns pa Energimarknadsinspektionens hemsida
finns ca 250 féretag upptagna. Svensk Fjarrvarme, som & branschorgani-
sation for Sveriges fjarrvarmeforetag bestér av ca 140 foretag. De stér for
98 procent av den levererade fjarrvarmen. De flesta medlemsféretag &r
kommunalt &gda, men ett antal &r det inte, exempelvis Vattenfall, E.ON
och Fortum. Det beddms vara ca 250 foretag inom fjarrvarmebranschen
som direkt berérs av den nya lagen.



Det bedrivs vattentjanstverksamhet i Sveriges 290 kommuner. Undan-
tag far goras fran kommunallagens lokaliseringsprincip, dvs. en kommun
fér skota driften av en allman va-anlaggning i andra kommuner, om drif-
ten sker pd affarsméassiga grunder och ekonomiskt redovisas skilt frén
annan verksamhet. Natelement som anvands for tillhandahdlande av
dricksvatten réknas inte som fysisk infrastruktur enligt den nya lagen. |
och med att vattentjanstverksamheterna bedrivs inom samma vatten-
tjanstbolag beddms cirka 200 féretag inom vattentjanstverksamheten
berdras av den nyalagen.

Trafikverket ansvarar for 1&ngsiktig planering av transportsystemet for
vagtrafik, jarnvagstrafik, gofart och Iuftfart. Det bedéms vara en myn-
dighet som direkt berdrs av den nyalagen.

Foretag som tillhandahdller allméanna kommunikationsnét ska enligt
2kap. 1 8§ LEK vara anmalda hos PTS. Cirka 300 sddana féretag var
anmaldai september 2014. Det beddéms darfor finnas ungefar 300 foretag
pa marknaden for elektronisk kommunikation som, till foljd av att de
tillhandahdller allmanna kommunikationsnat, direkt berdrs av den nya
lagen.

Dérutover berors potentiellt alla fastighets- och byggnadsigare sérskilt
av de foreslagna reglerna om tilltréde till byggnader och infrastruktur i
byggnader, samt reglernaom krav pdinfrastruktur i byggnader.

Myndigheter som har sektorsansvar for infrastrukturer som omfattas av
den nya lagen kommer att beréras i den utstréckning som den av rege-
ringen utsedda tvistlosningsmyndigheten onskar samrada i specifika
tvistlésningsdrenden. Aven myndigheter som regeringen bemyndigar att
meddela foreskrifter kommer att berras. Detta kan komma att gélla
exempelvis Boverket och PTS.

Kommunerna har manga olika roller nar det galler bredbandsutbygg-
nad och kommer sdledes att berdras av den nya lagen pa olika sétt. Dels
& manga natinnehavare kommunalt &gda bolag eller drivs inom den
kommunala forvaltningen och kommer sdledes att berras av den nya
lagen i samma utstrackning som 6vriga nétinnehavare, dels & manga
kommuner &gare av bostadsbolag och kommer att ber6ras i egenskap av
detta.

164  Finansiella konsekvenser avseende forslag om
informationspunkt, tvistlésning och tillsyn

16.4.1 Kostnadsdrivandeforslag
I nfor mationspunkten

Enligt fordlaget i promemorian ska regeringen utse en myndighet att
ansvara for den informationspunkt som ska etableras. Det ligger nératill
hands att PTS f&r ansvar och darmed kostnader for att utveckla en webb-
tjanst s3 att denna webbtjanst motsvarar de krav som den nya lagen stél-
ler pa informationspunkten.

103



104

Tvistlésning

Mgjligheten att hénskjuta tvister avseende tilltrade, samordning och
information till ett tvistiosningsorgan kommer att fa finansiella konse-
kvenser. Hur hoga de arliga kostnaderna blir &r till stor del avhangigt hur
stort antalet tvistlésningsarenden blir, men &ven hur komplexa tvistlds-
ningsirendena &r. Arendenas komplexitet bedéms bli hdgai och med att
skyldigheterna & relativt ingripande och &&ggs aktdrer i vitt skilda
branscher med olika forutsdttningar och villkor. Kostnader kommer att
uppsta dels for den myndighet som regeringen utser, dels for de myndig-
heter som den utsedda myndigheten ska samréda med vid behov. Vidare
kan kostnader komma att uppsta hos de allmanna forvaltningsdomstolar-
na och hos de parter som tvistar.

Det ligger néra till hands att PTS blir den myndighet som regeringen
utser till tvistlésningsmyndighet, se avsnitt 12. Det ar svart att forutse i
vilken utstrdckning som mgjligheten till tvistlosning enligt den nyalagen
kommer att anvandas och hur tillstrémningen av tvistlosningsérenden
kommer att se ut 6ver tid. En ténkbar utveckling nér det géller tillstrom-
ningen av tvistlésningsérenden & att den kommer att likna utvecklingen
ifrdga om antalet &renden som blev foremdl for tvistlosning enligt LEK
aren efter den lagen tradde i kraft. Men, det & ocksa mgjligt att utveckl-
ingen kommer att se annorlunda ut. Antalet drenden som blev foremal for
tvistldsning enligt LEK uppgick till 119 stycken under perioden 2003
2012. Antalet d&renden har varierat Gver &ren som mest 26 drenden under
ar 2006.

Om monstret avseende antal tvistlésningsdrenden enligt den nya lagen
foljer utvecklingen vad géler tvistlGsningsérenden enligt LEK, kommer
dessa att sjunka pa nagra ars sikt. Antalet drenden kan s& sméaningom
komma att hamna pa ungefarligen samma niva som vad géller tvistlos-
ning enligt LEK.

Detta skulle innebéra att kostnaden for tvistldsning enligt nya lagen pa
sikt kan bli ungefér lika hdg som vad PTS har i dag for tvistldsning enligt
LEK. Enligt PTS &sredovisning for 2013 var kostnaden for tvistlos-
ningsdrenden enligt LEK ca 5 miljoner kronor'’. Den &rliga kostnaden
for tvistlosning bedéms under de inledande dren med den nya lagen som
mest kunna bli fyra-fem ganger hogre och uppga till 20-25 miljoner
kronor arligen. Den arliga kostnaden kan emellertid komma att bli 1agre.

Beslut som tvistlésningsmyndigheten fattar ska enligt fordaget kunna
Overklagas till domstol. Detta innebér konsekvenser for de alménna
forvatningsdomstolarna som far en ny typ av mal att hantera. Hur hoga
kostnaderna blir beror pa antalet beslut som i praktiken kommer att Gver-
klagas. Utvecklingen vad géller antaet dverklaganden enligt den nya
lagen kan komma att folja monstret i frdga om Gverklaganden enligt
LEK. Under de sex forsta aren med LEK Gverklagades mellan 60 och
100 procent av tvistlosningsbesluten. Med utgangspunkt i kostnaderna
for LEK-maen under perioden 2004-2013 gérs bedomningen att de
Okade kostnaderna for Sveriges Domstolar under de inledande &ren till
foljd av den nya méltypen kommer att uppga till 3,8-4,0 miljoner kronor
per &. Kostnadsbedomningen tar &ven hansyn till att dverklagade mal

" PTS-ER:2014:1, Arsredovisning 2013.



kan komma att provas i tre domstolsinstanser, vilket inte &r fallet for
malen enligt LEK. Forutsatt att malutvecklingen foljer den historiska
utvecklingen for LEK-mélen kan kostnaderna minska och efter inforan-
deperioden komma att uppga till mellan 750 000 och 1 miljon kronor per
ar.

Tillsyn
Det ligger néra till hands att PTS blir den myndighet som regeringen
utser som tillsynsmyndighet, se avsnitt 13. Kostnaderna foér tillsyn bor
inte bli s3 hoga, mot bakgrund av méjligheterna till tvistlsning som
finns enligt den nya lagen. De flesta problem som uppstér bor kunna
|6sas den véagen.

Bedbmningen &r att Sveriges Domstolars framtida kostnader for over-
klagade tillsynsbeslut bor rymmas inom den berdkning som gjorts avse-
ende kostnaderna for dverklagade tvistl6sningsbes! ut, se ovan.

16.4.2 Finansiering

Enligt 16.4.1 innebér forslaget i promemorian att nya uppgifter kommer
att behdva utféras av den eller de myndigheter som regeringen utser.
Nedan ges forsag pa hur dessa uppgifter skulle kunna finansieras. En
myndighets verksamhet kan finanserias genom anslag inom ett utgifts-
omréde eller vara avgiftsbelagd, dvs. verksamheten finansieras genom ett
uttag av avgifter fran en krets av aktorer.

Andlagsfinansiering av domstolarnas verksamhet till foljd av 6kad mal-
tillstréomning

| promemorian foreslas tidsgranser som & av betydelse for néar det kan
forvantas bli en maltillstromning till de allmanna forvaltningsdomstolar-
na. Bedomningen &r att maltillstromningen inte kommer att 6ka 2016.

Det & troligt att en tillstrémning av ma avseende overklagade till-
synsbeslut enligt den nya lagen kan forvantas forst under 2017. Kostna-
derna for overklagade mal till domstol enligt den nya lagen kommer att
bel asta statsbudgetens utgiftsomrade 4, Réttsvasendet.

Avgiftsfinansiering

Genom den foreslagna regleringen infors nya uppgifter fér den myndig-
het som regeringen utser till att ansvara for informationspunkten, till
tvistlésningsmyndighet och till tillsynsmyndighet. | avsnitten 8.9, 12
respektive avsnitt 13.2 foreslas att den utsedda myndighetens kostnader
ska tackas genom avgiftsfinansiering. | dessa avsnitt foreslds att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser ska f4 meddela fore-
skrifter om skyldighet for tillhandahallare av allmanna kommunikations-
ndt som & anmédaenligt 2 kap. 1 § LEK att betala en avgift fér inform-
ationspunkten, tvistldsning och tillsyn enligt den nya lagen. Kretsen som
kan &lé&ggas att betala en avgift bor motsvara den krets som direktivet
avser att framja och utgdr cirka 300 foretag. Respektive foretag bor be-
talaen skalig andel av den sammantagna kostnaden.
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Den myndighet som regeringen utser till tvistlésningsorgan bor sam-
réda med andra berérda sektorsmyndigheter om behov finns av att in-
hamta sarskilda kunskaper om infrastrukturen ifraga. Bedomningen &r att
dessa samréd inte kommer att bli betungande for dvriga sektorsmyndig-
heter. Inledningsvis kan behovet vara nagot storre, men bor minskai takt
med att den utsedda myndighetens kunskap om o6vriga infrastrukturer
Okar. Det beddms darfor inte behtvas sérskild finansiering for de myn-
digheter som kan kommai fréga vid samrad kring tvistlsning.

16.5  Ovrigt ifréga om konsekvenser av forslagen

Konsekvenser av skyldigheterna att registrera information

Enligt promemorians férslag ska dels en skyldighet inféras om att nétin-
nehavare ska tillgéngliggéra information om sin befintliga fysiska infra-
struktur, dels en skyldighet inféras om att nétinnehavare ska géra mini-
miinformation tillganglig om planerade och pagdende bygg- och anlagg-
ningsprojekt som & helt eller delvis finansierat med offentliga medel.
Skyldigheterna kommer att medfdra kostnader for nétinnehavarna. Dels
en engangskostnad da nétinnehavaren ska andluta sig till informations-
punkten och lagga in information initialt, dels I6pande kostnader da in-
formationen ska uppdateras och &renden ska hanteras.

| nedan uppskattning av den paverkan som skyldigheterna kan leda till
for natinnehavarna har utgangspunkt tagitsi uppgifter fran PTS avseende
vilka aktiviteter och kostnader som &r férknippade med ledningsdgares
medverkan i Ledningskollen, dvs. den webbtjanst som omndmnsi avsnitt
8.2 Det bor noteras att andra aktiviteter och kostnader kan komma att bli
aktuella for nétinnehavare som ska tillgangliggdra information i den
foredlagna webbtjansten.

Nedan foljer beskrivningar av hur det gar till att ansluta sig till Led-
ningskollen, hur &rendehantering fungerar i Ledningskollen i dag samt
vilka kostnader som kan ténkas vara forknippade med dessa aktiviteter,
utifrén dagens funktionalitet och syftei Ledningskollen.

Uppskattningar av tider och kostnader baseras pa antaganden fran PTS
samt intervjuer som PTS har gjort med n&gra av de ledningsagare som &r
med. Det kan darfor forekomma hanterings- och inkdpskostnader som
skiljer sig frén nedanstaende siffror.

Att ansluta sig till Ledningskollen i dag innebér att en ledningsdgare
fyller i ett antal uppgifter om sin organisation, anger olika instéllningar i
Ledningskollen, t.ex. svarsstdllen, samt markerar eller ritar in de omra
den dé&r ledningségaren har sina ledningar. Det sistndmnda kan ta olika
lang tid beroende hur mycket och hur stora omraden ledningsagaren har.
De allra flesta ledningsagare genomfor anglutningsprocessen med négra
timmars arbetsinsats. For storre eller komplexa organisationer kan detta
ta upp till ndgon vecka och det &r bl.a. beroende av storlek pa organisat-
ion och hur manga omrdden man verkar i. Storre ledningsagare kan fa
hjdlp av Ledningskollens anvandarstdd att importera informationen di-
rekt till Ledningskollen, om det handlar om st6rre omréden.

Det finnsi dag ett antal olika mdjligheter for en Ledningsdgare att han-
terasinadrenden i Ledningskollen.



Det absolut vanligaste séttet, & manuell hantering, vilket innebér att
man far en avisering fran Ledningskollen (via e-post) om att det finns ett
drende att hantera, ledningsagaren bedémer 1ampliga atgarder och loggar
sedan in i Ledningskollen for att hantera érendet. Drygt 90 procent av
ala andlutna ledningségare hanterar sina d&renden pa det viset. Ovansta-
ende process kan ta allt ifrén nagra fa minuter till kanske en halvtimme,
beroende pa &rendets komplexitet, ledningsdgarnas organisation samt
vilken dokumentation man har om det egna nétet. En annan méjlighet ar
att anvanda en kostnadsfri programvara, kallad ledningsédgarmodulen,
som Ledningskollen tillhandahdller. Ledningsagarmodulen gor det moj-
ligt for en ledningségare att automatisera sin hantering av arenden. For
att kunna drifta en sidan programvara behdver ledningsagaren tillgang
till en server. Kostnad for inkdp av en sadan uppskattas till mellan
20 000 och 35 000 kronor. Tidsatgang for anskaffning och konfigurering
uppskattas till ndgra dagar. Erfarenhetsméssigt hanteras 60-80 procent av
inkommande drenden automatiskt av modulen. Resterade 2040 procent
hanteras manuellt och det tar ca 10-30 minuter per &rende for de érende-
typer som finns i Ledningskollen. Ledningsdgarmodulen anvands av ca
20 ledningségare, dvs. ca 3 procent av antalet anglutna ledningsagare.

Det kan ocksa finnas andra varianter av programvara, liknande led-
ningsagarmodulen, som tillhandahdlls och supportas av olika leverant6-
rer pa marknaden.

Ledningsagare kan ocksd anvanda sig av Ledningskollens API for att
fain drenden i egna drendehanteringssystem Detta kan vara aktuellt for
medelstora till storre ledningségare som darigenom kan effektivisera sitt
arbete med att besvara arenden i Ledningskollen. Integrationen sker
genom att man anskaffar fardiga system frén olika leverantorer eller
genom egen utveckling, som kan ske i egen regi eller via konsult. Tidsdt-
gang/kostnad for integrationen varierar beroende pa komplexiteten hos
de interna systemen och vilken information man dnskar fora dver. For
denna typ av produkter finns det [Gsningar d&r man antingen betalar en
manadsavgift eller en fast anskaffningskostnad. Erfarenhetsmassigt kan
systemen automatiskt hantera 60-80 procent av inkommande &renden
frén Ledningskollen. Integrationen kan &ven ge beslutsstod vid manuell
hantering av &renden vilket gor att hanteringstiden per &ende kan kortas
ytterligare. | dag har ca 20 ledningségare genomfdrt en integration, dvs.
ca 3 procent av det totala antalet andlutna ledningséagare

Krav pd infrastruktur i byggnader

Dragning av ledningar, kandisation eller annan utrustning redan under
konstruktionen av en byggnad, eller vid ombyggnation, medfér begrén-
sade tillaggskostnader och sker i Sverige redan i stor utstréckning sarskilt
vad géller flerfamiljshus. Att i stéllet utrusta byggnader i efterhand med
den utrustning som kravs for bredbandstillgéng kan daremot ge upphov
till stora kostnader och kan utgdra en betydande del av den samlade
kostnaden for utbyggnad av bredbandsnét.

Endast byggnader dér det finns slutanvéndare, t.ex. bostéder och ar-
betsplatser, omfattas av skyldigheten. Det ska &ven vara mgjligt att un-
danta vissa kategorier av byggnader fran skyldigheterna om dessa skulle
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bli for betungande. Darmed kan merkostnaderna for samtliga som poten-
tiellt omfattas av skyldigheterna minimeras.

Tilltréde till byggnader och byggnaders infrastruktur

De féreslagna bestdmmelserna om tilltréde till infrastruktur i byggnader
och till byggnader som sddana kommer att innebéra att den myndighet
som regeringen utser ges fler uppgifter och 6kade befogenheter och att
det siledes kan komma att innebdra ckade kostnader for denna myndig-
het.

For de som &ger eller forfogar dver den berérda infrastrukturen kan en
tilldmpning av bestdmmelsen innebéra vissa tkade kostnader. Den som
begér tilltrade ska ldmna erséttning for dessa kostnader, se vidare avsnitt
11.2 och 11.3. Dock bor det i ssmmanhanget betonas att bestdmmelsen
om tilltrade till infrastruktur ska anvéndas proportionerligt och avser fall
da paralell infrastruktur & olénsam eller tekniskt ogenomférbar, och ska
inte heller gallaom tilltrade i stéllet gestill ett befintligt bredbandsnét pa
skédliga villkor, under forutséttning att slutanvandarna inte kan anses
gynnas av ett tilltrade till den fysiska infrastrukturen i byggnaden. Even-
tuella kostnader kan forvéantas uppvégas av den samhallsekonomiskt
positiva effekt for konkurrensen, och dérmed slutkundspriser och utbud,
som en anvandning av bestammelsen skulle fa.

Tidsgrans for tillstAndsprévning

Konsekvensen av att infora en tidsgréans for tillstandsprévning bedoms
for lantméterimyndigheterna (statliga och kommunala) bli att aven
mindre viktiga forrattningar enligt ledningsréttdagen kommer att fa en
absolut fortur, enbart av det skalet att ledningarnaingdr i ett elektroniskt
kommunikationsnét for allmant andamal. Eftersom lantmaterimyndighet-
erna utfor manga olika typer av samhélsviktiga forrétningar sdsom
avstyckningar for bostads- och industrigndamdl, gemensamhetsanldgg-
ningar i exploateringsomraden, ledningsrétter for stam- och regionnétet
(starkstrom), servitutsbildningar for att "trédsdkra’ jérnvagarna m.m.
kommer de nu aktuella ledningarna/anldggningarna alltsa att behandlas
med fortur. Det finns darfor en risk for att tidsgrénsen eventuel It kan leda
till negativa konsekvenser for andra forrétningar som lantméterimyndig-
heterna har att utfora.

16.6  Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttradande

Enligt utbyggnadsdirektivet ska medlemsstaterna sétta i kraft nédvandiga
lagar och forfattningar for att direktivet ska kunna foljas senast den 1 juli
2016. | promemorian foreslds namnda datum for ikrafttradandet av de
lagbestdmmel ser som genomfor direktivet i svensk rétt.

Ikrafttradandet av den foreslagna regleringen kommer att paverka sava
foretag som myndigheter i vissa aspekter. FOretag kommer att behtva
registrera minimiinformation avseende befintlig fysisk infrastruktur och
planerade och p&gadende bygg- och anl&ggningsprojekt.



Enligt promemorian ligger det nératill hands att regeringen utser PTS
till ansvarig for informationsmyndigheten, till tvistlosningsmyndighet
och till tillsynsmyndighet.. Om sa blir falet bedoms inte tidpunkten for
ikrafttradandet innebara ndgra storre problem for PTS. PTS beddms, mot
bakgrund av myndighetens erfarenhet av den befintliga webbtjansten
L edningskollen, kunna utveckla en informationspunkt som uppfyller den
nya lagens krav inom ramen for tiden fram till ikrafttradande. PTS har i
egenskap av sektorsmyndighet for elektronisk kommunikation erfarenhet
av bade reglering, tvistlosning och tillsyn i tilltradesfrégor, inklusive
prisséttning for tilltrade enligt LEK. PTS bor darfér relativt fort kunna
organisera sig for att hantera tvistldsning och tillsyn &ven enligt den nya
lagen. Myndigheten kan da dra nytta av samordningsfordelar bl.a. genom
att anvanda sig av den upparbetade kunskapen och erfarenheten pa om-
radet. Denna erfarenhet & sarskilt viktig i prisfrégor da tvistlésnings-
myndigheten i vart fall bor forhdllasig till prissattningen pa det reglerade
omradet enligt LEK.

16.7 I nformationsi nsatser

Det finns behov av att n& ut med information till natinnehavare, bred-
bandsutbyggare, myndigheter och fastighetségare om de nya bestémmel-
ser som kommer att galla frén och med den 1 juli 2016. Bland de nétin-
nehavare som den nya lagen riktar sig till &erfinns sddana som sedan
tidigare inte varit aktuellafor lagstiftning ifréga om bredband.

Under arbetet med genomférandet av direktivet har vérdefulla syn-
punkter inhdmtats fran berdrda aktorer dels genom en hearing, dels ge-
nom individuella méten med ett antal nétinnehavare, bredbandsutbyg-
gare, myndigheter och intresseorganisationer.

Information om det pagdende arbetet har dven |amnats genom Bred-
bandsforums nyhetsbrev respektive Svenska StadsnétsfOreningens ny-
hetsbrev.

Information om den féreslagna regleringen kommer att na ut till beror-
da parter viaden externa remissen.
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17 Forfattningskommentar

17.1  Fordlaget till lag om atgarder for billigare
utbyggnad av bredbandsnét

lkap.18
Lagen inleds med en portalparagraf som anger syftet med lagen. Overva
gandenafinnsi avsnitt 5.1.

Bestammelsen i forsta stycket knyter an till artikel 1 i Europaparlamen-
tets och radet direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om &tgarder for
att minska kostnaderna for utbyggnad av htghastighetsnét for elektronisk
kommunikation, i vilken syftet med det direktivet anges. Det sitt pa
vilket lagens syfte ska uppnas framgar av Gvriga bestammelser i lagen.

Av andra stycket framgér att det finns bestammelser med anledning av
direktivets genomférande i andra férfattningar. Vilka dessa bestammel ser
& framgar av avsnitt 1.

lkap.28§
Paragrafen innehdller definitioner av begrepp som anvandsi lagen. Over-
végandena finnsi avsnitt 5.4.

De i definitionerna anvanda begreppen almant kommunikationsnét
och elektroniskt kommunikationsndt har samma betydelse som i
1 kap. 7 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (L EK).

Ett bredbandsnét &r ett elektroniskt kommunikationsné som kan leve-
reratjanster for bredbandstillgang med hastighet om minst 30 Mbit/s.

Bredbandsutbyggare motsvarar begreppet tillhandahdllare av ett all-
mant kommunikationsna med tillagget att denne ska ha for avsikt att
bygga ut eller anldgga ett bredbandsnét.

Fysisk infrastruktur & passiva nétdelar som & avsedda att rymma
andra nédtdelar utan att gdlva bli aktiva. Det handlar om t.ex. kanalisa-
tioner, master, tillsynsbrunnar, kopplingsskap, byggnader, ingangar till
byggnader, antenninstallationer, torn och stolpar. Kablar, inbegripet
svartfiber, liksom natdelar som anvénds for tillhandahdllandet av dricks-
vatten enligt definitionen i artikel 2.1 i r&dets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten utgor inte fysisk infra-
struktur. Exempelvis utgor en vég i sig inte fysisk infrastruktur i denna
lags mening.

Natinnehavare omfattar den som tillhandahaller ett allmant kommuni-
kationsnd och den som tillhandahdller en infrastruktur avsedd for till-
handahdllandet av en transporttjanst eller en tjanst for produktion, trans-
port eler distribution av gas, €, uppvarmning eller vatten. Uttrycket
transporttjanst omfattar tjanster for transport med anvandning av sadan
infrastruktur som jarnvég, vég och gata, hamn och flygplats. Uttrycket el
omfattar &ven offentlig belysning. Med en tjanst for produktion, transport
eller distribution av vatten avses aven bortskaffande eller behandling av
avloppsvatten och dranering. Definitionen omfattar bade privata och
offentliga aktorer. Betréffande tillhandahdllare av fysisk infrastruktur
gdler att infrastrukturen ska vara avsedd for tillhandahdllande av vissa
typer av tjanster. Exempelvis utgdr inte gemensamhetsanléggningar en
infrastruktur som &r avsedd att tillhandahdlla en tjanst som andra &n med-



lemmarna sjalva kan ta del av varfor den som forvaltar en sadan anlégg-
ning faller utanfér definitionen. Vidare & det infrastrukturen som ska
anvandas for tillhandahdllande av en tjanst. Tillhandahdllandet av infra-
strukturen i sig behdver inte utgdra en tjanst.

lkap.38§
Paragrafen undantar Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Polismyndigheten och Szkerhetspolisen fran lagens till-
lampning, utover vad som foljer av 5 kap. 2 8. Overvagandena finns i
avsnitt 5.5.

lkap.48§
Paragrafen reglerar forhallandet till annan lag i fraga om tillstandsprov-
ning m.m. Overvagandena finnsi avsnitt 5.3.

Genom bestammelsen klargors att lagen inte ersétter prévning, t.ex.
tillstandsprovning, som foreskrivs i annan lag. Lagens bestammelser om
exempelvis skyldighet att ge tilltréde till befintlig fysisk infrastruktur
ersétter darmed inte foreskriven prévning enligt t.ex. ledningsréttslagen
(1973:1144), miljobalken (1988:808) eller plan- och bygglagen (2010:
900). Det betyder t.ex. att det for tilltréde till fysisk infrastruktur enligt
denna lag &ven kan kravas beslut om tvangsvis upplatelse och atkomst
till annans egendom i form av ledningsrétt. En motsvarande bestémmelse
finnsi 1 kap. 5 8 LEK.

lkap.58§
Paragrafen reglerar lagens forhdllande till LEK i fréga om tilltrade till
fysisk infrastruktur. Overvagandenafinnsi avsnitt 5.2.

Genom bestdmmelsen klargdrs att lagens reglering av tilltrade till fy-
sisk infrastruktur & subsidiar i forhallande till bestammelser om motsva-
rande tilltréde enligt LEK och till beslut fattade med stdd av LEK. Om
den som & bredbandsutbyggare, med stéd av LEK, kan begéra tilltrade
till infrastruktur som innehas av en tillhandah@lare av ett allmant kom-
munikationsnét, ska frégan om tilltrade provas enligt LEK och inte enligt
dennalag. Beslut enligt LEK har motsvarande foretréade.

En konsekvens av bestémmelsen & att endast den som inte & skyldig
att ge tilltréde till den relevanta infrastrukturen enligt LEK eller enligt
beslut fattat med stod av LEK &r skyldig att [lamnatilltrade enligt den nya

lagen.

lkap.68§

| bestdmmelsen anges att den myndighet som regeringen bestdmmer ska
prova tvister och utdva tillsyn enligt denna lag eller enligt foreskrifter
meddelade med stod av lagen. Bestdmmelsen innebér inte att det maste
vara en och samma myndighet som utfér uppgifterna. Overvégandena
finnsi avsnitt 12 och 13.1.

lkap.78§

Genom bestammelsen bemyndigas regeringen att utse den myndighet
som ska ansvara for informationspunkten enligt 4 kap. 1 8. Overvigan-
denafinnsi avsnitt 8.2.
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2kap.18§
Paragrafen foreskriver en skyldighet for nétinnehavare att medge tilltrade
till befintlig fysisk infrastruktur. Overvagandenafinnsi avsnitt 6.1.

Av forsta stycket foljer att den som & nétinnehavare & forpliktad att
mot marknadsmassig ersittning och pa skaiga villkor i 6vrigt medge den
bredbandsutbyggare som begér det, tilltrade till fysisk infrastruktur. For
definitioner av begrepp som anvands hér, se 1 kap. 2 8. Begéran ska avse
tilltrade for anldggning eller utbyggnad av bredbandsnét, vilket foljer av
att den som begér tilltréde ska vara bredbandsutbyggare. Bestdmmelsen
avser befintlig infrastruktur till skillnad fran skyldigheten i 3 kap. 1 8§
som ror planerade och pagaende bygg- och anlaggningsprojekt.

Tilltrade ska medges pa skaliga villkor. Sddana villkor utgor bade en
garant for den som begér tilltréade och en yttersta gréns for vad nétinne-
havaren ar skyldig att acceptera.

Ett centralt villkor &r den ersittning som ska utga for tilltradet. Ersatt-
ningen ska vara marknadsméssig. For ledning av vad som kan anses
utgbra marknadsmassig erséttning, se prop. 2002/03:110, s. 382.

Av skyldigheten att medge tilltrade foljer dven att det dligger nétinne-
havaren att soka nodvandiga tillstand eller efter basta formaga soka sluta
avtal som kan kravas for att tilltradet ska kunna realiseras.

| andra stycket anges att natinnehavaren far neka tilltrade om det inte
ar rimligt att begéran medges med hanvisning till ett antal grunder. De
grunder som réknas upp & den fysiska infrastrukturens tekniska lamplig-
het for tilltrade, brist pa utrymme i den fysiska infrastrukturen, risk for
skada for allméan sakerhet, totalférsvaret eller for Sveriges sakerhet i
ovrigt, personlig sdkerhet och folkhdsa, driftsdkerhet for befintligt
nét, risk for att andra tjanster som infrastrukturen anvands for stors eller
tillgang till alternativt tilltrade som nétinnehavaren erbjuder pa skdiga
villkor. Ett 1&mpligt alternativt tilltrdde kan t.ex. vara tilltréde till svart
fiber. Upprékningen av grunder & inte uttommande. Aven andra lik-
nande omstandigheter kan sdledes féra med sig att det inte & rimligt att
kréva att ndtinnehavaren lamnar tilltrade. Natinnehavaren ska dock s
langt mojligt stalla upp villkor som méjliggor ett tilltrade, dven om det
finns omstandigheter som forsvérar ett sddant. Bestdmmelsen forutsétter
sdledes att ndtinnehavaren inte har majlighet att stalla upp sadanavillkor.
Om t.ex. ndtinnehavarens behov av skydd mot driftstérningar kan tillgo-
doses genom krav pavissteknisk utrustning far tilltrade inte nekas.

2kap.28§
Paragrafen stéller upp krav pa hur en begéran om tilltréde ska vara ut-
formad. Overvagandenafinnsi avsnitt 6.1.

Enligt forsta stycket ska begéran 1&mnas till nétinnehavaren. Begéran
ska vara skriftlig, vilket innefattar att den kan l[émnas elektroniskt. Den
som begér tilltrade ska i begéran redogdra for sina planer att anldgga
eller bygga ut bredbandsnét. Redogorelsen ska omfatta det som &r rele-
vant for nétinnehavarens bedémning av om skyldighet att medge tilltréde
enligt lagen foreligger. | detta ligger att tydligt ange vilken fysisk infra-
struktur begéran avser och pa vilket sitt tilltrade begérs. Kravet pa redo-
gorelse for projektet innebér inte att den som begér tilltrade behdver
avsl6ja mer 8n nddvandigt om t.ex. sina affarsplaner. | begéran ska éaven
en tidsplan for den relevanta utbyggnaden anges.



| andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i
begéran enligt forsta stycket.

2kap.38
Paragrafen reglerar en nétinnehavares skyldighet att svara pa en begaran
om tilltrade enligt 1 8. Overvagandenafinnsi avsnitt 6.1.

Av forsta stycket foljer att natinnehavaren inom tva manader skriftlig-
en, vilket kan ske elektroniskt, ska meddela den bredbandsutbyggare som
har begart tilltréde om begéran medges eller inte. Om en begéran med-
ges, ska meddelandet &ven innehalla nétinnehavarens villkor for tilltra
det. Betr&ffande villkor for tilltréde, se 1 8. Medger nétinnehavaren inte
tilltrade ska i stéllet skdlen for detta anges utifran sddana grunder for att
neka tilltrade som omfattas av 1 § andra stycket.

| andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att meddela foreskrifter om pa vilket st skyldigheten
enligt forsta stycket ska fullgoras.

2kap. 48§

Paragrafen innebar en majlighet att begéra tvistlosning i frga om till-
tréde till fysisk infrastruktur enligt 1 8. Overvagandena finns i avsnitt
6.2.

Enligt forsta stycket finns en mgjlighet till tvistldsning om en verens-
kommelse om tilltréde inte har ndtts. Bestdmmelsen har utformats med
7 kap. 10 § LEK som forebild. S&va bredbandsutbyggare som nétinne-
havare f&r begara tvistlosning. Med 6verenskommelse om tilltréde avses
aven att parterna ska vara éverens om villkoren for detta. Darmed kan
den som i och for sig har medgetts tilltréde men som anser att villkoren
som nétinnehavaren har satt upp inte & skaliga, begéra tvistlosning. Av
bestémmelsens ordalydelse féljer att tvistldsning enligt denna paragraf
inte omfattar tvister om redan ingangna avtal. Sddana tvister far losas i
annan ordning.

Av andra stycket foljer att tvistldsningsmyndigheten ska avgora tvisten
sa snart som méjligt och senast fyra manader fran det att en begaran kom
in till myndigheten. Tidpunkten ska raknas frén det att begéran om tvist-
[6sning &r fullstandig och kan laggas till grund for en prévning. SpecielIt
omfattande eller komplicerade tvister liksom andra sérskilda omstéandig-
heter kan motivera att myndighetens prévning av tvisten tar langre tid i
ansprak. | sidana undantagsfall ger bestammelsen utrymme for tvistlos-
ningsmyndigheten att avvika fran den annars foreskrivna tidsfristen for
beslut om fyra manader.

3kap.18

Paragrafen ror skyldighet i vissa fall for en nétinnehavare som utfor ett
bygg- eller anldggningsprojekt att medge samordning av projektet och en
bredbandsutbyggares projekt att anlégga eller bygga ut bredbandsnét.
Overvagandenafinnsi avsnitt 7.1 och 7.2.

Enligt forsta stycket forpliktigas en nétinnehavare som utfor ett bygg-
dler anlaggningsprojekt som finansieras helt eller delvis med offentliga
medel att pa skaliga villkor medge en begaran om samordning frén en
bredbandsutbyggare. Skyldigheten géler oavsett om nétinnehavaren
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gélv utfor arbetet eller om denne anlitar en underentreprendr for pro-
jektet. Bestdmmelsen traffar bygg- och anldggningsprojekt som det all-
manna finansierar till ndgon del men daremot inte helt privat finansierade
projekt. N&tinnehavare som fétt olika former av bidrag, stod eller annan
offentlig finansiering for sitt projekt, utan att projektet & ett offentligt
projekt i sig, tréffas sdledes av skyldigheten att samordna bygg- och
anl&ggningsprojekt. En begéran om samordning far nekas om det inte &
rimligt att den medges. | detta ligger bl.a. att en samordning inte behtver
medges om den skulle medféra extra kostnader for nétinnehavarens ur-
sprungliga bygg- eller anléggningsprojekt, t.ex. genom att det projektet
forsenas. Natinnehavaren ska d&ven kunna behdlla kontrollen éver sam-
ordningen. Krav pat.ex. driftsakerhet kan ocksa medféra att samordning
inte rimligen kan medges.

| andra stycket gors vissa undantag fran samordningsskyldigheten. N&
gon sidan skyldighet galler inte betraffande bygg- och anlaggningspro-
jekt av mindre betydelse. Med mindre betydelse avses t.ex. arbeten med
mycket begransad omfattning eller bradskande reparationsarbeten dar
arbetet endast pagér en kort tid. Vidare avses bygg- och anlaggningspro-
jekt med Iagt varde, sarskilt om nétinnehavarens omséttning &r 18g och
projektet & av mindre kommersiellt intresse. Fran samordningsskyldig-
heten undantas vidare bygg- och anléggningsprojekt som ror fysisk infra-
struktur som stoder samhéllsviktig verksamhet, om verksamhetens funkt-
ion kan paverkas negativt av en samordning. Det kan handla om en fram-
tida paverkan, t.ex. genom att underhal skulle forsvéras. Samordnings-
skyldigheten enligt forsta stycket géller inte heller om en samordning kan
skada allman sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges sékerhet i dvrigt.

3kap.28§
Paragrafen staller upp krav pa hur en begéran om samordning ska vara
utformad. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.1.

Enligt forsta stycket ska en begéran [&mnas till den nétinnehavare som
utfor det bygg- eller anléggningsprojekt som bredbandsutbyggaren begér
samordning med. Begéran ska vara skriftlig, vilket innefattar att den kan
l[&mnas elektroniskt. Den som begédr samordning ska i begéran redogdra
for sitt planerade bygg- och anléggningsprojekt avseende bredbandsnét.
Redogorelsen ska omfatta det som & relevant for nétinnehavarens be-
démning av om skyldighet att medge samordning enligt lagen foreligger.
| detta ligger att tydligt ange vilket bygg- eller anlaggningsprojekt begé
ran avser och vilken typ av samordning som begérs. Att samordna bygg-
och anléggningsprojekt behtver inte vara liktydigt med en samforlégg-
ning, t.ex. att tvarér 1aggsi samma schakt. En samordning kan resulterai
annat samarbete kring arbetet, t.ex. gemensamt utnyttjande av en arbets-
vég eller maskiner. Det bor dock krévas att projekten ska utforas geogra-
fiskt mycket ndra varandra. Kravet pa redogorelse for projektet innebar
inte att den som begér tilltréde behdver avsléja mer 8n nédvandigt om
t.ex. sina affarsplaner.

Begéran ska ldamnas senast en manad innan natinnehavaren ansoker om
nodvandiga tillstdnd hos behdriga myndigheter. Med nodvandiga till-
sténd avses myndighetstillstand som krévs for att ett projekt ska fa ge-
nomforas, t.ex. bygglov och marklov. Om flera tillstdnd & nodvandiga
bor tiden réknas fran det att den sista ansokan om tillstand lamnasin.



| andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att meddela ytterligare foreskrifter om innehdllet i
begéran enligt forsta stycket.

3kap.38§
Paragrafen reglerar en nétinnehavares skyldighet att svara pa en begaran
om samordning enligt 1 8. Overvagandenafinnsi avsnitt 7.1.

Av forsta stycket foljer att nétinnehavaren senast en manad efter mot-
tagandet av en begéran skriftligen, vilket kan ske elektroniskt, ska med-
dela den bredbandsutbyggare som har begért samordning om begéran
medges eller inte. Om en begédran medges, ska meddelandet &ven inne-
halla nétinnehavarens villkor for samordning. Betraffande villkor for
samordning, se 1 §. Medger nétinnehavaren inte samordning ska i stéllet
skalen for detta anges.

| andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer att meddela foreskrifter om pa vilket st skyldigheten
enligt forsta stycket ska fullgoras.

3kap.48

Paragrafen innebéar en majlighet att begéra tvistlosning i fraga om sam-
ordning av bygg- och anlaggningsprojekt enligt 1 8. Overvigandena
finnsi avsnitt 7.3.

Enligt forsta stycket finns en mgjlighet till tvistldsning om en verens-
kommelse om samordning inte har natts. Bestammelsen har utformats
med 7 kap. 10 § LEK som forebild. Med 6verenskommelse om samord-
ning avses aven att parterna ska vara 6verens om villkoren fér samord-
ningen. Den som i och fér sig medgetts samordning men som inte & nojd
med villkoren kan alltsd begéra tvistlosning enligt bestammelsen. Av
bestdmmel sens ordalydelse framgar att tvistlosning inte &r avsett att ske i
forhallande till redan ingangna avta. Sadana tvister f&r I6sas i annan
ordning.

Enligt andra stycket ska myndigheten vidta dtgarder for att |6sa tvisten
inom tva ménader frén det att en begaran kom in till myndigheten. Tid-
punkten ska raknas fran det att begdran om tvistlésning & komplett och
kan laggas till grund for en prévning. Speciellt omfattande eller kompli-
cerade tvister kan ta langre tid i ansprék, men utrymmet for detta & be-
gransat med hansyn till den tidskritiska process som ett bygg- eller an-
l&ggningsproj ekt kan utgdra.

4kap.18
Paragrafen slér fast att det ska finnas en informationspunkt. Overvégan-
denafinnsi avsnitt 8.1.

Enligt forsta stycket ska det finnas en informationspunkt. Information-
en ska avse nétinnehavares befintliga fysiska infrastruktur och bygg- och
anlaggningsprojekt (se vidare under 2, 4 och 5 8§8). Bredbandsutbyggare
ska hatillgang till uppgifternai informationspunkten. Detta utesiuter inte
att &ven andra har sadan tillgang.

| andra stycket anges att informationspunkten &ven ska innehdlla in-
formation om tillstdnd som kan behdvas for utbyggnad av bredbandsnét
och om hur man soker dessa tillstand. Harmed avses enklare information
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med mojlighet till hanvisning till mer detaljerad sdan hos t.ex. andra
myndigheter.

4kap.28

Paragrafen reglerar vilka uppgifter om fysisk infrastruktur som en nétin-
nehavare & skyldig att gora tillgangliga. Overviagandena finns i avsnitt
8.3.1.

Enligt forsta stycket forpliktigas nétinnehavare att gora grundléggande
information om befintlig fysisk infrastruktur tillgénglig via informations-
punkten. Den information som avses & den fysiska infrastrukturens loka-
lisering, typ av infrastruktur och nuvarande anvandning och kontaktupp-
gifter till ndtinnehavaren. Att skyldigheten avser grundldggande informa-
tion innebdr att exakta uppgifter om lokalisering, typ eler anvandning
inte behdver goras tillgangliga.

Andra stycket innehdller en skyldighet att uppdatera s&dan information
som avses i forsta stycket inom tva manader fran det att en forandring
angdende den fysiska infrastrukturen har intréffat, t.ex. om gammal in-
frastruktur tas bort eller infrastruktur byter dgare.

Av tredje stycket foljer en skyldighet for en nétinnehavare att, pa bega
ran av en bredbandsutbyggare, 1&mna den nédrmare information som be-
hovs for att bredbandsutbyggaren ska kunna utforma en begéran om
tilltrade enligt 2 kap. 1 8. Informationen ska lamna pa skéliga villkor och
utan onddigt dréjsmal. Den nérmare information som avses &r t.ex. upp-
gift om infrastrukturens mer exakta strackning och métt- eller storleksan-
givelser. Denna information maste inte 1amnas via informationspunkten.
| detta sammanhang kan noteras att nétinnehavare dven kan ha skyldig-
heter enligt tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesda
gen (2009:400).

Vissa begrénsningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av
78.

4kap.38
Paragrafen syftar till att ge en bredbandsutbyggare underlag for att be-
doma om tilltrade enligt 2 kap. 1 § ska begéras. Overvagandena finns i
avsnitt 8.4.

Av forsta stycket foljer att en natinnehavare pa begédran ska medge att
en bredbandsutbyggare pa plats far understka sadan fysisk infrastruktur
som bredbandsutbyggaren kan komma att begéra tilltrade till med stéd av
lagen. Undersdkningen ska sdledes ha ett samband med en mgjlig fram-
tida begéran om tilltrade. En begaran f&r nekas om det inte & rimligt att
den medges. | begreppet rimligt bor ligga att det i vart fall finns nagon
forutséttning for att tilltréde kan medges vid en eventuell begéran. Det
bor ocksa kréavas att platsundersokningen kan ske pa ett sakert sétt, bade
med hansyn till personlig sékerhet och till driftsdkerheten. En platsunder-
sbkning som kréver att en verksamhet stoppas eller hindras mer an mar-
ginellt & normalt inte rimlig, detta galler sarskilt om infrastrukturen &r
samhdllsviktig.

Undersokningen ska ske pa skaliga villkor. Skaliga villkor for en sadan
undersokning kan vara t.ex. forhalningsregler for undersokningen eller
ersittning for eventuella kostnader som nétinnehavararen orsakas. Aven
villkor som syftar till att upprétthalla sdkerhet kan vara skéliga.



| andra stycket anges att begéran ska vara skriftlig, vilket t.ex. kan ske
elektroniskt, och innehdlla en redogorelse for vilken fysisk infrastruktur
som begéran avser.

Enligt tredje stycket ska, om begéran enligt forsta stycket medges,
understkning ske inom en manad fran det att begaran togs emot.

Vissa begrénsningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av
78.

4kap.48

Paragrafen innehdler grundlaggande bestammelser om vilken informa-
tion avseende bygg- och anlaggningsprojekt som ska finnas tillgénglig
viainformationspunkten. Overvagandenafinnsi avsnitt 8.7.1.

| forsta stycket anges den information som en nétinnehavare som ar
samordningsskyldig enligt 3 kap. 1 8 ska gora tillganglig via informa-
tionspunkten. De uppgifter som avses ar lokalisering och typ av projekt,
berérda delar av nétet, beréknat datum for inledning av projektet och den
tid projektet kan beraknas pagd samt kontaktuppgifter till natinnehava-
ren.

Av andra stycket framgar att informationen ska goras tillganglig sex
manader innan tillstand soks. Om det finns sarskilda skd far informa-
tionen lamnas vid en senare tidpunkt, dock senast en manad innan till-
sténd soks. Sarskilda skél kan t.ex. vara att tiden mellan planeringen av
projektet och tidpunkten da tillstand stks & kort. Avsikten &r inte att
bestammelsen ska forlanga planeringstiden. Informationen méaste dock
goras tillganglig senast en ménad innan tillstand soks for att bredbands-
utbyggaren ska kunna dra nytta av nétinnehavarens skyldighet att sam-
ordna projekt. En forutséttning for att skyldigheten att samordna ska
gdla & enligt 3 kap. 2 § att begdran om samordning l[&mnas minst en
manad innan natinnehavaren ansoker om tillstand.

Enligt tredje stycket ska nétinnehavaren uppdatera informationen sen-
ast tva veckor fran det att en forandring har intréffat.

Vissa begransningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av
78.

4kap.58

Paragrafen foreskriver informationsskyldighet avseende bygg- och an-
l&ggningsprojekt for vilka information inte finns tillganglig via informa-
tionspunkten. Overvagandena finnsi avsnitt 8.7.1.

Enligt forsta stycket ska nétinnehavare pa begéran av en bredbandsut-
byggare [amna viss information via informationspunkten. Bestdmmelsen
tar i forsta hand sikte pa nétinnehavare som utfor helt privat finansierade
projekt. Den kan dock f& betydelse dven i forhallande till projekt som &r
helt eller delvis finansierade med offentliga medel, for det fall en nétin-
nehavarare inte har uppfyllt sin skyldighet enligt 4 8. | detta samman-
hang kan noteras att nétinnehavare &ven kan ha skyldigheter enligt tryck-
frihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestammelsen traffar bygg- och anléggningsprojekt for vilka tillstand
har beviljats, sokts eller forvantas sokas inom de kommande sex mana-
derna. Med tillstdnd avses ala typer av offentligrattsliga tillstand och
dispenser.

Den information som ska lémnas & densamma som enligt 4 8.
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| andra stycket anges att begéran ska vara skriftlig och ange vilket
geografiskt omréde som begaran avser och som &r aktuellt for utbyggnad
av bredbandsnét.

Enligt tredje stycket ska natinnehavaren pa skaliga villkor gora infor-
mationen tillganglig viainformationspunkten inom tva veckor fran det att
begéran togs emot. Utrymmet for villkor bor vara begrénsat men t.ex.
villkor som férbjuder réjande av vissa uppgifter, om uppgifterna & for
kandiga for att |amnas ut for storre spridning, bor anses skéliga. Skéliga
villkor bor aven kunna avse mer praktiska detaljer sdsom hur informat-
ionen ska lamnas.

Enligt fjarde stycket ska nétinnehavaren uppdatera informationen sen-
ast tva veckor fran det att en forandring har intraffat. Det kan rora t.ex.
andrad tidsplan for projektet.

Av femte stycket foljer att skyldigheten enligt férst stycket inte géller
om nétinnehavaren har gjort den begérda informationen tillganglig
elektroniskt p& annat sétt, t.ex. genom publicering pa nétinnehavarens
egen webbplats.

Vissa begrénsningar av skyldigheterna enligt denna paragraf foljer av
78.

4kap.68§

Genom best&mmelsen undantas bygg- och anléggningsprojekt av mindre
betydelse fran skyldigheterna i 4 och 5 88. Se vidare kommentaren till
3 kap. 1 § andra stycket. Overvagandenafinnsi avsnitt 8.7.2.

4kap.78
Paragrafen innehdler vissa begransningar av skyldigheterna att 1amna
information enligt foregdende bestammelser. Overvégandena finns i
avsnitt 8.3.1 och 8.7.1.

| forsta stycket anges att nétinnehavaren far begrénsa tillgangen till
undersbkning pa plats, information om befintlig fysisk infrastruktur och
information om pagdende bygg- och anlaggningsprojekt under vissa
forutsattningar. Harigenom finns det skydd for kandiga uppgifter. Sadant
skydd kan t.ex. folja av tystnadsplikt for nétinnehavaren. Vidare kan
tillgangen till information begrénsas om det & nddvandigt med hanvis-
ning till natets driftsdkerhet, allmén sakerhet, totalforsvaret eller Sveriges
sakerhet i Ovrigt, folkhdlsan eller affars- och driftsforhallanden. Vid
beddmningen av om en begransning & nodvandig bor det beaktas om
tillréckligt skydd kan ges genom att stélla upp villkor fér hur informat-
ionen far anvandas.

| andra stycket finns en upplysning om att offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) tillémpasi det allménnas verksamhet.

4kap.88§
Paragrafen innehdller bestammelser om tvistlésning avseende informa-
tionsskyldighet. Overvagandenafinnsi avsnitt 8.8.

Enligt forsta stycket finns en mgjlighet till tvistlésning om parternainte
kan komma Gverens i fréga om utlamnande av information enligt ka-
pitlet. En liknande bestdmmelse finnsi 7 kap. 10 § LEK. Av bestdmmel-
sens ordalydelse féljer att tvistlosningsmdjligheten endast galler utlam-



nande enligt lagen. Utldmnande av information enligt annan férfattning
berdrsinte, t.ex. enligt tryckfrihetsforordningen.

Av andra stycket foljer att tvistlosningsmyndigheten ska vidta atgarder
for att |6sa tvisten inom tva manader fran det att en begaran kom in till
myndigheten. Tidpunkten ska raknas fran det att begaran om tvistlsning
ar komplett och kan l&ggas till grund for en provning. Speciellt omfat-
tande eller komplicerade tvister kan motivera att prévningen tar léngre
tid i ansprék. Utrymmet for detta bor vara begransat med hansyn till
tvistens art.

4Kkap. 98

| bestémmelsen anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om pa vilket sitt skyldigheteni 2, 4
och 5 88 skafullgoras. Overvagandenafinnsi avsnitt 8.3.1 och 8.7.1.

4kap. 108§

Av paragrafen foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahallare av
allménna kommunikationsné som & anméalda enligt 2 kap. 1 § LEK att
betala en avgift for informationspunkten. Avgifterna disponeras av rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestammer. Overvégandena finns
i avsnitt 8.9.

5kap. 18

| bestdmmelsen anges att tvistlosningsmyndigheten far forelagga en part
att tillhandahdlla myndigheten de uppgifter och handlingar som behdvs
for att prova en tvist enligt lagen. Ett sadant foreldggande far forenas
med vite. Overvagandenafinnsi avsnitt 12.1.

5kap.28§

| bestammelsen anges att tvistlosningsmyndigheten ska samréda med
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i
drenden som ror totalforsvaret och med Sakerhetspolisen i &enden som
ror Sveriges sakerhet i 6vrigt. Overvagandenafinnsi avsnitt 12.1.

5kap.38

Av paragrafen foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer fa&r meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahallare av
allménna kommunikationsné som & anmélda enligt 2 kap. 1 § LEK att
betala en avgift for tvistlésning enligt lagen. Avgifterna disponeras av
regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer. Overvagandena
finnsi avsnitt 12.2.

5kap. 48§

| bestammelsen anges att tillsynsmyndigheten far forelagga den som har
skyldigheter enligt lagen att tillhandahdlla de handlingar och uppgifter
som behovs for tillsynen. Ett sadant forelaggande fér férenas med vite.
Overvagandenafinnsi avsnitt 13.1.
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5kap.58§

| bestammelsen anges att tillsynsmyndigheten f& meddela de forelag-
ganden och forbud som behovs for att lagen och foreskrifter meddelade
med stod av lagen ska f6ljas. Sddana forel &gganden fér forenas med vite.
Overvéagandenafinnsi avsnitt 13.1.

5kap. 68§

Av paragrafen foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om skyldighet for tillhandahdllare av
allménna kommunikationsné som & anméalda enligt 2 kap. 1 8§ LEK att
betala en avgift for tillsyn enligt lagen. Avgifterna disponeras av rege-
ringen, eller den myndighet regeringen bestammer. Overvagandena finns
i avsnitt 13.2.

S5kap.78

| bestdmmelsen regleras rétten att dverklaga beslut fattade enligt lagen
eller foreskrifter som meddelats med stéd av lagen. Med bedut fattat av
myndighet avses beslut fattade av tillsynsmyndigheten eler tvistlos-
ningsmyndigheten. Overvagandenafinnsi avsnitt 14.

5kap.8§

| bestdmmelsen anges att beslut enligt lagen géler omedelbart, om inte
annat bestams. Overklagandeinstansen har enligt allmanna forvaltnings-
réttsliga regler mojlighet att inhibera ett sddant beslut. Overvagandena
finnsi avsnitt 14.

17.2  Fordaget till lag om andring i véaglagen
(1971:948)

44 8
Paragrafen andras, utdver redaktionellt, genom att ett nytt femte stycke
infors. Overvégandenafinnsi avsnitt 9.2,

| femte stycket anges att om tillstand enligt forsta stycket begérs for
ledningar som ingér eller kommer att inga i ett allmént kommunikations-
nét ska vaghallningsmyndigheten meddela beslut inom fyra manader frén
det att anstkan kom in till myndigheten. Fyramanadersfristen ska raknas
fran det att ansbkan om tillstnd &r fullstandig och kan laggas till grund
for en prévning. Om ansokan behtver kompletteras borjar tiden alltsi
inte |6paforran sa har skett.

Speciellt omfattande eller komplicerade arenden kan motivera att prév-
ningen tar langre tid i ansprék. Om tidsfristen Gverskrids ska parterna
underréttas om orsakerna till detta. Begreppet allmént kommunikations-
nét finns definierat i 1 kap. 7 8 LEK, varifran ledning kan hamtas.



17.3  Fordaget till lag om andring i ledningsrétts-
lagen (1973:1144)

11a8

Genom andringarnai paragrafen blir det mgjligt att dra fram en ledning i
en tom kanalisation med stéd av en rétt till andrahandsupplételse. Over-
végandenafinnsi avsnitt 6.4.

Av forsta stycket foljer att nér det géller tunnlar, kulvertar, ror och
andra liknande anordningar (se 2 a 8) far en rétt till andrahandsupplatelse
avse ledningsframdragning av annan &en om ledningsréttshavaren inte
har dragit fram en egen ledning inom det uppldtna utrymmet. Det &r allt-
SA i dessa fall inte langre nodvandigt att ledningsréttshavaren forst drar
fram en egen ledning i ett sddant utrymme.

Aven av den dndrade ordalydelsen i andra stycket forsta punkten foljer
att ett besut enligt forsta stycket inte férutsétter att en ledning redan har
dragits fram.

| vrigt avsesingen andring i sak.

23a8

| paragrafen, som & ny, stts en tidsfrist for beslut i en forréttning som
avser en ledning som ingér i elektroniskt kommunikationsnét. Overva-
gandenafinnsi avsnitt 9.2.

Bedlut i en forréttning som avser en ledning som ingadr i ett elektroniskt
kommunikationsnat for allmant andamal eller en anordning enligt 2a§
ska meddelas inom fyra manader frén dagen for anstkan. Bestammelsen
omfattar forréttningar som helt eller delvis avser den ndmnda typen av
ledning eller anordning. Om en nétinnehavare &r i behov av en lednings-
rétt fér en annan typ av ledning, t.ex. en fjarrvéarmeledning, och en ratt
till andrahandsupplatelse pa grund av en begaran om tilltrade enligt lagen
om effektivare bredbandsutbyggnad far forrattningen anses rora en led-
ning som ingdr i ett elektroniskt kommunikationsnét for allmanna anda
mal. Bestdmmelsen & aven tillamplig vid omprévning (se prop. 1973:157
s. 160 f.) Fyramanadersfristen bor raknas fran det att ansokan &r fullstan-
dig och kan l&ggas till grund fér en prévning. Om anstkan behdver kom-
pletteras borjar tiden alltsdinte [6pa forran s har skett.

Specidlt omfattande eller komplicerade &enden kan motivera att prov-
ningen tar langre tid i ansprék. Om tidsfristen Gverskrids ska parterna
underréttas om orsakernatill detta

174  Fordaget till lag om andring i lagen (2003:389)
om el ektronisk kommunikation

4kap.13b §
Genom paragrafen, som & ny, foreskrivs en skyldighet att ge tilltrade till
fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i en byggnad for
anléggning av ett elektroniskt kommunikationsndt med hog kapacitet.
Overvagandenafinnsi avsnitt 11.2.

Enligt forsta stycket ska den som &ger eller forfogar 6ver fysisk infra-
struktur for elektronisk kommunikation i en byggnad, mot marknads-
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massig ersdttning och pa skaliga villkor i Gvrigt uppfylla rimliga krav pa
tilltréde till infrastrukturen fér anldggning av ett elektroniskt kommuni-
kationsnat med hog kapacitet. Ett typexempel pa ett krav som inte &
rimligt &r tilltréde till byggnader som anvands for totalférsvarets eller
polisizra andamdl eller som kan innebéra skada for Sveriges sikerhet.
Det & inte heller rimligt med krav pa tilltrade som kan ge upphov till
maérkbara driftstorningar for befintliga tjanster.

Bade fastighetsdgare, operatorer enligt LEK och andra kan &ga eller
réda Gver fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation i en bygg-
nad. Syftet med skyldigheten &r att abonnenter eller slutanvandare (se
1kap. 7 8 LEK) i byggnader ska kunna anslutas. Bestdmmelsen tar dar-
med sikte pd konstruktioner som innehdller bostader eller lokaler for
verksamheter annat 8n enbart éverforing av elektronisk kommunikation.
For en allmén diskussion av forutsattningarna for upplételse och utnytt-
jande av infrastruktur for elektronisk kommunikation i byggnader, se
prop. 2010/11:115 s. 78 ff.

Accesspunkten, kanalisation och annan passiv infrastruktur som &ar av-
sedd for att majliggora bredbandsdtkomst omfattas av uttrycket fysisk
infrastruktur for elektronisk kommunikation. Begreppet elektroniskt
kommunikationsnédt med hdg kapacitet omfattar begreppet bredbandsnét i
lagen om &tgarder for billigare utbyggnad av bredbandsnét, se kommen-
taren till 1 kap. 2 § den lagen.

Tilltrédet ska ske mot marknadsméssig erséttning. For ledning av vad
som kan anses utgéra en marknadsméssig erséttning, se prop. 2002/03:
110s. 382.

Villkoren for tilltradet ska enligt bestammelsen vara skédliga. | detta
ligger exempelvis att inverkan pa privat egendom ska minimeras, bl.a
genom att den tilltradande parten sakerstaller ett fullstandigt aterstéllande
av de paverkade delarna av byggnaden.

Skyldigheten att ge tilltréde till fysisk infrastruktur for elektronisk
kommunikation i byggnader géller om anléggning av ytterligare infra-
struktur bedéms ol6nsam eller tekniskt ogenomforbar. Ett exempel pa
olénsam nyanl&ggning kan vara om det redan finns ror for elektronisk
kommunikation i byggnaden, och att placera eller bygga in nya sadana
ror medfor kostnader som inte & obetydliga jamfort med kostnaden for
att samforlagga nét i de existerande roren. Ett exempel pa nyanlaggning
som &r fysiskt ogenomforbar kan vara om det i byggnaden i praktiken
inte finns plats for de nya rér som skulle kravas for ett ytterligare nét.
Begreppet oldnsamhet bor, av samma skél som angavs vid inférande av
4 kap. 13 a§, ha bade en samhéllsekonomisk och en foretagsekonomisk
betydelse (se prop. 2010/11:115 s. 81). Utgangspunkten for tillhandahal-
lande av elektroniska kommunikationsnédt och kommunikationstjanster &
emellertid att dessa ska tillhandahdllas pd marknadsmassiga grunder. Till
det kommer att den ekonomiska effektiviteten i en investering ofta speg-
lasi dess foretagsekonomiska lénsamhet.

Enligt andra stycket ska skyldigheten inte gélla om tilltréde redan ges
till ett befintligt elektroniskt kommunikationsnét i byggnaden med hog
kapacitet pa skaliga villkor, under forutsittning att slutanvandarna inte
kan anses gynnas av ett tilltréde till den fysiskainfrastrukturen i byggna-
den. Om tilltrade till fysisk infrastruktur for elektronisk kommunikation
kan antas leda till ett langsiktigt Okat direkt eller indirekt konkurrens-



tryck med sankta priser eller ett okat utbud av tjanster som féljd, maste
detta anses gynna slutanvandarna. Av betydelse for bedémningen blir
ocksa vilken reell valfrihet slutanvandarna har mellan olika tjanster som
formedlas i nétet och hur konkurrenskraftiga priserna for dessa tjanster
ar, sett till marknaden som helhet. Nétet maste ocksa ge dutanvandarna
tillgang till en kapacitet som motsvarar eller Gverskrider den kapacitet
som tillhandahalls pa marknaden i allmanhet.

4kap.13c8§

Genom paragrafen, som &r ny, infors en mojlighet att forpliktiga &garen
till en byggnad att mot marknadsmassig erséttning ge tilltréde till bygg-
naden for att en operator ska kunna terminera sitt né hos en abonnent.
Overvagandenafinnsi avsnitt 11.3.

Av férsta stycket foljer att om en byggnad saknar infrastruktur for
elektronisk kommunikation f&r den som &ger byggnaden, efter anstkan
av en operator, forpliktas att ge operatoren tilltrade till byggnaden for att
anlégga ett elektroniskt kommunikationsné med hdg kapacitet fram till
en abonnent som har gett sitt godkénnande. Forpliktelsen uppkommer
genom beslut av myndighet, efter anstkan av en operator. Ett beslut om
forpliktelse far endast fattas om operatéren har en abonnent i byggnaden
och abonnenten har gett sitt godkdnnande. Begreppen operatér och abon-
nent finns definierade i 1 kap. 7 § LEK, varifran ledning kan hamtas. Det
ar inte tillrackligt att abonnenten befinner sig tillféligt i byggnaden utan
ska t.ex. bo eller arbeta i denna. Av proportionaitetsprincipen i LEK
foljer att forpliktelser bor 8aggas forst om majligheten till frivilliga
Overenskommelser & uttomd. Utgangspunkten bor, liksom betréffande
bestammelserna om gemensamt utnyttjande enligt 4 kap. 13 aoch 14 8§
LEK, vara att gemensamt utnyttjande av egendom eller annat i forsta
hand bor baseras pa frivilliga 6verenskommelser. Tillampningen av pro-
portionalitetsprincipen medfor aven att tilltradet i Gvrigt maste vara pro-
portionerligt. Ett tilltrdde som kan skada totalforsvaret eller Sveriges
sakerhet i Ovrigt kan adrig vara proportionerligt. Dérav foljer att ett
bedut om forpliktelse att |amna tilltréde till exempelvis byggnader som
forsvarsmyndigheterna eller Sakerhetspolisen rader 6ver &r uteslutet.

Begreppet elektroniskt kommunikationsné med hdg kapacitet omfattar
begreppet bredbandsnét enligt lagen om effektivare bredbandsutbyggnad,
se kommentaren till 1 kap. 2 8 den lagen. En operatdr som avser anlégga
ett elektroniskt kommunikationsndt med hdg kapacitet motsvarar en
bredbandsutbyggare enligt samma lag.

Enligt bestémmelsens andra stycke ska tilltradet ske mot marknads-
massig erséttning och pa villkor att operatéren begransar inverkan pa
byggnaden. For ledning av vad som kan anses utgdra en marknadsméssig
erséttning, se prop. 2002/03:110 s. 382. Ersédttningen bor alltid técka
eventuella kostnader och oldgenheter som kan uppsta for byggnadens
agare. Vid beddémningen av erséitningens storlek bor aven en eventuell
vardehdjning fér byggnaden beaktas. En byggnad som tidigare saknat
infrastruktur for bredband kan komma att stiga i vérde efter att sadan
infrastruktur installerats, vilket i safall bor beaktas.

En operator kan begransa inverkan pa byggnaden genom att t.ex. s
l&ngt mojligt ateranvanda den befintliga infrastruktur som anda finns till-
ganglig i byggnaden och genom att sékerstédlla ett fullstandigt terstéllan-
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de av de paverkade delarna av byggnaden. Av bestammelsen foljer altsi
att inverkan pa byggnaden till foljd av tilltradet ska vara 3 liten som
mojligt for att ett beslut om forpliktel se ska kunna kommaifréga.

Beslutsmyndigheten har alltsa att prova att inverkan pa byggnaden inte
& storre &@n vad tilltradet kréver, att abonnenten har gett sitt godkénnan-
de, att erséttningen & marknadsméssig och att tilltrédet i Ovrigt & pro-
portionelIt.

Bedlut enligt denna bestdmmelse kan inte gavstandigt utgora grund
for verkstéllighet och kan inte heller utgora stod for att tvangsvis fa till-
trédetill en fastighet for att utfOra arbeten eller liknande.

7kap.108

Genom andring i bestammelsen mojliggors for parterna att hanskjuta en
tvist om skyldigheten enligt 4 kap. 13 b § till tillsynsmyndigheten for
avgorande. Overvagandenafinnsi avsnitt 11.2.

Enligt tillagget i forsta stycket far en part hanskjuta en tvist till till-
synsmyndigheten om en 6verenskommelse om tilltrade inte ndtts inom
tva manader fran det att begéran om tilltrade togs emot. Det avgorande i
denna del & sdledes om en Gverenskommelse finns pa plats inom tva
manader. Den mdjlighet till tvistlosning som andringen innebar omfattar
inte tvister om redan ingdngna avtal. Sadana tvister far 16sas i annan ord-
ning.

Enligt tillégget i andra stycket ska beslut i en tvist om tilltréde enligt
4 kap. 13 b §, till skillnad frén 6vrigatvister enligt LEK, meddelas senast
tva manader frén det att begaran kom in till myndigheten.

175  Fordaget till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900)

8kap.48§

Genom tillagg i bestdmmelsen klargors att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som &r vasentliga i fraga om bredbandsanslutningar.
Med bredbandsanslutning avses anslutning som kan ge bredband med en
hastighet om minst 30 Mbit/s. Overvagandenafinnsi avsnitt 10.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/61/EU
av den 15 maj 2014

om atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (*), och
av foljande skal:

(1)  Den digitala ekonomin haller pa att fordndra den inre marknaden i grunden. Den kan integrera den inre mark-
naden pd ny nivd, genom att den 4r innovativ, snabb och ndr dver nationsgranserna. Unionens vision 4r en vision
om en digital ekonomi, baserad pd moderna onlinetjanster och snabb internetanslutning, som skapar héllbara
ekonomiska och sociala fordelar. En digital infrastruktur av hog kvalitet dr grunden for i princip alla sektorer i en
modern och innovativ ekonomi och av strategisk betydelse for den sociala och territoriella sammanhallningen.
Dirfor maste alla medborgare sdvil som den privata och offentliga sektorn ha mojlighet att delta i den digitala
ekonomin.

(2)  Medlemsstaterna har erkint betydelsen av att bygga ut hoghastighetsbredband och har gett sitt stod till de ambi-
tiosa mélen i kommissionens meddelande med titeln Den digitala agendan for Europa — Drivkraft for den europeiska
digitala tillvixten (nedan kallad den digitala agendan), dvs. att alla européer senast 2013 ska ha grundliggande bred-
band och att alla européer senast 2020 ska ha tillgdng till mycket snabbare internetuppkopplingar pd over
30 Mbit/s och att minst 50 % av unionens hushall ska abonnera pd internetanslutningar pa dver 100 Mbit/s.

(3) Mot bakgrund av den snabba tekniska utvecklingen, den kraftigt 6kande trafiken i bredbandsniten och den allt
storre efterfrigan péd e-tjdnster bor de mal som anges i den digitala agendan betraktas som ett absolut minimum
och unionen bor efterstriva ambitiosare bredbandsmal for att uppnd okad tillvixt, konkurrenskraft och produkti-
vitet. Kommissionen bor dirfor vid 6versynen av direktivet bedoma om och hur detta direktiv skulle kunna bidra
mer till detta mal.

() EUTC327,12.11.2013, 5. 102.
() EUT C 280, 27.9.2013, 5. 50.
(}) Europaparlamentets stindpunkt av den 15 april 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 8 maj 2014.
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(4)  Iden digitala agendan faststills ocksd att det behovs strategier for att sinka kostnaderna for bredbandsutbyggnad
i unionens hela territorium, bland annat genom fungerande planering och samordning och minskade administra-
tiva bordor. I detta hinseende maste medlemsstaterna gora betydande forhandsinvesteringar for att kunna mojlig-
gora fysisk infrastrukturdelning. For att beakta den digitala agendans mal och samtidigt ta hinsyn till den bety-
dande minskningen av de finansiella resurserna som avsatts dt bredband genom Fonden for ett sammanlinkat
Europa, som inrittades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/2013 ('), bor medlems-
staterna for uppndendet av mdlen for detta direktiv kunna anvinda tillgingliga unionsmedel i enlighet med
tillimpliga unionsbestimmelser.

(5)  Sinkta kostnader for utbyggnaden av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation skulle ocksé bidra till digi-
taliseringen av den offentliga sektorn, vilket skulle mojliggora en digital hdvstangseffekt inom alla ekonomiska
sektorer, utéver minskade kostnader for offentlig forvaltning och effektivare tjanster for medborgarna.

(6)  Med beaktande av behovet av dtgirder pd unionsnivé for att tillhandahalla battre bredbandstickning, bland annat
genom att sinka kostnaden for bredbandsinfrastruktur med hoghastighetsanslutning vilket uttrycks i Europeiska
radets slutsatser av den 13-14 december 2012, betonas det i kommissionens meddelande med titeln Inremark-
nadsakt II att det krévs ytterligare anstringningar for att snabbt uppnd madlen i den digitala agendan genom att
bland annat anta den investeringsutmaning som hoghastighetsnatet utgor.

(7)  Utbyggnaden av hoghastighetsnit for fast och trddlos elektronisk kommunikation i hela unionen forutsitter stora
investeringar, varav en stor andel utgors av kostnaderna for bygg- och anliggningsarbeten. En begrinsning av
vissa av de mest kostnadsintensiva bygg- och anldggningsarbetena skulle géra bredbandsutbyggnaden effektivare.

(8)  En stor del av dessa kostnader kan hanforas till ineffektiv anvindning av befintlig passiv infrastruktur (som
ledningar, ror, manhal, kopplingsskdp, stolpar, master, antenninstallationer, torn och andra stodkonstruktioner) i
samband med utbyggnadsprocessen, flaskhalsar i samband med samordningen av bygg- och anliggningsprojekt,
betungande tillstindsforfaranden och flaskhalsar i samband med utbyggnaden av nit i byggnader, som orsakar
stora finansiella hinder, sarskilt i landsbygdsomraden.

(9)  De atgirder som syftar till att effektivisera anvindningen av befintlig infrastruktur och minska kostnaderna och
hindren vid genomforandet av nya bygg- och anldggningsprojekt bor i hog grad bidra till att sikerstilla en snabb
och omfattande utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation och samtidigt bibehélla en effektiv
konkurrens, utan att forsimra den befintliga allménna infrastrukturens sakerhet, skydd och smidiga funktion.

(10) Nagra medlemsstater har antagit dtgirder for att sinka kostnaderna for bredbandsutbyggnad. Dessa dtgirder dr
dock fortfarande ovanliga och fragmenterade. En okad anvindning av dessa dtgirder i unionen kan i hog grad
bidra till skapandet av en digital inre marknad. Skillnader i lagstiftning stdr ibland i vdgen for samarbete mellan
allminnyttiga foretag och kan skapa hinder for nya aktorers tilltrade till marknaden och f6r nya affirsmojligheter,
vilket hdmmar utvecklingen av en inre marknad for anvindning och utbyggnad av fysiska infrastrukturer for
hoghastighetsndt for elektronisk kommunikation. Slutligen verkar initiativen i medlemsstaterna inte alltid vara
baserade pé en helhetssyn, trots att det dr nodvindigt att vidta dtgdrder i alla delar av utbyggnadsprocessen och
alla sektorer for att uppnd en sammanhaéllen och betydande verkan.

(11) Detta direktiv syftar till att faststélla en uppsattning minimiréttigheter och minimiskyldigheter som ar tillimpliga i
hela unionen for att frimja utbyggnaden av hdghastighetsndt for elektronisk kommunikation och samordning
mellan sektorer. Detta skulle sikerstilla lika minimivillkor for alla, men inte paverka befintlig bésta praxis, mer
detaljerade bestimmelser och villkor pé nationell och lokal niva eller andra dtgirder som kompletterar dessa
rttigheter och skyldigheter, i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

(12)  Principen om lex specialis innebdr att om mer specifika bestimmelser i enlighet med unionsritten ar tillimpliga,
bor dessa ha foretride framfor den miniminivd av réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i detta direktiv.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/2013 avden 11 december 2013 om inréttande av Fonden for ett ssmmanlidnkat
Europa, om dndring av férordning (EU) nr 913/2010 och om upphidvande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010
(EUTL 348,20.12.2013,s.129).
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Dirfor bor detta direktiv inte paverka unionens regelverk for elektronisk kommunikation, som anges i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/21/EG ('), 2002/19/EG (3), 2002/20/EG (}), 2002/22/EG (*) och kommissio-
nens direktiv 2002/77[EG (°), inbegripet nationella dtgirder som antagits i enlighet med det regelverket, sdsom
specifika symmetriska eller asymmetriska tillsynsdtgarder.

(13) Det kan vara betydligt mer effektivt for operatorer av elektroniska kommunikationsnit, i synnerhet nya aktorer,
att teranvinda befintlig fysisk infrastruktur, dven sddan som hor till andra allménnyttiga tjanster, for att bygga ut
elektroniska kommunikationsnit, i synnerhet i omréden dir inga limpliga elektroniska kommunikationsnit finns
tillgingliga eller dir det kanske inte dr ekonomiskt genomforbart att bygga upp ny fysisk infrastruktur. Synergief-
fekter mellan olika sektorer kan ocksd avsevdrt minska behovet av bygg- och anldggningsarbeten for utbyggnad
av elektroniska kommunikationsnit och dirmed ocksd de sociala och miljomissiga kostnaderna som dessa
medfor, till exempel fororeningar, storningar och trafikbelastningar. Darfor bor detta direktiv inte endast tillimpas
pa operatorer av allmdnna kommunikationsnit, utan pa alla dgare eller innehavare av nyttjanderitter, i det senare
fallet utan att det paverkar ndgon tredje parts dganderitt, avseende stor, samhillsomfattande fysisk infrastruktur
som limpar sig for element av elektroniska kommunikationsnit, t.ex. nit for el, gas, vatten och avlopp samt
drineringssystem, uppvirmning och transporter.

(14) I syfte att forbattra utbyggnaden av elektroniska hoghastighetskommunikationsndt pd den inre marknaden bor
det i detta direktiv faststillas tilltradesrittigheter for tillhandahéllare av allminna kommunikationsndt avseende
fysisk infrastruktur, oavsett dess lokalisering, pé rittvisa och rimliga villkor som ar forenliga med ett normalt ut-
ovande av dganderitt. Skyldigheten att bevilja tilltrdde till fysisk infrastruktur bor inte paverka rdttigheterna for
dgaren till den mark eller byggnad dar infrastrukturen finns.

(15) Med tanke pd deras laga differentieringsgrad kan den fysiska infrastrukturen i ett nit ofta samtidigt rymma en stor
mingd element av elektroniska kommunikationsnit, inklusive leverans av bredbandsitkomst i hastigheter pé
minst 30 Mbit/s i enlighet med principen om teknikneutralitet, utan att det paverkar formedlingen av den huvud-
sakliga tjansten och med ett minimum av anpassningskostnader. Dirfor kan fysisk infrastruktur som ar avsedd att
endast fungera som barande infrastruktur for andra nitelement, utan att sjilv bli ett aktivt nitelement, som i fallet
med svartfiber, i princip anvindas for kablar, utrustning eller andra element av elektroniska kommunikationsnit,
oavsett den fysiska infrastrukturens faktiska anvindning eller vem som dger den, sdvida det inte foreligger ndgra
sakerhetsrisker eller framtida affirsintressen for infrastrukturens dgare paverkas. Den fysiska infrastrukturen for
allminna kommunikationsndt kan i princip ocksd anvindas for att rymma andra nitelement och sdledes kan
medlemsstater vilja att i tillimpliga fall tillimpa 6msesidighetsprincipen och tillita tillhandahéllare av allmédnna
kommunikationsnit att erbjuda tilltrade till sina nit f6r utbyggnaden av andra nit. Utan att det paverkar det mal
av allménintresse som efterstrdvas med tillhandahdllandet av huvudtjinsten bor synergieffekter mellan nitopera-
torer uppmuntras sd att man kan bidra till att samtidigt nd malen i den digitala agendan.

(16) Aven om detta direktiv inte bor paverka eventuella sirskilda skyddsatgirder som krivs for att garantera siker-
heten och folkhilsan, nitsikerheten och nitens integritet, sirskilt vad giller kritisk infrastruktur, och sikerstilla
att den huvudtjanst som ndtoperatoren tillhandahéller inte paverkas, sirskilt vad géller nitelement som anvinds
for tillhandahéllandet av dricksvatten, kan allminna bestimmelser i nationell lagstiftning som forbjuder nitopera-
torer att forhandla om tilltrade till fysisk infrastruktur for tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnit
hindra uppkomsten av en marknad for tilltrade till fysisk infrastruktur. Sddana allminna bestimmelser bor darfor
avskaffas. De bestimmelser som anges i detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas mojlighet att gora de
allmannyttiga foretagens tillhandahallande av infrastrukturtilltride mer attraktivt genom att undanta intikterna
fran den tjinsten frin underlaget for berikning av slutanvindarnas avgifter for de allméinnyttiga foretagens huvud-
verksambhet(er), i enlighet med tillimplig unionsritt.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsndt och kommunikationstjanster (ramdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska kommunika-
tionsndt och tillhorande faciliteter (tilltradesdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 7).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/20/EG av den 7 mars 2002 om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjanster (auktorisationsdirektiv) (EGT L 108, 24.4.2002, 5. 21).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande tjanster och anvindares rittigheter
avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster (direktiv. om samhallsomfattande tjanster) (EGT L 108,
24.4.2002,s.51).

(*) Kommissionens )direktiv 2002/77[EG av den 16 september 2002 om konkurrens pd marknaderna for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjanster (EGT L 249, 17.9.2002, 5. 21).
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17)

(18)

(19)

(20)

(1)

En nitoperator kan vigra tilltrade till specifik fysisk infrastruktur av objektiva skal. I synnerhet kan det tinkas att
en fysisk infrastruktur inte 4r tekniskt lamplig pa grund av sirskilda omstindigheter som avser den berérda infra-
strukturen, sdsom tillfallig utrymmesbrist eller pd grund av framtida behov av utrymme som kunnat pévisas pa
tillfredsstallande sitt, tex. for allmint tillgdngliga investeringsplaner. Under sirskilda omstindigheter kan
gemensam anvindning av infrastruktur dventyra sikerheten eller folkhalsan, nitens integritet och nitsakerheten,
inbegripet kritisk infrastruktur, eller dventyra tillhandahallandet av de tjinster som framst tillhandahélls via
samma infrastruktur. Nar nitoperatoren redan tillhandahaller tilltrade i grossistledet till fysisk nitinfrastruktur
som skulle tillgodose behoven for den som anséker om tilltrade, kan tilltradet till den underliggande fysiska infra-
strukturen ha negativ ekonomisk inverkan pa nitoperatorens affirsmodell och investeringsincitament och eventu-
ellt medfora en ineffektiv duplicering av nitelement. Samtidigt nir det giller skyldigheter avseende tilltrade till
fysisk infrastruktur som infors enligt unionens regelverk for elektronisk kommunikation, t.ex. skyldigheter for
foretag som har betydande inflytande pd marknaden, omfattas detta redan av sirskilda regleringsskyldigheter som
inte bor paverkas av detta direktiv.

Om foretag som tillhandahéller eller har tillstdnd att tillhandahélla allminna kommunikationsnit begir tilltride
inom ett angivet omrdde bor nitoperatorerna erbjuda gemensam anvindning av infrastrukturerna enligt rittvisa
villkor, inbegripet pris, om inte tilltride vigras av rittvisa och rimliga skil. Beroende pd omstindigheterna skulle
flera aspekter kunna paverka villkoren for beviljandet av sddant tilltrade, t.ex.: merkostnader f6r underhdll och
anpassning, forebyggande skyddsdtgirder som infors for att begrinsa den negativa inverkan pa nitsakerheten och
ndtens integritet, sarskilda bestimmelser om skadestdndsansvar i hindelse av skador, anvindning av offentligt stod
som beviljats for byggandet av infrastrukturen, inklusive sirskilda villkor kopplade till stodet eller som foreskrivs i
nationell ritt i enlighet med unionsritt, kapaciteten att tillhandahélla infrastrukturkapacitet som uppfyller kraven
pd allminnyttiga tjdnster, och restriktioner till f6ljd av nationella bestimmelser som syftar till att skydda miljo,
folkhalsa eller allmén sikerhet eller for att uppné samhillsplaneringsmal.

Vid oenighet under kommersiella forhandlingar om tekniska och kommersiella villkor bor varje part kunna vinda
sig till ett tvistlosningsorgan pd nationell nivd som kan aldgga parterna en losning, for att undvika omotiverade
avslag eller oskiliga villkor. Vid faststallandet av priser for tilltrade bor tvistlosningsorganet se till att den som: till-
handahdller tilltrddet har en realistisk mojlighet att ticka sina kostnader for tillhandahéllandet av tilltrade till sin
fysiska infrastruktur, med hinsyn tagen till specifika nationella omstdndigheter och eventuella avgiftssystem som
inrédttats for att erbjuda en realistisk mojlighet att ticka kostnader med hinsyn till tidigare dtgirder som nationella
regleringsmyndigheter vidtagit. Harvidlag bor tvistlosningsorganet dven ta hinsyn till den begirda tillgdngens in-
verkan pd tillhandahallarens affirsplan, inbegripet de investeringar som gjorts av den tillhandahéllare som begiran
om tilltrade stalls till, sarskilt vad géller den fysiska infrastruktur som tilltrdde begirs for. I det sirskilda fallet med
tilltrade till fysisk infrastruktur som tillhor tillhandahéllare av allmdnna kommunikationsnit kan de investeringar
som gjorts i sddan infrastruktur direkt bidra till médlen i den digitala agendan och konkurrensen i senare led kan
paverkas av att andra dker sndlskjuts. Vid varje skyldighet att ge tilltrdde bor dirfor den ekonomiska barkraften
for dessa investeringar beaktas fullt ut baserat pd deras riskprofil, eventuella tidsplaner for avkastning pa invester-
ingar, tilltridets paverkan pd konkurrensen i senare led, och foljaktligen pd priser och avkastning pd investeringar,
avskrivningen av nittillgdngarna vid tidpunkten for begdran om tilltrade, nyttokalkyler som ligger till grund for
investeringar — i synnerhet nir det giller de nybyggda fysiska infrastrukturer som anvinds for tillhandahallande
av elektroniska kommunikationstjanster med hog hastighet — och méjligheter till gemensam utbyggnad som tidi-
gare erbjudits den tilltridessokande.

For att effektivt kunna planera utbyggnaden av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation och sikerstilla
effektivast mojliga anvindning av befintlig infrastruktur som ér limplig for utbyggnad av elektroniska kommuni-
kationsndt bor foretag som tillhandahaller eller har tillstdnd att tillhandahilla allmidnna kommunikationsnat
kunna f3 tillgdng till minimiinformation om den fysiska infrastruktur som finns tillginglig inom deras omrade.
Denna minimiinformation bor gora det mojligt att beddma mojligheterna for anvindning av befintlig infra-
struktur inom ett visst omrdde samt att begrinsa skadorna pa befintlig fysisk infrastruktur. Med tanke pa antalet
parter som berdrs och for att underlitta tillgdngen till denna information, dven mellan sektorer och éver grinser,
bor denna minimiinformation tillhandahéllas via en central informationspunkt. Denna centrala informationspunkt
bor ge tillgdng till den minimiinformation som redan finns tillgdnglig i elektronisk form, med forbehdll for
begrinsningar for att skydda nitsdkerheten eller ndtens integritet, sdrskilt for kritisk infrastruktur, eller for att
skydda berittigade drifts- och affirshemligheter.

Utan att infora ndgra nya kartliggningsskyldigheter for medlemsstaterna bor detta direktiv foreskriva att den
minimiinformation som redan samlats in av offentliga organ och som finns tillginglig i elektronisk form i
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enlighet med nationella initiativ och unionslagstiftning, som Europaparlamentets och radets direktiv
2007/2[EG (') bor goras tillginglig, till exempel genom ldnkar, till den centrala informationspunkten. Det skulle
mojliggéra en samordnad och siker tillgdng till information om fysiska infrastrukturer for tillhandahéllare av
allminna kommunikationsndt och samtidigt garantera sikerheten och integriteten for sidan information, sarskilt
vad giller nationell kritisk infrastruktur. Tillgdngliggorandet av sddan information bor inte paverka de 6ppenhets-
krav som redan giller for vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/98/EG (3). Om den information som den offentliga sektorn forfogar 6ver inte sikerstiller
tillrdckliga kunskaper om befintlig fysisk infrastruktur inom ett visst omréde eller av en viss typ, bor nitoperato-
rerna gora informationen tillginglig for foretag som tillhandahéller eller har tillstdnd att tillhandahalla allminna
kommunikationsnit.

(22) I de fall d&@ minimiinformationen inte finns tillgdnglig via den centrala informationspunkten bor foretag som till-
handahadller eller har tillstdnd att tillhandahélla allmidnna kommunikationsnit dndd ha mojlighet att direkt begira
sadan specifik information fran varje nitoperator i det berorda omrddet. Om begdran ar rimlig, i synnerhet om s&
kravs med hinsyn till mojligheten att dela befintlig fysisk infrastruktur eller samordna bygg- och anldggningspro-
jekt, bor foretag som tillhandahéller eller har tillstdnd att tillhandahélla kommunikationsnit ocksa ges mojlighet
att gora undersokningar pd plats och begira information om planerade bygg- och anliggningsprojekt enligt 6ppet
redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor och utan att det paverkar de skyddsatgirder som
vidtagits for att garantera nétsikerheten och nitens integritet eller for att skydda konfidentialitet, driftshemligheter
och affirshemligheter. Incitament bor ges for stor oppenhet for planerade bygg- och anliggningsprojekt hos
nitoperatorerna sjilva, eller genom centrala informationspunkter, i synnerhet fér omrdden av storsta nytta,
genom att sddan information vidareférmedlas till godkdnda operatorer om den finns tillginglig.

(23)  Nar tvister uppkommer avseende tillgdngen till information om fysiska infrastrukturer med tanke pa utbyggnaden
av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation, bor tvistlosningsorganet kunna avgora sidana tvister genom
ett tvingande beslut. Beslut av ett sddant organ bor i alla hidndelser inte paverka vardera partens mojlighet att
hénskjuta drendet till domstol.

(24)  Samordningen av bygg- och anldggningsprojekt som ror fysisk infrastruktur kan ge betydande besparingar och
minimera oldgenheterna for det omrdde som péverkas av utbygganden av nya elektroniska kommunikationsnat.
Dirfor bor rattsliga restriktioner vilka som huvudregel hindrar férhandling mellan nitoperatorer om samordning
av sddana projekt for att ocksd bygga ut hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation foérbjudas. I de fall da
bygg- och anldggningsprojekt inte finansieras med offentliga medel bor detta direktiv inte paverka aktorernas
mojligheter att ingd overenskommelser om samordning av bygg- och anldggningsprojekt i enlighet med sina egna
investeringsplaner och affirsplaner och vid den tidpunkt de viljer.

(25) Bygg- och anldggningsprojekt som helt eller delvis finansieras med offentliga medel bor inriktas pd att maximera
de positiva kollektiva effekterna genom att utnyttja dessa projekts positiva externa effekter 6ver flera sektorer och
sikerstilla lika mojligheter for gemensam anvindning av den tillgingliga och planerade fysiska infrastrukturen for
utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit. Huvudsyftet for de bygg- och anldggningsprojekt som finansieras
med offentliga medel bor inte paverkas negativt, men en rimlig begiran som inkommer i tid om samordning av
utbyggnaden av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation, och som till exempel sikerstiller att
eventuella merkostnader, dven pa grund av forseningar, ticks och antalet dndringar av de ursprungliga planerna
minimeras, bor tillgodoses av den ndtoperator som direkt eller indirekt, t.ex. genom en underleverantér, genomfor
det berorda bygg- och anliggningsprojektet, enligt proportionella, icke-diskriminerande och 6ppet redovisade
villkor. Utan att det paverkar tillimpningen av gillande bestimmelser om statligt stod bor medlemsstaterna ha
mojlighet att foreskriva regler om fordelning av kostnader i samband med samordnad utbyggnad. Sirskilda forlik-
ningsforfaranden bor finnas tillgingliga for att sakerstalla en snabb 16sning pé tvister som ror forhandlingarna om
dessa samordningsavtal enligt proportionella, rittvisa och icke-diskriminerade villkor. Sddana bestimmelser far
inte paverka medlemsstaternas ritt att reservera kapacitet for elektroniska kommunikationsnit dven om det inte
finns ndgon sirskild begdran, i syfte att klara framtida efterfrigan pé fysisk infrastruktur for att maximera vardet
pa bygg- och anliggningsprojekt, eller att anta atgirder som medfor liknande rittigheter att samordna bygg- och
anldggningsprojekt for operatorer av andra typer av nit, t.ex. gas- eller elnit.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur fér rumslig information i
Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information frdn den offentliga
sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, s. 90).
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(26)  Det kan kravas ett antal olika tillstdnd for utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit eller nya nitelement,
tex. stadsplanering, miljotillstind och andra tillstdnd, for att skydda medlemsstatens och unionens allmidnna
intressen. Antalet tillstind som krivs for utbyggnaden av olika typer av elektroniska kommunikationsnit och
utbyggnadens lokala karaktir kan medfora att en méingd olika forfaranden och villkor tillimpas. Med bevarande
av varje behorig myndighets ritt att vara involverad och bibehalla sina beslutsbefogenheter i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen, bor all relevant information om de forfaranden och allménna villkor som dr tillimpliga pa
bygg- och anliggningsprojekt finnas tillginglig via den centrala informationspunkten. Detta kan minska
komplexiteten och oka effektiviteten och 6ppenheten, i synnerhet for nya aktorer eller mindre operatorer som
inte dr verksamma inom det berérda omrddet. Medlemsstaterna bor ocksd kunna tillgodose rdtten for foretag
som tillhandahdller eller har tillstdnd att tillhandahélla allmidnna kommunikationsnit att limna in sin tillstdindsan-
sokan via en enda kontaktpunkt.

(27)  For att sdkerstilla att tillstdindsforfarandena inte fungerar som hinder for investeringar, och att de inte har en
negativ inverkan pd den inre marknaden, bor medlemsstaterna se till att ett beslut om att bevilja eller avsld en
ansokan om tillstdind som giller utbyggnad av elektroniska kommunikationsnit eller nya nitelement under alla
omstandigheter gors tillgdngliga inom fyra manader, utan att detta paverkar andra sirskilda tidsfrister eller skyl-
digheter som faststills for det forfarande som ar tillimpligt pd beviljandet av tillstind enligt nationell lag eller
unionslagstiftning. Sddana beslut kan vara av underforstddd eller uttrycklig karaktir i enlighet med de tillimpliga
rittsliga bestimmelserna. 1 forekommande fall bor medlemsstaterna ge tillhandahallare som har lidit skada till
foljd av att en behorig myndighet inte beviljat tillstind inom den tillimpliga tidsfristen ratt till ersittning.

(28)  For att sikerstilla att sddana tillstindsforfaranden slutfors inom rimlig tid fir medlemsstaterna Gverviga att infora
flera skyddsmekanismer, t.ex. underforstadd tillstindsgivning, eller vidta atgirder for att forenkla tillstandsforfar-
andena genom att bland annat minska antalet tillstind som behévs for utbyggnad av elektroniska kommunika-
tionsnit eller genom att undanta vissa kategorier av sma eller standardiserade bygg- och anldggningsprojekt fran
tillstdndskrav. Myndigheter pd nationell, regional eller lokal nivd ska motivera varje avslag pa tillstdndsansok-
ningar inom sitt behorighetsomrdde, pd grundval av objektiva, oppet redovisade, icke-diskriminerande, och
proportionella kriterier och villkor. Detta bor inte paverka tillimpningen av bestimmelser som antas av medlems-
staterna och som undantar vissa element av elektroniska kommunikationsnit, oavsett om de ar passiva eller
aktiva, frdn tillstdindskrav.

(29) Uppnéendet av den digitala agendans mal kraver att infrastrukturen byggs ut sd att den kommer néra slutanvan-
darnas lokaler, samtidigt som proportionalitetsprincipen helt f6ljs vad giller eventuella begriansningar av dgande-
ritten med tanke pd det allmédnintresse som efterstravas. Forekomsten av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation 4nda fram till slutanvindaren bor frimjas samtidigt som teknikneutralitet sikerstalls, i synnerhet
genom hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnader. Eftersom dragning av ledningar redan under
konstruktionen av byggnaden endast medfér begrinsade tilliggskostnader, medan det utgor en betydande del av
kostnaderna for utbyggnad av ett hoghastighetsnit om man i efterhand utrustar byggnaderna med hoghastighets-
infrastruktur, bor alla nya byggnader eller byggnader som genomgar omfattande renovering utrustas med fysisk
infrastruktur som gor det mojligt att ansluta slutanvindare till hoghastighetsnit. For att bygga ut hoghastighetsnit
for elektronisk kommunikation bor nya flerfamiljshus och flerfamiljshus som genomgér omfattande renovering,
utrustas med en accesspunkt genom vilken tillhandahallaren kan f3 tilltrdde till infrastrukturen i byggnaden. Dess-
utom bor byggforetag se till att tomma kabelror tillhandahélls frén varje bostadsenhet till koncentrationspunkten
i eller utanfor flerfamiljshuset. Det kan finnas fall, t.ex. nya enfamiljshus eller kategorier av mer omfattande reno-
veringsprojekt i isolerade omrdden, dir utsikterna for hoghastighetsanslutning pé objektiva grunder anses for
avldgsna for att motivera att en byggnad utrustas med utbyggnaden av hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur
eller en accesspunkt, eller dir en sddan utrustning av byggnaden skulle vara oproportionell betungande av andra
skil, s& som ekonomiska skal, miljoskil eller for bevarande av kulturarvet exempelvis for specifika kategorier av
monument.

(30)  For att hjilpa eventuella kopare och hyresgister att hitta byggnader som ir utrustade med inbyggd héghastighets-
fardig fysisk infrastruktur och ddrfor har betydande potential f6r kostnadsbesparingar, och for att frimja hoghas-
tighetsfardiga byggnader, bormedlemsstaterna ha méjlighet att ta fram en frivillig mérkning f6r byggnader som ar

utrustade med sddan infrastruktur och med en accesspunkt i enlighet med detta direktiv, som visar att de ar
"bredbandsklara”.

(31) Nar tillhandahéllare av allminna kommunikationsnit bygger hoghastighetsndt for elektronisk kommunikation i
ett specifikt omrdde finns det stora stordriftsfordelar om de kan terminera sitt ndt i en accesspunkt i en byggnad,
oavsett om abonnenten uttryckligen har anmalt sitt intresse for tjansten vid den tidpunkten, under forutsittning
att inverkan pd privat egendom minimeras genom anvindningen av befintlig fysisk infrastruktur och éterstillande
av det paverkade omradet. Nir ndtet termineras i accesspunkten dr det mojligt att ansluta ytterligare en kund till



23.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 155/7

avsevirt lagre kostnader, genom tilltrade till ett hoghastighetsfardigt vertikalt segment inuti byggnaden, dir ett
sddant redan existerar. Detta mal uppfylls dven nir sjilva byggnaden redan 4r utrustad med ett hoghastighetsnit
for elektronisk kommunikation till vilken tilltrade tillhandahélls alla tillhandahallare av allmédnna kommunika-
tionsndt med en aktiv abonnent i byggnaden pd Gppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande
villkor. Detta kan vara fallet framfor allt i medlemsstater som har vidtagit atgdrder pd grundval av artikel 12 i di-
rektiv 2002/21/EG.

(32) Nya byggnader bor vara utrustade med hoghastighetsfirdig inbyggd infrastruktur och, ndr det giller flerfa-
miljshus, en accesspunkt. Medlemsstaterna bor ha en viss man av flexibilitet vad giller uppndendet av detta mal. I
detta hidnseende forsoker detta direktiv inte harmonisera regler for tillhorande utgifter, inte heller for kostnads-
tickning for att utrusta byggnader med inbyggd hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur och en accesspunkt.

(33) Med tanke péd de sociala vinsterna av e-integration och med beaktande av ekonomiska aspekter av utbyggnaden
av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation, dér det varken finns befintlig passiv eller aktiv hoghastighets-
fardig infrastruktur som gdr fram till slutanvindarnas lokaler eller ndgra alternativ for tillhandahdllande av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation till en abonnent, bor tillhandahéllare av allmidnna kommunika-
tionsndt ha ritt att terminera sina nit i privata lokaler pd egen bekostnad, under forutsittning att inverkan pé
privat egendom minimeras, t.ex. genom att man om méjligt dteranviander befintlig fysisk infrastruktur som finns
tillganglig i byggnaden eller sikerstiller ett fullstindigt dterstillande av de paverkade omrddena.

(34) I linje med subsidiaritetsprincipen bor detta direktiv inte paverka medlemsstaternas mojlighet att fordela regle-
ringsuppgifterna till de myndigheter som &r bast limpade for att utféra dem i enlighet med det nationella konsti-
tutionella systemet for tilldelning av behorigheter och befogenheter och med de krav som faststills i detta direk-
tiv.

(35) Det utsedda nationella tvistlosningsorganet bor sikerstilla opartiskhet och oberoende i forhéllande till de berorda
parterna och ha tillracklig kapacitet och tillrickliga resurser.

(36) Medlemsstaterna bor foreskriva dndamaélsenliga, effektiva, proportionella och avskrickande péfoljder vid overtra-
delser av de nationella dtgirder som antagits i enlighet med detta direktiv.

(37)  For att sakerstilla att den enda informationspunkterna enligt detta direktiv fungerar effektivt bor medlemsstaterna
sikerstilla att det finns tillrdckliga resurser och att den relevanta informationen for ett visst omrdde finns till-
ginglig hos de enda informationspunkterna pd optimal aggregeringsnivd dir virdefulla effektivitetsvinster kan
sikras med tanke pd de tilldelade uppgifterna, bland annat i det lokala fastighetsregistret. I detta hanseende kan
medlemsstaterna ta stllning till eventuella synergieffekter och stordriftsfordelar med de gemensamma kontakt-
punkterna enligt artikel 6 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG ('), for att bygga vidare pd
befintliga strukturer och maximera fordelarna for slutanvindarna.

(38)  Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att frimja utbyggnaden av fysisk infrastruktur som &r limplig for
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation i hela unionen, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnis av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unio-
nsnivd, kan unionen vidta tgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta direktiv inte utéver vad som idr
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

(39) Detta direktiv stdr i overensstimmelse med de grundldggande rdttigheter och principer som erkidnns framfor allt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna, i synnerhet ritten till personlig integritet och
skyddet av affarshemligheter, niringsfriheten, dganderitten och ritten till ett effektivt rittsmedel. Medlemsstaterna
ska tillimpa detta direktiv i enlighet med dessa rattigheter och principer.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. Detta direktiv syftar till att underldtta och skapa incitament for utbyggnaden av hoghastighetsnit for elektronisk
kommunikation genom att frimja en gemensam anvindning av befintlig fysisk infrastruktur och genom att mojliggora
en effektivare utbyggnad av ny fysisk infrastruktur sa att sddana ndt kan byggas till ligre kostnad.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pd den inre marknaden (EUT L 376,
27.12.2006, s. 36).
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2. I detta direktiv faststills minimikrav for bygg- och anldggningsprojekt och fysisk infrastruktur i syfte att dstad-
komma en tillndrmning av vissa aspekter av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar pa dessa omraden.

3. Medlemsstaterna fir behélla eller infora bestimmelser i enlighet med unionsritten som stricker sig utéver de mini-
mikrav som faststills i detta direktiv i syfte att béttre uppnd de mal som avses i punkt 1.

4. Om ndgon bestimmelse i detta direktiv strider mot en bestimmelse i direktiv 2002/21/EG, direktiv 2002/19/EG,
direktiv 2002/20/EG, direktiv 2002/22[EG eller direktiv 2002/77[EG ska den relevanta bestimmelsen i de direktiven ha
foretrade.

Artikel 2
Definitioner
[ detta direktiv giller definitionerna i direktiv 2002/21/EG.

Dessutom giller foljande definitioner:

1. ndtoperator: foretag som tillhandahaller eller som har tillstdnd att tillhandahélla allminna kommunikationsnit och
foretag som tillhandahaller en fysisk infrastruktur avsedd for tillhandahéllandet av:

a) en tjdnst for produktion, transport eller distribution av

i) gas,

ii) el (inklusive offentlig belysning),

ili) uppvdrmning,

iv) vatten (inklusive bortskaffande eller behandling av avloppsvatten), och draneringssystem.
b) transporttjanster (inklusive jarnvégar, vigar, hamnar och flygplatser).

2. fysisk infrastruktur: nitelement som &r avsett att rymma andra nitelement utan att sjilvt bli ett aktivt nitelement,
som ror, master, ledningar, tillsynsbrunnar, manhdl, kopplingsskdp, byggnader eller ingdngar till byggnader, anten-
ninstallationer, torn och stolpar. Kablar, inbegripet svartfiber, liksom nitelement som anvinds for tillhandahallandet
av dricksvatten enligt definitionen i artikel 2.1 i rddets direktiv 98/83/EG (') rdknas inte som fysisk infrastruktur i

det har direktivet.

3. hdghastighetsndt for elektronisk kommunikation: elektroniskt kommunikationsnit som kan leverera tjinster for bred-
bandstillgdng i hastigheter pd minst 30 Mbit/s.

4. bygg- och anliggningsprojekt: varje resultat av bygg- och anldggningsverksamhet vilket som helhet ricker for att fylla
en ekonomisk eller teknisk funktion och involverar ett eller flera element av fysisk infrastruktur.

5. offentligt organ: statlig, regional eller lokal myndighet, ett organ som lyder under offentlig ritt, sammanslutningar av
en eller flera sddana myndigheter eller av ett eller flera sddana organ som lyder under offentlig ratt.

6. organ som lyder under offentlig ritt: organ med samtliga foljande egenskaper:

a) De har inrdttats sdrskilt i syfte att tillgodose behov i det allminnas intresse, utan industriell eller kommersiell
karaktar.

b) De dr en juridisk person.

¢) De finansieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av andra offentligrittsliga
organ, eller organ vars verksamhet stir under kontroll av de organen, eller i vars forvaltningsorgan, styrelseorgan
eller kontrollorgan mer 4n hilften av ledamoterna utses av statliga, regionala eller lokala myndigheter eller av
andra offentligrittsliga organ.

7. fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur eller installationer i slutanvidndarens lokaler, inklusive element
under gemensamt dgande, som ar avsedda for att rymma fasta och/eller tradlosa ndt, nir sddana accessnit kan leve-
rera elektroniska kommunikationstjinster och koppla samman byggnadens accesspunkt med nitets terminerings-
punkt.

(") Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten (EGT L 330, 5.12.1998, s. 32).
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8. hoghastighetsfardig fysisk infrastruktur i byggnader: fysisk infrastruktur i byggnader som dr avsedd for att rymma
element eller mojliggora leverans av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

9. omfattande renoveringsprojekt: bygg- eller anliggningsprojekt i slutanvindarens lokaler som omfattar strukturella
andringar av hela den fysiska infrastrukturen i byggnaden eller en betydande del av den, och som kriver ett bygg-
nadstillstdnd.

10. tillstdnd: ett uttryckligt eller underforsttt beslut som fattas av en behorig myndighet efter ett forfarande dir ett
foretag aliggs att vidta dtgdrder for att utfora bygg- eller anliggningsprojekt pa lagligt sitt.

11. accesspunkt: en fysisk punkt beligen inuti eller utanfor byggnaden, som ar tillginglig for foretag som tillhandahaller
eller som har tillstdind att tillhandahélla allmdnna kommunikationsnit, dar anslutning till hoghastighetsfardig
inbyggd fysisk infrastruktur tillhandahalls.

Artikel 3
Tilltride till befintlig fysisk infrastruktur

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje ndtoperator har ritt att erbjuda foretag som tillhandahéller eller har till-
stdnd att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit tilltrade till sin fysiska infrastruktur i syfte att bygga ut element
av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Medlemsstaterna fir i gengald foreskriva att operatérer av allminna
kommunikationsndt har ritt att erbjuda tilltrade till sin fysiska infrastruktur for utbyggnad av andra nitverk 4n elektro-
niska kommunikationsnit.

2. Medlemsstaterna ska sakerstilla att varje nitoperator, pa skriftlig begiran fran ett foretag som tillhandahaller eller
har tillstdnd att tillhandahélla allmdnna kommunikationsnit dr skyldig att tillgodose varje rimlig begdran om tilltrade till
dess fysiska infrastruktur enligt rittvisa och rimliga villkor, inklusive prisvillkor, i syfte att bygga ut element av hoghastig-
hetsndt for elektronisk kommunikation. I en sddan skriftlig begiran ska projektets delar anges med avseende péd begdran
om tilltrade, inbegripet specifika tidsramar.

3. Medlemsstaterna ska kriva att varje avslag pa en begiran baseras pd objektiva, 6ppet redovisade och proportionella
kriterier som

a) lampligheten hos den fysiska infrastruktur till vilken tilltrade har begirts for sddana element av hoghastighetsnat for
elektronisk kommunikation som avses i punkt 2,

b) tillgdngen till utrymme for de element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation som avses i punkt 2, inbe-
gripet nitoperatorens framtida behov av utrymme, som ska styrkas i tillricklig grad,

¢) sikerheten och folkhilsan,
d) integriteten och sikerheten for befintliga nit, i synnerhet nir det galler kritisk nationell infrastruktur,

e) risken for att de planerade elektroniska kommunikationstjansterna ska medfora allvarliga storningar for tillhandahdl-
landet av andra tjdnster via samma fysiska infrastruktur,

f) tillgangen till genomforbara alternativa metoder for tilltrade till fysisk nitinfrastruktur i grossistledet som tillhanda-
halls av nitoperatoren och som ar lamplig for tillhandahallandet av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation,
under forutsittning att sadant tilltrade erbjuds pé rittvisa och rimliga villkor.

Medlemsstaterna ska se till att ndtoperatoren anger skilen for avslaget inom tvd manader frdn mottagandet av den full-
standiga begdran om tilltrade.

4. Nar tilltrade végras eller en overenskommelse om de specifika villkoren, inklusive priset, inte har ndtts inom tvé
ménader frdn dagen f6r mottagandet av begdran om tilltride ska medlemsstaterna sikerstilla att vardera parten har ritt
att hanskjuta drendet till behorigt nationellt tvistlosningsorgan.

5. Medlemsstaterna ska kriva att det nationella tvistlosningsorgan som avses i punkt 4 utfirdar, med full hidnsyn till
proportionalitetsprincipen, ett bindande beslut for att losa den tvist som inletts enligt punkt 4, och dven faststaller ritt-
visa och rimliga villkor inklusive priser, ndr sd dr lampligt.

Det nationella tvistlosningsorganet ska 1osa tvisten inom kortast mojliga tidsram och under alla omstandigheter inom
fyra ménader frén den dag da en fullstindig begiran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den mojlighet
som varje part har att vicka talan vid domstol.
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Nir tvisten giller tilltrdde till infrastruktur f6r en tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnit och det nationella
tvistlosningsorganet dr den nationella regleringsmyndigheten ska det, om sa ar lampligt, ta hinsyn till de mal som anges
i artikel 8 i direktiv 2002/21/EG. Det pris som faststills av tvistlosningsorganet ska sakerstilla att den som tillhanda-
haller tilltradet har en realistisk mojlighet att ticka sina kostnader och ska beakta vilken inverkan det begirda tilltradet
har p4 tillhandahéllarens affirsplan, inbegripet de investeringar som gjorts av den nitoperator till vilken begdran riktas, i
synnerhet de fysiska infrastrukturer som anvinds for att tillhandahdlla elektroniska kommunikationstjanster med hog
hastighet.

6. Denna artikel ska inte paverka dganderitten for dgaren av den fysiska infrastrukturen i de fall dd den inte dgs av
nitoperatoren samt dganderitten for alla andra tredje parter sdsom markigare och dgare av privata egendomar.

Artikel 4
Oppenhet och insyn avseende fysisk infrastruktur

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje foretag som tillhandahéller eller som har tillstdnd att tillhandahélla
allminna kommunikationsnit, for att begira tilltrade till fysisk infrastruktur i enlighet med artikel 3.2, har ritt att pa
begiran fi tillging till foljande minimiinformation om nitoperatorers befintliga fysiska infrastruktur:

a) Lokalisering och rutt.
b) Infrastrukturens typ och nuvarande anvindning.
¢) En kontaktpunkt.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det foretag som begir tilltride anger vilket omrdde som ir aktuellt for element av
hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

Medlemsstaterna far tilldta att tillgdngen till minimiinformationen begrinsas endast om det 4r nddvindigt med tanke pd
ndtens sikerhet och integritet, nationell sikerhet, folkhilsa, allman sikerhet, konfidentialitet eller drifts- och affarshemlig-
heter.

2. Medlemsstaterna fir krdva att varje offentligt organ som pd grund av sina uppgifter forfogar éver delar av den
minimiinformation som avses i punkt 1 i elektroniskt format om en nitoperators fysiska infrastruktur, pé elektronisk
vdg gor denna information tillginglig via den centrala informationspunkten fore den 1 januari 2017, och medlemssta-
terna ska kriva att sddana offentliga organ pd begdran gor informationen tillganglig for foretag som tillhandhaller eller
som har tillstdnd att tillhandahalla allmidnna kommunikationsnat, utan att det paverkar begransningar enligt punkt 1.
Alla uppdateringar av minimiinformationen och alla nya delar av minimiinformation enligt punkt 1 som erhlls av det
offentliga organet ska goras tillgangliga for den centrala informationspunkten inom tvd mdnader frin den dag dé de
mottas. Perioden kan forlingas med hogst en manad, om s& kravs for att man ska kunna garantera att den mottagna
informationen ar tillforlitlig.

3. Den minimiinformation som gors tillginglig fér en central informationspunkt enligt punkt 2 ska utan drojsmal
goras tillginglig via den centrala informationspunkten i elektronisk form och enligt proportionella, icke-diskriminerande
och oppet redovisade villkor. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den centrala informationspunkten gor tillgdngen till
minimiinformationen enligt denna punkt tillginglig senast den 1 januari 2017.

4. Om den minimiinformation som avses i punkt 1 inte finns tillginglig via den centrala informationspunkten ska
medlemsstaterna krava att nitoperatorerna ger tillgdng till sddan information pd sirskild skriftlig begiran frdn ett foretag
som tillhandahéller eller som har tillstdnd att tillhandahdlla allminna kommunikationsnit. En sddan begdran ska ange
vilket omrdde som ar aktuellt for utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Tillgéng till
informationen ska beviljas inom tvd médnader frén dagen for mottagandet av den skriftliga begiran enligt proportionella,
icke-diskriminerande och 6ppet redovisade villkor, utan att det paverkar begrinsningarna enligt punkt 1.

5. Pd sdrskild skriftlig begdran fran ett foretag som tillhandahaller eller som har tillstand att tillhandahélla allmdnna
kommunikationsnit ska medlemsstaterna kriva att nitoperatorerna tillgodoser varje rimlig begiran om unders6kning pa
plats av specifika element av deras fysiska infrastruktur. En sddan begiran ska ange vilka element av det berorda nitet
som dr aktuella for utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Undersokningar pé plats
ska beviljas inom en mdnad frin dagen f6r mottagandet av den skriftliga begiran enligt proportionella, icke-diskrimine-
rande och Oppet redovisade villkor, utan att det paverkar begrinsningarna enligt punkt 1.

6. Medlemsstaterna ska sikerstilla att vardera parten, om en eventuell tvist skulle uppstd i samband med rittigheterna
och skyldigheterna enligt denna artikel, har rdtt att hanskjuta tvisten till ett nationellt tvistlésningsorgan Det nationella
tvistlosningsorganet ska, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen, utfirda ett bindande beslut for att 16sa
tvisten inom kortast mojliga tidsram och i varje fall inom tvd ménader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar varje
parts mojlighet att vicka talan vid domstol.
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7. Medlemsstater fir bevilja undantag fran skyldigheterna enligt punkterna 1 till 5 om de befintliga fysiska infrastruk-
turerna inte anses tekniskt limpade for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation eller om det géller
kritisk nationell infrastruktur. Sddana undantag ska vara vederborligen motiverade. De berorda parterna ska ges tillfdlle
att lamna synpunkter pé utkastet till undantag inom rimlig tid. Alla sddana undantag ska anmalas till kommissionen.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de foretag som tillhandahéller eller som har tillstand att tillhandahélla allmédnna
kommunikationsnit och som fér tillgdng till information enligt denna artikel vidtar limpliga dtgdrder for att sikerstilla
att konfidentialitet uppratthalls och drifts- och affirshemligheter skyddas.

Artikel 5
Samordning av bygg- och anliggningsprojekt

1. Medlemsstaterna ska sakerstilla att varje nitoperator har ritt att férhandla fram avtal om samordning av bygg- och
anldggningsprojekt med foretag som tillhandahéller eller har tillstdnd att tillhandahalla elektroniska kommunikationsnit,
med sikte pd utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje ndtoperator som direkt eller indirekt genomfor bygg- och anldggningspro-
jekt som finansieras antingen helt eller delvis med offentliga medel tillgodoser varje rimlig begiran om samordning av
bygg- och anldggningsprojekt, pd 6ppet redovisade och icke-diskriminerande villkor som gjorts av foretag som tillhanda-
haller eller har tillstdnd att tillhandahélla elektroniska kommunikationsnit avseende utbyggnad av element av hoghastig-
hetsnit for elektronisk kommunikation. En sddan begiran ska tillgodoses under forutsittning att

a) detta inte kommer att medfora nagra extrakostnader, diribland pd grund av ytterligare forseningar, for det ursprung-
ligen planerade bygg- och anldggningsprojektet,

b) inte kommer att paverka kontrollen av samordningen av projektet, och

c) att begdran om samordning inkommer sd snart som mojligt och i varje fall senast en mdnad innan det slutliga
projektet lamnas till de behoriga myndigheterna for tillstandsforfarande.

Medlemsstaterna far foreskriva regler om fordelning av kostnader i samband med samordning av bygg- och anliggnings-
projekt.

3. Om ingen Overenskommelse om samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt punkt 2 uppnds inom en
ménad frdn dagen for mottagandet av den formella begiran om forhandling ska medlemsstaterna sakerstilla att varje
part har rétt att hidnskjuta fragan till det berorda nationella tvistlosningsorganet.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det nationella tvistlosningsorgan som avses i punkt 3, med full hinsyn till
proportionalitetsprincipen, utfirdar ett beslut for att lsa den tvist som inletts enligt punkt 3, och 4ven faststilla rittvisa
och icke-diskriminerande villkor och avgifter, nir sd dr lampligt.

Det nationella tvistldsningsorganet ska losa tvisten inom kortast méjliga tidsram och i vilket fall inom tvd ménader frin
den dag da en fullstindig begiran mottogs, utom i undantagsfall, utan att det paverkar den mojlighet som varje part har
att vicka talan vid domstol.

5. Medlemsstaterna far bevilja undantag fran skyldigheterna enligt denna artikel for bygg- och anliggningsprojekt av
mindre betydelse, vad giller virde, omfattning eller varaktighet, eller nir det giller kritisk nationell infrastruktur. Sddana
undantag ska vara vederborligen motiverade. De ber6rda parterna ska ges tillflle att limna synpunkter pé utkasten till
undantag inom rimlig tid. Alla sddana undantag ska anmilas till kommissionen.

Artikel 6
Oppenhet och insyn avseende planerade bygg- och anliggningsprojekt

1. For att forhandla fram avtal om samordning av bygg- och anliggningsprojekt enligt artikel 5 ska medlemsstaterna
kréva att varje nitoperator pé sarskild skriftlig begdran frén ett foretag som tillhandahéller eller som har tillstdnd att till-
handahélla allmidnna kommunikationsnit tillhandahéller foljande minimiinformation avseende pagdende eller planerade
bygg- och anliggningsprojekt relaterade till den fysiska infrastruktur som omfattas av ett utfirdat tillstdnd, som &r
foremal for ett pagdende tillstindsforfarande eller for vilket ett tillstdnd véntas limnas in till de behoriga myndigheterna
for tillstaindsforfarande inom de nirmaste sex manaderna:

a,

b

Rt

Lokalisering och typ av projekt.

Berorda nitelement.

=

C

d

-~

Berdknat datum for inledningen pé projektet och projektets varaktighet.

Rawry

En kontaktpunkt.
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Begiran frin ett foretag som tillhandahéller eller som har tillstdnd att tillhandhélla allmidnna kommunikationsndt ska
ange vilket omrdde som ér aktuellt for utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommunikation. Inom
tvd veckor frdn dagen for mottagande av den skriftliga begdran ska nitoperatorerna tillhandahélla den begirda informa-
tionen enligt proportionella, icke-diskriminerande och oppet redovisade villkor. Medlemsstaterna far tilldta att tillgdngen
till minimiinformationen begrinsas endast nir det anses vara nodvindigt med tanke pd nitens sikerhet och integritet,
nationell sikerhet, folkhilsa, allmédn sikerhet, konfidentialitet eller drifts- och affirshemligheter.

2. Nitoperatoren kan avsld en begiran enligt punkt 1 om
a) nétoperatoren har gjort den begirda informationen allmant tillginglig i elektroniskt format, eller
b) tillgdngen till sddan information sakerstills via en central informationspunkt.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att ndtoperatdren tillhandahéller den minimiinformation som avses i punkt 1 via
den centrala informationspunkten.

4. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att vardera parten, om en eventuell tvist skulle uppsté i samband med rittigheterna
och skyldigheterna enligt denna artikel, har rdtt att hinskjuta tvisten till ett nationellt tvistlosningsorgan. Det nationella
tvistlosningsorganet ska, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen, utfirda ett bindande beslut for att 16sa
tvisten inom kortast mojliga tidsram och i varje fall inom tvd manader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar varje
parts mojlighet att vicka talan vid domstol.

5. Medlemsstaterna far bevilja undantag fran skyldigheterna enligt denna artikel for bygg- och anlidggningsprojekt av
obetydligt virde eller nir det giller kritisk nationell infrastruktur. Sddana undantag ska vara vederbérligen motiverade.
De berorda parterna ska ges tillfélle att limna synpunkter pd utkastet till undantag inom rimlig tid. Alla sddana undantag
ska anmalas till kommissionen.

Artikel 7
Tillstdndsforfarande

1. Medlemsstaterna ska se till att all relevant information om villkoren och forfarandena f6r beviljande av de tillstind
for bygg- och anliggningsprojekt som behévs for utbyggnaden av element av hoghastighetsnit for elektronisk kommuni-
kation, inklusive information om alla undantag som 4r tillimpliga pd sddana element ndr det giller vissa eller alla till-
stdnd som krivs enligt nationell lag finns tillgdnglig via den centrala informationspunkten.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att varje foretag som tillhandahiller eller som har tillstind att tillhandahalla
allmidnna kommunikationsnat har ritt att pa elektronisk vig via den centrala informationspunkten ldmna in ansokningar
om de tillstdind som krévs for bygg- och anldggningsprojekt for utbyggnad av element av hoghastighetsnit for elektro-
nisk kommunikation.

3. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att sikerstilla att de behoriga myndigheterna beviljar eller
avsldr tillstdnd inom fyra manader frin den dag da en fullstindig tillstindsbegiran mottagits, utan att det paverkar andra
sdrskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststills for ett korrekt genomforande av de forfaranden som ar tillimpliga pa
tillstdndsforfarandet i enlighet med nationell ritt, unionsritt eller ett 6verklagande. Medlemsstaterna far foreskriva att
den tidsfristen, undantagsvis och i vil motiverade fall, fir forldngas. Varje forlingning ska vara sé kort som mojligt for
att bevilja eller avsla tillstindet. Varje avslag ska vara vil motiverat baserat pd objektiva, oppet redovisade, icke-diskrimi-
nerande och proportionella kriterier.

4. Medlemsstaterna far sikerstilla att varje foretag som tillhandahaller eller har tillstind att tillhandahdlla allmdnna
kommunikationsnit och som har lidit skada till foljd av att de tillimpliga tidsfristerna enligt punkt 3 inte f6ljs har ritt
att fa ersittning for den skada som dsamkats, i enlighet med nationell ritt.

Artikel 8
Fysisk infrastruktur i byggnader

1. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att alla nybyggda byggnader ddr slutanvindaren har sina lokaler, inklusive element
dirav under gemensamt 4gande, for vilka ansokningar om byggnadstillstdind har limnats in efter den 31 december
2016, dr utrustade med hoghastighetsfirdig fysisk infrastruktur i byggnaden fram till nitanslutningspunkterna. Samma
skyldighet giller for omfattande renoveringsprojekt for vilka ansokningar om byggnadstillstind har limnats in efter den
31 december 2016.
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2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla nybyggda flerfamiljshus, for vilka ansokningar om byggnadstillstind har
ldmnats in efter den 31 december 2016 ar utrustade med en accesspunkt. Samma skyldighet giller f6r omfattande reno-
veringsprojekt som avser flerfamiljshus och for vilka ansékningar om byggnadstillstind har limnats in efter den 31 de-
cember 2016.

3. Byggnader som ir utrustade i enlighet med denna artikel ska kunna fi den frivilliga bredbandsfardigmarkningen i de
medlemsstater som har valt att infoéra en sddan mérkning.

4. Medlemsstaterna far bevilja undantag fran skyldigheterna enligt punkterna 1 och 2 for kategorier av byggnader, i
synnerhet enfamiljshus, eller omfattande renoveringsprojekt, i fall nir det dr oproportionellt betungande att fullgéra
dessa skyldigheter, vad giller kostnader for enskilda eller gemensamma 4gare, eller vad giller byggnadstypen, sdsom
sarskilda kategorier av monument, historiska byggnader, semesterbostider, militirbyggnader eller andra byggnader som
anvinds for nationella sikerhetsaindamal. Sddana undantag ska vederborligen motiveras. De berdrda parterna ska ges till-
falle att limna synpunkter pd utkastet till undantag inom rimlig tid. Alla sddana undantag ska anmalas till kommis-
sionen.

Artikel 9
Tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje tillhandahéllare av allmdnna kommunikationsnit, om inte annat f6ljer av
forsta stycket i punkt 3, har ritt att pd egen bekostnad bygga ut sitt nit fram till accesspunkten.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att varje tillhandahéllare av allmidnna kommunikationsndt, om inte annat foljer av
forsta stycket i punkt 3, har ritt att fd tilltrade till befintlig fysisk infrastruktur i byggnader for att bygga ut hoghastig-
hetsndt for elektronisk kommunikation om duplicering ar tekniskt omojlig eller ekonomiskt ineffektiv.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje innehavare av en nyttjanderitt till accesspunkten och den fysiska infra-
strukturen i byggnaden tillgodoser alla rimliga krav pd tilltrdde frdn tillhandahéllare av allmdnna kommunikationsnit
enligt rdttvisa och icke-diskriminerande villkor, inklusive prisvillkor, ndr sa ar limpligt.

Nar ingen overenskommelse om tilltrdde enligt punkterna 1 eller 2 nds inom tvd manader frén dagen f6r mottagandet
av den formella begiran om tilltrade, ska medlemsstaterna sikerstilla att varje part har rétt att hdnskjuta fragan till det
behoriga nationella tvistlosningsorganet for att bedoma efterlevnaden av kraven enligt dessa tvd punkter. Det nationella
tvistlosningsorganet ska, med fullt beaktande av proportionalitetsprincipen, utfirda ett bindande beslut for att losa
tvisten inom kortast méjliga tidsram och i varje fall inom tvd mdnader, utom i undantagsfall, utan att det paverkar varje
parts mojlighet att vicka talan vid domstol.

4. Medlemsstaterna fir bevilja undantag frdn punkterna 1-3 for byggnader dir tilltrdde till ett befintligt ndt som
terminerar vid slutanvindarens lokaler, och som &r limpligt for tillhandahéllande av elektroniska kommunikations-
tjdnster med hog hastighet, garanteras pa objektiva, 6ppet redovisade, proportionella och icke-diskriminerande villkor.

5. Om det inte finns ndgon tillgdnglig hoghastighetsfirdig infrastruktur i en byggnad ska medlemsstaterna sikerstilla
att varje tillhandahéllare av allmdnna kommunikationsnit har ritt att terminera sitt nit hos abonnenten, under forutsitt-
ning att abonnenten ger sitt godkdnnande, om tillhandahallaren minimerar inverkan pé tredje parters privata egendom.

6. Denna artikel ska inte padverka dganderitten for dgaren till accesspunkten eller den fysiska infrastrukturen i bygg-
naden i de fall nir en innehavare av en nyttjanderitt till den infrastrukturen eller accesspunkten inte dr dgare till
desamma eller dganderitten for tredje parter sdsom markigare och byggnaders dgare.

Medlemsstaterna far faststdlla bestimmelser om adekvat ekonomisk ersdttning till personer som lidit skada till f6ljd av
att de rittigheter som foreskrivs i denna artikel utovats.
Artikel 10
Behoriga organ

1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje uppgift som aligger ett nationellt tvistlosningsorgan utfors av en eller flera
behoriga organ.

2. Det nationella tvistlosningsorganet som utses av en medlemsstat enligt punkt 1 ska vara juridiskt och funktionellt
fristdende frén varje nitoperator. Medlemsstaterna far tillata att det nationella tvistlsningsorganet tar ut avgifter for att
ticka kostnaderna for att utfora de uppgifter som det dlagts.
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3. Medlemsstaten ska krava att alla parter samarbetar fullt ut med det nationella tvistlosningsorganet.

4. Medlemsstaterna ska utse ett eller flera organ pé nationell, regional eller lokal niva for att fylla funktionen som
central informationspunkt enligt artiklarna 4, 6 och 7. Medlemsstaterna far tillita att avgifter tas ut foér anvindning av
den centrala informationspunkten i syfte att ticka kostnaderna for den funktionen.

5. Medlemsstaterna ska meddela kommissionen identiteten pé varje behorigt organ i enlighet med denna artikel for
att utfora en uppgift enligt detta direktiv senast den 1 juli 2016 och alla dndringar avseende det behériga organet ska
meddelas innan en sddan utndmning eller dndring borjar gilla.

6.  Beslut som fattas av ett behdrigt organ enligt denna artikel ska kunna overklagas i domstol i enlighet med nationell
lagstiftning.

Artikel 11

Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla bestimmelser om sanktioner for 6vertradelser av nationella dtgdrder som antas i enlighet
med detta direktiv och vidta alla atgirder som krévs for att sdkerstdlla att sanktionerna tillimpas. De sanktioner som fast-
stills ska vara dandamalsenliga, effektiva, proportionella och avskriackande.

Artikel 12

Oversyn
Senast den 1 juli 2018 ska kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet och rddet om genomférandet av
detta direktiv. Rapporten ska innehdlla en sammanfattning av effekterna av dtgarderna enligt detta direktiv och en
beddmning av framstegen med att nd malen, inbegripet huruvida och hur direktivet kan bidra ytterligare till att ambitio-
sare mal for bredband 4n de som anges i den digitala agendan for Europa uppnds.

Artikel 13

Inférlivande

Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2016 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ar noédvin-
diga for att folja detta direktiv. De ska informera kommissionen om detta.

De ska tillimpa dessa dtgirder frin och med den 1 juli 2016.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hanvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
Artikel 14
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 15
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den 15 maj 2014.
Pé Europaparlamentets vignar Pi rddets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS

Ordférande Ordférande
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