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beslutade den 27 22277777 2015. den 36 mars 2015

Skatteverket foreskriver med stod av 2 kap. 2 a § andra stycket
skatteforfarandeforordningen (2011:1261) foliande.

1§ Ett identifikationsnummer enligt 2 kap. 2 a § forsta stycket
skatteforfarandeforordningen (2011:1261) for en byggarbetsplats ska
bestd av 13 alfanumeriska tecken i formatet A-Z och 0-9.

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2016.
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Skatteverkets foreskrifter
om personalliggare;

beslutade den 77 7977 2015

Suatteverket foreskriver med stod av 9 kap. 6 § skatteforfarandefor-
ordningen (2011:1261) fofjande.

Definitioner

1§ Uttrycket personalliggare  har i dessa foreskrifter samma
betydelse som 1 39 kap. 11-11 b §§ skatteforfarandelagen
(2011:1244).

2§ Uttrycken restaurangs, frisor-, tvditeri- och byggverksamhet
samt byggarbeisplats har ; dessa foreskrifter samma betydelse som
uitrycken har 139 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

3§ Med samlad personalliggare avses den personailiggare som en
byggherre enligt 39 kap. 12 § andra stycket skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska hilla tillganglig for Skatteverket ph en byggarbets-
plats. Den bestar av de personalliggare som de som bedriver
byggverksamhet pa byggarbetsplatsen ska halla tillgingliga for
byggherren.

Gemensammsa hestimmelser

4§ Sifferappgifter som en personalliggare ska innehalla enligt 9 kap.
5 § forsta stycket skatteforfarandeforordningen (201 1:1261) ska anges
med anvindande av tecknen 0-9. Annan text dn namn och sifferupp-
gifter ska avfattas pa svenska.

5§ 1 9 kap. 5 § forsta stycket skatteforfarandeforordningen
(2011:1261) anges vilka uppgifter som en personalliggare ska
innehélla.

Andra uppgifter fir antecknas 1 personalliggaren om detta inte hind-
rar Skatteverkets kontroll.

6§ Andring i en personalliggare fir inte goras genom att en uppgift
utplanas eller pé annat sitt gors olislig utan ska goras genom tilldgg.
Av ett tilligg ska framgé, frutom det som lagts till, vem som giort
tillagget och tidpunkten dé tiilagget gjorts.

Vid komplettering genom inforande av uppgift som rdtteligen borde
forts in tidigare ska framgd vem som giort kompletteringen och
tidpunkten d4 kompletteringen gjorts.

SKVFS 2015:X

Personalliggare

Utkom frén trycket
den 30 april 2015
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Siirskilda bestimmelser for restaurang-, frisér- och
tviitteriverksamheter

7§ Personalliggare { restaurang-, frisor- och tvitteriverksamheter far
firas manuellt eller elektroniskt.

8§ En manuelit ford personailiggare ska vara bunden till sin form
och dess sidor ska vara fornumrerade, 1 en sadan personalliggare ska
alla uppgifter antecknas med bestandig skrift.

Qarskilda bestimmelser for byggverksamhet

9§ Personalliggare i byggverksamhet ska enligt 39 kap. 11 2 §
skatteforfarandelagen (201 1:1244) foras elektroniskt,

10§ Av 2 kap. 2 a § forsta stycket skatteforfarandeforordningen
(2011:1261) framgar att den som registreras enligt 7 kap. 2 a §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska tilldelas ett identifikations-
nummer for byggarbetsplatsen. Identifikationsnumret ska framgl av
personaliiggaren.

11 § En personalliggare ska vara utformad pd et sddant satt att de
uppgifter, som liggaren ska innehaila enligt 9 kap. 5 § forsta stycket
skatteforfarandefrordningen (2011:1261), kan foras in och att
uppgifter, som inte S5rts in vid den tidpunkt dé de borde forts in, kan
firas in senare.

12 § Personalliggaren ska vara utformad pd eft sidant satt att det
framgdr nar uppgifter har forts in 1 liggaren, Datum och tidpunkt ska
anges i formaten A AAAMM:DD respektive TT:MM:SS.

13 § Personalliggaren ska vara utformad pa ett sddant satt att det vid
kontrollbesdk gr att se vitka uppgifter som har forts in inom ett visst
tidsintervall.

14 § En samlad personailiggare ska vara utformad pé ett sddant stt att
det vid kontroilbesdk gér att se uppgifter som avser en viss person
eller vissa  personer SOId bedriver  byggverksambet pé
byggarbetsplatsen.

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2016.
7 Genom foreskrifterna  upphévs Skatteverkets  foreskrifter
(SKVFS 2006:22) om personalliggare.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande for drenden som avser tid
fore ikrafttridandet.
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2015-05-12

Dnr. 4 31 280766-15/111, 1 31 280775-15M11

Skatteverkets férslag till foreskrifter om personalliggare (SKVFS 2015:X)
och forslag tili féreskrifter om identifikationsnummer for en
byggarbetsplats (SKVFS 2015:Y)

A Almént

Beskrivning av problemet och vad Skatteverket vili uppna

Sedan 2007 galler for niringsidkare inom vissa branscher en skyldighet att lopande fora
en personalliggare. Den 1 april 2013 utvidgades lagstiftningen genom att dven
tvitteribranschen kom att omfattas. Genom forfattningsindringar som tréder 1 kraft den
1 januari 2016 kommer dven byggbranschen att omfattas. For byggbranschen kommer
4l skillnad mot Svriga branscher att gilla att personalliggaren ska foras elektroniskt.

Skatteverkets forstag till foreskrifter om personalliggare och om identifikationsnummer
for en byggarbetsplats utgor verkstillighetsforeskrifter till reglerna om personalliggare i
skatteforfarandelagen och katteforfarandeftrordningen.

Bakgrund

Lagen (2006:575) om sirskild skattekontroll i vissa branscher tradde i kraft den 1 januari 2007.
Enligt lagen galler fr niringsidkare inom restaurang- och frisorbranscherna en skyldighet aft
jopande fora en personalliggare. Restimmelserna i lagen har darefter forts in i
skatteforfarandelagen (2011:1244), frkortad SEL, vilken tradde i kraft den 1 januari 2012 (se
prop. 2010/11:165). Den 1 april 2013 utvidgades lagstiftningen genom att dven
tvitteribranschen kom att omfattas av krav ph att fora personalliggare.

Lagen infordes i syfte att forsvéra for niringsidkare att undanhalla intikter fran beskattning
och att 5ka méjligheterna till en effektiv kontroll, I promemorian Skattefusk, effektivitet och
rittvisa — utdkad skatiekontroll i vissa branscher och diskussioner rirande schabloniserade
inslag i beskattningen (Ds 2005:28) utreddes hur ett réttvist skatteuttag och en minskning av
skattefusk och svartarbete kunde dstadkommas. 1 promemorian konstaterades det att det var
nadvindigt med en dkad kontroll pa filtet som mojliggjorde att det svarta arbetet kunde
identifieras. Arbetskraften &r en av de viktigaste kostnadsposterna i en verksambhet, och krav pd
personalliggare infordes med avsikten att Skatteverket genom kontrolibestk direkt pa
arbetsplatserna, dér ocksé det svarta arbetet forekommer, skulle ges en bittre méijlighet att
Tattare uppticka sadant fusk.’

Inom byggbranschen finns det vil dokumenterade problem med svartarbete’. Atgirder for att
motverka forekomsten av svartarbetskraft &r starkt efterfragade av branschen. Bestiimmelserna
om det s k. ROT-avdraget har bidragit 411 att minska forekomsten av svartarbete inom den del
av branschen som omfattas av de bestammelserna. Problemet med svartarbete 4r dock av den
arten att det kedvs flera verktyg for att fsrbattra situationen. Inom framforallt

| Se promemorian Skattefusk, effektivitet och rdftvisa — utokad skattekontroll i vissa branscher och
diskussioner rovande schabloniserade inslag i beskattningen (Ds 2005:28) s, 40 samt prop. 20035/06:169
Effektivare skattekontroll m.m. s. 27 och 33.
? S prop. 2014/15:6 Minskat svartarbete i byggbranschens. 13 for en genomgéng av tidigare ntférda
utredningar.
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restaurangbranschen har personalliggare visat sig vara et effektivt system for att fa en positiv
péverkan pa J6neredovisningen. Syftet med freskrifterna r att motverka forekomsten av
svartarbete och frimja en sundare konkurrens éven inom I:tygg‘kzormaschen.3 Det finns ett behov av
verkstillighetsforeskrifter, bl.a. vissa krav pa den elektroniska utrustningen, for att
Skatteverkets kontroll ska kunna genomforas effektivt och for att syftet med elektroniska

personalliggare i byggverksamheter ska kunna uppfylias.

De nya bestimmelserna ska tillimpas pa byggarbetsplatser i Sverige. Byggherren ska anmila
(i1l Skatteverket att byggverksamhet ska pabdrjas och tillhandahalla utrustning sé att en
elektronisk personailiggare kan foras. Den som bedriver byggverksamhet ska lopande
dokumentera identifikationsuppgifter {or de personer som &r verksamma i niringsverksamheten.
Skatteverket ska kunna gora oannonserade kontrolibesok pa byggarbetsplatsen for att
kontrollera personalliggaren. Undantag fran skyldigheterna ska gilla om byggherren dr en fysisk
person som inte i niringsverksamhet utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings-
eller markarbeten. Aven byggarbeten diir den sammanlagda kostnaden for byggverksamheten pa
byggarbetsplatsen kan antas uppgd till hogst fyra prisbasbeiopp undantas fran regleringen.

Bestammelserna trider § kraft den 1 januari 2016.

Enligt 39 kap. 11 § SFL foreligger det en skyldighet att fora personalliggare for den som i
niringsverksamhet bedriver restaurang-, frisox- eller tvitteriverksamhet. Frén och med 1 januari
2016 giiller d&ven motsvarande krav for byggverksamhet med tilligget att personalliggaren ska
foras elektroniskt. Med byggverksamhet avses niringsverksamhet som avser om-, till- och
nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av byggnadsverk. Av 39 kap.
11 b § andra stycket 1 SFL. framgar att kravet pa en byggherre att tillhandahalla utrustning si att
en elektronisk personalliggare kan foras inte géller forrdn den sammanlagda kostnaden for
byggverksambeten pa byggarbetsplatsen kan antas uppgé till fyra prisbasbelopp. Av 11b §
andra stycket 2 framgar vidare eit undantag for en byggherre som ar en fysisk person som inte i
niringsverksamhet utfor eller later utfdra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten.

Byggherren &r, i normalfallet, skyldig att enligt 7 kap.2 2 § SFL anmila sig for registrering till
Skatteverket. Byggherren ar enligt 39 kap. 11 b § forsta stycket SFL skyldig att tillhandahalla
utrustning s att en elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen.

Enligt 2 kap. 2a § skatteforfarandeforordningen(2011:1261), forkortad SFF ska den som
registreras enligt 7 kap. 2 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) tilldelas ett
identifikationsnummer for byggarbetsplatsen.

Den som bedriver byggverksamhet ska fora personalliggare med den av byggherren
tillhandahallna utrustningen och ska i liggaren dokumentera och bevara de uppgifter som
framgar av 9 kap. 5 § forsta stycket SEF.

Skatteverket far enligt 42 kap. 8 § SFL. besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som
4r eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahélla utrustning fullgor sina
eventuella skyldigheter. Om det vid kontrollbesoket visar sig finnas brister ska Skatteverket
enligt 50 kap. 3 § SFL ta ut kontrollavgift.

Skatteverkets forslag till foreskrifter on personalliggare och om jdentifikationsnummer
for en byggarbetsplats

Med stéd av 9 kap. 6 § skatteforfarandeforordningen (2011:1261) forestar Skatteverket nya
foreskrifter (SKVFS 2015:X) och att SKVES 2006:22 upphivs. Den nu giliande foreskriften
beslutades med stod av bemyndigande frin den numera upphévda Jagen om sdrskild
skattekontroll i vissa branscher. Bestammelserna i 6, 7 och 10 §§ i den nuvarande foreskriften
har inte forts dver till den foreslagna foreskriften, d4 Skatteverket bedomt att de ir Sverflodiga.

* Se prop. 2014/15:6 Minskat svartarbete i byggbranschen s. 1
209



Det anges bl.a. alltsd inte nagon skyldighet att omedelbart kunna skriva ut informationen frin en
clektronisk personalliggare i pappersformat eftersom det framgér av forarbetena till 39 kap. 12 §
andra stycket SFL att kravet pé att halla personalliggaren tillgiinglig, innebér att
personalliggaren ska omedelbart kunna skrivas ut eller hallas tillginglig i elektronisk form (jfr
prop. 2014/15:6 5. 93).

Med stod av 2 kap. 2 a § andra stycket SFF foreslar Skatteverket inforande av nya foreskrifter
SKVFS 2015:Y.

Scirskilt om forslaget SK VFES 2015:X foreskrifter om personalliggare.
Bestammelser som helt motsvaras av regler i SKVFS 2006:22 kommenteras inte nedan.

13 §§ SKVFS 2015:X

Bestammelserna avser definitioner. Det stadgas att de definitioner som finns 1 foreskrifterna ska
ha samma betydelse som de ges i SFL. Det #r i praktiken samma innehall som i1 § i SKVES
2006:22, skillnaden hir &r att hinvisningen sker till SFL och att nya definitioner som avser
byggverksamhet har lagts till.

13 § definieras det lagforarbetena anvinda begreppet, samlad personalliggare", SOm avser
den personalliggare som €11 byggherre enligt 39 kap. 12 § 2 st. ska hélla tillganglig for
Skatteverket, och som utgdrs av samtliga personalliggare fo¢ de som bedriver byggverksamhet
pa den aktuella byggarbetsplatsen.

1 SKVES 2006:22 anger 2 § att inhyrd personal ska jamstillas med anstilld personal, vid
tillimpning av lagstiftningen med personalliggare. Denna paragraf stryks 1 sin helhet. Detta ar
inte tinkt att medftra ndgon forandring 1 sak, utan Skatteverket anser att detta framgar ur SFL
och att den strukna paragrafen endast var att se som etl fortydligande av gillande regiers .

4-6 §§ SKVFS 2015:X
I dessa bestammelser finns gemensamma regler for handhavandet av personalliggare, som avser
samitliga branscher’.

4 § reglerar vilket format informationen som ska foras in i personalliggaren ska ha. [ 4 § infors
sven ett krav pé att annan text in nama och sifferuppgifter ska avfattas pa svenska, vilket @r av
betydelse ur ett kontrollperspektiv. For att en effektiv kontroll ska kunna utforas krivs det att
Skatteverkets handldggare kan ta del av all information i personalliggaren.

5 § hanvisar till 9 kap. 5 § SFT, dér det anges vilka uppgifter som ska féras inien
personalliggare, och anger under vilka forutsittningar andra uppgifter fir foras in.

6 § innehéller ett fortydligande gentemot 9 § SKVFS 2006:22 kring hur réttelser i
personalliggaren ska utforas. Skatteverket har vid sina Kkontrollbessk funnit att det ofta
forekommer personalliggare med mycket dndringar, utan att det framgétt vem som gjort dem,
eller nir de har utforts bor det i foreskriften tas med en bestimmelse som reglerar hur
skatteforfarandeforordningens bevarandekrav ska uppfyllas. Regeln syftar till, och bedoms vara
nodvindig for att stirka personalliggarens funktion och integritet som kontrollinstrument’.

7-8 §§ SKVFS 2015:X
Dessa regler avser personalliggare inom restaurang-, frisor- och tvitteriverksamheter.
7 § motsvaras av 4 § i SKVES 2006:22.

9-14 §§ SKVFS 2015:X
Dessa bestimmelser avser endast byggverksamheter.

9 § informerar om att det &r ett krav att personaliiggaren ska vara elektronisk pa
byggarbetsplatser.

* Se prop. 2014/15:6 5. 51
5 ge prop. 2014/15:6, forfatmingskommentaren £ 39 kap. 11 a § pas. 92.
6 P.v.s. restaurang-, frisor-, tvitteri- och byggbranschen.
7 Grundtanken med personaliiggare &r att de ska utglra en ny mer effektiv typ av kontrollinstrument, se
prop. 2005/06:169 s. 34 ff. Det har &ven bendmnts som ati ett »sndamalsenligt kontrollsystem for
byggbranschen” ska skapas, s€ prop. 2014/15:6 5. 14
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10 § anger att personaliiggare pa en byggarbetsplats ska innehélla uppgift om
byggarbetsplatsens identifikationsnummer. Hur identifikationsnumret ir utformat regleras i
SKVES 2015:Y. Kravet pa identifikationsnummer &r infort for att Skatteverket ska kunna ha
kontroll pd hur manga byggarbetsplatser det finns och var de #r beldgna. Kravet pé att det ska
anges i personalliggaren behavs for att en avstimning ska kunna utforas vid Skatteverkets
kontrollbesdk, vilket skapar en forutsitining for en god kontroll.

11 § reglerar funktionaliteten hos den elekironiska personalliggaren inom byggverksamheten,
och stiller krav pé att information ska kunna foras in, och att de tilligg som anges i5§ska
kunna utforas vid senare tiflfille.

12 § anger att personalliggare inom byggverksamheter ska logga atgdrder nér de vidtas, och att
tidpunkten for detta ska framg# 1 ett visst angivet format.

13 § anger att personalliggare inom byggverksamheter ska ha en funktion som mdjliggdr en
omedelbar kontroll av de &tgérder som utforts jnom ett visst tidsintervall. Syftet med denna
regel &r att Skatteverket ska kunna utfora en kontroll av bevarandekravet.

14 § reglerar hur en samlad personalliggare ska vara utformad. Den ska ha en funktion som
gor att Skatteverket kan vilja ut en enskild bedrivare av byggverksamhet, och erhalla uppgifter
om vilka som har varit inskrivna f5r dennes rikning. Syftet med denna rege! ir att Skatteverket
ska kanna utféra en effektiv kontroll, och inrikta kontrollarbetet mot en del av verksamheten pd
byggarbetsplatsen. Detta medfor att Skatteverket kan vilja att kontrollera en mindre del av
storre byggarbetsplatser, vilket ar gynnsamt f0r en snabb och effektiv kontroll. Detta &r till
fordel bade for Skatteverket som kommer att utfora kontrollerna, och for de som i sin tur
kontrolleras.

Sarskilt om forslaget SKVFS 201 5:Y foreskrifter om identifikationsnummer for en
byggarbetsplats.

Foreskrifterna utgdrs av tva paragrafer som faststaller vilket antal tecken identifikationsnumret
for byggarbetsplatserna ska ha, och vilken typ av tecken det ska besta av, Skatteverket har valt
ett kort format, som dels tillforsikrar att varje byggarbetsplats kan sdrskiljas, dels ér av ett
omfing som underldttar Skatteverkets kontroll.

Beskrivning av alternativa iésningar f6r det man vill uppné och vitka effekterna
blir om nagon reglering inte kommer till stand

Av prop. 2014/15:6 s. 47 framgr att det vid utformningen i reglerna i SFL (och SFF) forutsatis
att det kommer att foreligga ett behov av ytterligare reglering. Det beddmdes inte som lampligt
att i lagstifining precisera de tekniska krav som ska stitllas pa personalliggare och dess
handhavande, utan detta forutsattes som papekas ovan utforas i forordning eller Skatteverkets
foreskrifter.

Effekten av att Skatteverket inte foreslér en reglering innebér svérigheter att ta del av de
uppgifter som ska framgh av personalliggaren, samt aftt det blir otydligt hur de nya reglerna i
SFL och SEF ska tolkas och tillimpas, och hur dessa krav kommer att paverka foretagen inom
byggbranschen i praktiken. Enligt Skatteverkets beddmning &r alternativet till foreliggande
forslag pa foreskrifter sadana som i storre detalj reglerar hur den elektroniska personalliggaren
hos byggverksamheter ska vara utformad, avseende funktioner och sikerhet eller allminna rad.
Skatteverket bedomer att de foreslagna, mindre detaljreglerande foreskrifterna &r
andamalsenliga och tillfsrsékrar att lagens syfte om att skapa en bittre konkurrens inom
byggbranschen genom minskat svartarbete. Mer detaljreglering skulle bl.a. kunna leda till 6kade
kostnader och inverka negativt pa konkurrenssituationen pa marknaden for elektroniska
personalliggare.
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Uppgifter om vitka som berdrs av regleringen

Genom att det infors krav om personalliggare i byggbranschen berdknas arligen cirka 64 000
byggprojekt berdras av nya regler. Inom dessa byggprojekt uppskattas ca 60 000 foretag vara
verksamma.

Enligt 9 kap 5 § andra stycket SFF ska samtliga personer som 4r att betrakta som verksamma i
niringsverksamheten dokumenteras i omedelbar anslutning till arbetspassets borjan och shut.
Ansvaret for att dokumentationen gors aligger den som bedriver byggverksamhet. Enligt
Statistiska Centralbyran (SCB) arbetar 280 654 personer inom de 94 000 foretag som arbetar
inom byggbranschen som helhet. Hos de 60 % av de foretag som kan antas berdras av dessa
regler 4r det uppskattningsvis cirka 168 000 som &r anstallda, och det dr de som kommer att
behéva skriva in sig 1 personalliggaren vid arbetets bérjan och slut.

Foreskrifterna omfattar dven de ca 33 000° foretag inom restaurang- och frisérbranscherna som
redan omfattades av krav pa personalliggare, samt de ca 300 tvitteriforetag'? som ockséd
omfattas av kraven.

For personalliggare inom byggbranschen stélls krav p aft denna ska foras elektroniskt. Pa
marknaden finns idag ett antal elektroniska system som anvinds vid in och utpassering. Inom
byggbranschen anvénds redan idag system som registrerar in- och utpassering pé
byggarbetsplatser. Systemet har tagits fram av Sveriges Byggindustrier.

I Hvrigt finns flera elektroniska system for elektronisk registrering av arbetspass pa marknaden.

Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens bestutanderitt grundar
sig pa

Bemyndigandet till den foreslagna foreskriften SKVFS 2015:X anges 19 kap. 6 §
skatteforfarandeforordningen. Dir stadgas att Skatteverket far meddela foreskrifter om hur en
personalliggare ska vara utformad och om hur den ska foras.

Bemyndigandet till den foreslagna foreskriften SKVES 2015:Y anges i 2 kap. 2 a § andra
stycket skatteforfarandeforordningen. Dir stadgas att Skatteverket far meddela foreskrifter om
identifikationsnumrens utformning.

Uppgifter om viika kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforeise av konsekvenserna for de dvervigda
regleringsalternativen

Denna konsekvensutredning bedmer konsekvenserna av de foreslagna foreskrifterna SKVFS
2015:X och SKVFS 2015:Y. Dessa foreskrifier foreslés inforas med anledning av dndringar av
SEL och SFF. T och med att lagen och forordningen kréver elektroniska personalliggare inom
byggverksamheter, med vissa dari angivna funktioner och handhavande krav dr en stor del av
Kkonsekvenserna av dessa foreskrifter redan beddmda 1 prop. 2014/15:6. Fragan for denna
utredning #r dérmed vilka ytterligare kostnadsméssiga och andra konsekvenser dessa
foreskrifter medfor, utdver de som skapats av den sverordnade lagstiftningen. Skatteverket
beddmer de kostnadsmissiga konsekvenserna som uteslutande kan hinforas till foreskrifterna
shsom mycket ringa.

I och med att lagen kréiver elektroniska personalliggare inom byggverksamheter, skapas en
marknad for tillverkning av denna typ av elektroniska personalliggare. Kostnaden for dessa
elektroniska personalliggare har beaktats i konsekvensanalysen som ingér i propositionen, och
fragan ar dérmed om foreskrifterna paverkar kostnadsbilden for dessa elektroniska
personalliggare i ndgot avseende. Skatteverket har medvetet valt i tekniskt avseende mindre

¥ Uppgifterna bygger pa uppgifter som hamtas fran Sveriges Byggindustrier och beskrivs i Prop.
2014/15:6 Minskat svartarbete i byggbranschen s. 85-89.

® Se prop. 2005/06:169 Effektivare skattekontroll m.m. 5.123.

10 Se prop. 2012/13:34 Personalliggare Jor tvatteribranschen s. 31.
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detaljerade foreskrifter med £ direkta funktionskrav for personalliggarna. Redan idag finns
system som registrerar in- och utpassering pa byggarbetsplatser. Vissa system behdver
kompletteras med en funktion i vilken identifikationsnummer for byggarbetsplatsen kan liggas
in, samt en funktion som mdjliggdr en omedelbar kontroll av de atgérder som utforts inom ett
visst tidsintervall och négra urvalsfunktioner vad géller uppgifter om naringsidkare och
verksamma. Da kraven 4r av begrinsat omfing beddmer Skatteverket att de kommer att ha ringa
paverkan pa den kostnadsberakning som #r gjord i propositionen, eller utav de yiterligare krav
som finns 1 den nya lydelsen av skatteforfarandeforordningen.

I dag finns krav pd att anvéinda personalliggare inom restaurang-, frisdr och tvitteribranschen.
De nya foreskrifterna kommer inte att innebira ndgon stdrre dndring for dessa branscher.

Beddmning av om regleringen dverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regeringen har i propositionen gjort bedomningen att det freslagna kontrollsystemet inte
strider mot EU-ritten (prop. 2014/15:6 s. 78-79). Skatteverket hiinvisar till den bedomning som
regeringen har gjort.

De foreslagna foreskrifterna kan paverka den fria rorligheten for bade varor och tjdnster.

For varor, paverkas rorligheten genom att foreskrifterna stiller krav pa att de elektroniska
personalliggare som ska anvéindas pa byggarbetsplatser ska ha vissa funktioner. [ och med att
det stills krav pa vissa funktioner kan detta begrinsa vilka som kan tillverka och silja dessa
elektroniska personalliggare. Foreskrifterna paverkar tjsinsters rorlighet genom kraven som stills
p4 att de som bedriver byggverksamhet ska ldpande fora en liggare och genom att de som &r
verksamma for deras rikning ska skriva in sig i denna liggare.

Avseende tjanster, regleras detta i europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den
12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden (4] anstedirektivet). Tjdnstedirektivet anger
att vissa foreskrifter som stiller krav pa tilltrade till eller utovande av tjdnsteverksamhet ska
anmslas till Europeiska kommissionen. I artikel 2.3 anges att tjinstedirektivet inte ska tillimpas
pa skatteomradet. Med skatteomrédet omfattas bade skattelagstiftningen som sadan och de
administrativa forfaranden som kriivs for att tillimpa den. Det foreligger darmed ingen
skyldighet att anméila foreskrifierna i enlighet med tjinstedirektivet.

Avseende varor, regleras detta i europaparlamentet och radets direktiv 98/34/ av den 22 juni
1998 om ett informationsforfarande betriffande tekniska standarder och féreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjdnster (anmilningsdirektivet).
Anmilningsdirektivet anger att myndigheter &r skyldiga att anmila alla forslag till nya
freskrifter som innehaller ndgon typ av krav p& en produkts egenskaper till Kommissionen.
Skatteverket beddmer ine att foreskrifterna utgor sidana tekniska foreskrifter som ska anmilas
enligt direktivet eftersom de inte utgobrs av eller hanvisar till tekniska specifikationer och kraven
i foreskrifterna inte kan anses pa ett visentligt sitt paverka varors sammansittning, natur eller
saluforingen av dem. Det foreligger dérmed ingen skyldighet for Skatteverket att anmiila de
foreslagna foreskrifterna i enlighet med anmilningsdirektivet d4 bestimmelserna om
personalliggare enligt Skatteverket &r att betrakta sisom tillhdrandes det skatteadministrativa
forfarandet.

Beddmning av om sirskilda hdnsyn behdver tas nar det giller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns behov av specielia informationsinsatser

Skatteverkets forslag till foreskrifter foreslis trida ikraft i samband med att #ndringarna i
skatteforfarandelagen borjar gilla, det vill siga fidn och med ! januari 2016. I samband med att
de nya foreskrifterna triider i kraft upphivs SKVFS 2006:22.

Under andra halviret 2015 kommer Skatteverket att genomfora riktade informationsinsatser mot
berdrda foretag, branschorganisationer m.fl. som kommer att bertras av de nya reglerna.
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B Kommuner och landsting

Markera med x
( ) Regleringen bedéms inte fa effekter for kommuner eller landsting.

( x ) Regleringen bedéms fa effekter for kommuner eller landsting.

Beskrivning av effekter for kommuner eller landsting

Nir kommuner eller landsting agerar byggherre omfattas de av kraven pé att anmila
byggarbetsplatserna till Skatteverket och att tillhandahalla utrustning sé att en elektronisk
personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen. Samtliga skyldigheter kan delegeras till
niringsidkare som har fatt i uppdrag att sjalvstindigt ansvara for arbetets utférande enligt 39
kap. 11 ¢ § SFL. Detta kan antas ske for kommuner och landsting, vilket innebir att kostnaderna
f6r kommunerna och landstingen framst kan anses ingd i det som redovisas i de avsnitt som
avser hur foreskrifterna kommer att paverka foretagen. De kostnader som uteslutande kan
hinforas till kommuner och landsting kan saledes forvintas vara ringa.

C Féoretag

Med foretag avses har en juridisk eller en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet, det vill séga forséljning av varor och/elier tjanster yrkesmassigt och
sialvstandigt. Att yrkesmaéssigt bedriva naringsverksamhet bor tolkas brett.

Markera med x

( )Regleringen bedéms inte f effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i dvrigt.
Konsekvensutredningen innehaller darfér inte nagon beskrivning av punkterna i
avsnitt C.

( x ) Regleringen bedoms f3 effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensférmaga eller viltkor i dvrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfér
en beskrivning av punkterna i avsnitt C.

Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka branscher foretagen &r
verksamma i samt storleken pa féretagen

I prop. 2014/15:6 5. 87 anges att Sveriges Byggindustrier uppskattat att det finns cirka 94 000
foretag inom byggbranschen. Detta stimmer vil Gverens med uppgifter fran SCB, avseende
foretag med SNI-koderna 41,42 och 43, dir det 2013 fanns 94 435 féretag inom dessa grupper
(21 607, 1 978 och 70 850 for respektive SNI-kod).

Faretagen med SNI-koderna 41,42 och 43 hade 280 654 anstallda under 2013 (73 065, 24 007
och 183 582 fér respektive SNI-kod),

Av de 94 435 foretagen finns det 94 374 foretag med mellan 0-199 anstillda, och 61 foretag
med fler #n 199 anstillda med totalt 67 281 anstillda.

Sveriges Byggindustrier uppskattar att 60 000 av de 94 000 foretagen berérs av de nya
reglerna. Av dessa anviinder 25 000 systemet ID06, och f&r dessa medfor séledes de nya
reglerna inga ytterligare administrativa kostnader. For cirka 35 000 foretag kommer de nya
reglerna att medfora kade administrativa kostnader.
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Foreskrifterna omfattar dven de ca 33 000" foretag inom restaurang- och frisérbranscherna
som redan omfattades av krav p& personalliggare, samt de ca 300 tvitterifretag'” som ocksé
omfaftas av kraven.

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig fér foretagen och
vad regleringen innebdr fér foretagens administrativa kostnader.

Den elektroniska personalliggaren medfor att kostnaden for varje verksam person att skriva in
sig kan hallas 1ag. I prop. 2014/15:6 beriiknas den tillkommande administrativa kostnaden till ett
intervall mellan 400 och 602 miljoner kronor per &r. Detta beddmdes av regeringen som en
forsvarbar kostnad med hansyn till den férviintade nyttan med forslaget. Skatteverkets
foreskrifter medfor inga Skade administrativa kostnader forhéllande till de kommande
sndringarna 1 SFL och SFE. Skatteverkets foreskrifter beddms ha ringa paverkan p&
kostnadsbilden i forhallande till den beddmning som Regeringen gjorde i prop. 2014/15:6 5.85-
89.

Foreskrifterna medfor inga yiterligare kostnader for fretagen inom restaurang- frisor- eller
tviitteribranschen.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfor for
foretagen och vilka fordndringar i verksamheten som foretagen kan behdva vidta
tiil foijd av den foreslagna regleringen

Enligt Skatteverkets beddmning r det kostnaden for varje byggatbetsplats for den utrustning
som kriivs for att f6ra den elektroniska personalliggaren som reglerna medfor. Denna kostnad
ingick i bedomningen i prop. 2014/15:6. Vissa system behover kompletteras med en funktion i
vilken identifikationsnummer for byggarbetsplatsen kan liggas in, samt en funktion som
mdjliggdr en omedelbar kontroll av de &tgirder som utforts inom ett visst tidsintervall och négra
urvalsfunktioner vad giller uppgifter om néringsidkare och verksamma. D4 kraven ir av
begransat omfing beddmer Skatteverket att de kommer att ha ringa péverkan pé den
kostnadsberdkning som #r gjord i propositionen, eller utav de ytterligare krav som finns i den
nya lydelsen av skatteforfarandeforordningen.

Beskrivning av i vilken utstriickning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhaliandena for foretagen

Byggbranschen har vil dokumenterade problem med svartarbete””. Svarlarbete ar ett allvarligt
samhillsproblem. For foretag inom byggbranschen ér problemet idag att konkurrens idag &r,
eller riskerar att bli, snedvriden genom det utbredda svartarbetet. Denna snedvridning gor det
svérare for foretag som vill gora ritt f6r sig, och ju fler som anvénder sig av svartarbete desto
storre blir risken for att den viljan urholkas. Regleringen syfiar till att minska svartarbetet'®, och
sir dérmed en atgdrd for att Ateruppratta en god konkurrens inom byggbranschen. Det finns skl
att anta att regleringen kommer att fi en positiv effekt pa I6neredovisningen inom
byggbranschen, vilket saledes skulle forbittra konkurrensen inom branschen."”

Marknaden for elektroniska personalliggare paverkas av bur Skatteverket utformar sina
foreskrifter. De foreslagna foreskrifterna Gppnar upp for olika tekniska lgsningar vilket skapar
fSrutsdttningar for stérsta mojliga konkurrens.

' Se prop. 2005/06:169 Effektivare skattekontroll m.m. 5.123.

2 Se prop. 2012/13:34 Personalliggare for tvdtteribranschen s. 31.

3 Se prop. 2014/15:6 5. 13 for en genomgéing av tidigare utforda utredningar.
“ ge prop. 2014/15:6 5. 1

"% Se prop. 2014/15:6 5. 83
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Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka
foretagen

Skatteverket bedomer att den foreslagna regleringen i dvrigt inte kommer att paverka foretagen.

Beskrivning av om sérskilda hénsyn behdver tas till sma féretag vid reglernas
utformning

Reglerna i SFL undantar sérskilt sma byggarbetsplatser, och byggarbetsplatser dir byggherren
sr en fysisk person som inte i néringsverksamhet utfor eller later utfora projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten, och detta kan i sig ses som ett hansynstagande gentemot

sma foretag. Smaforetagens villkor har ddrmed beaktats vid utformningen av den Sverordnade
Jagstiftningen. 1 Hvrigt beddms inga sirskilda hansyn vara nidvindiga.

C Samrad
Beskrivning av ett eventuellt tidigt samrad
Kontakt har skett med bestillare/byggherrar, branschorganisationer inom byggbranschen, och

tillverkare av elektroniska system. Synpunker frin dessa kontakter har beaktats i det fortsatta
arbetet med de berdrda foreskrifterna.

D Kontaktperson

Ange vem som kan kontaktas vid eventuelia fragor

Johan Dufva 010- 574 59 68
Johan.dufva@skatteverket.se
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