Bilaga

Matchningsanstillningen — nya vigar till jobb



Till statsradet Yiva Johansson

Den 30 juni 2014 beslutade Arbetsmarknadsdepartementet att
tllsitta en utredning f6r att utreda [drutsittningarna for
matchningsanstillningen (A 2014:D). Enligt direktivet (Bilaga 1)
ska utredaren utreda férutsittningarna f6r en i tid och omfattning
begrinsad verksamhet, matchningsanstillningar, som skulle kunna
utgdra ett komplement tuill sysselsittningsfasen 1 jobb- och
utvecklingsgarantin. Utredaren ska iven limna forslag pd limpliga
former f6r en eventuell verksamhet pd lingre sikt. Uppdraget ska
slutredovisas 1 mars 2015.

Som utredare forordnades frin och med den 30 juni 2014
Anders Lago. Som imnessakkunniga i utredningen anstilldes
fr.o.m. 1 september 2014 Departementssekreterare Marie Gartell,
fr.o.m. 15 september 2014 anstilldes Utredaren Hanna Wallinder
och fd. bitr. GD Arbetsformedlingen Lena Liljebick (halvtid) 1
utredningen. Utredningen har anlitat Setterwalls advokatbyrd for
juridisk kompetens. Yvonne Thorsén, Arbetsférmedlingen, har
bitritt utredningen. Utredningen har vidare bitritts av en
referensgrupp inom regeringskansliet. I referensgruppen har
foljande personer deltagit. Petra Capelle (ersatte Pontus
Ringborg), och Mira Hjelm Osth, Arbetsmarknadsdepartementet.
Katarina Richardson, Anna-Karin Jansson, Leif Ljungqvist, och
Lina Schétt Finansdepartementet. Eeva Seppils,
Socialdepartementet. Martin Persson, Niringsdepartementet, och
Carina Cronsioe, Utbildningsdepartementet.

Utredningen dverlimnar hiarmed utredningen
Matchningsanstillningen — nya véigar till jobb.

Stockholm 1 mars 2015

Anders Lago
/Marie Gartell
Lena Liljebick
Hanna Wallinder



1 Inledning

Utredningen fick 1 uppdrag att utreda forutsittningarna {6r ett nytt
arbetsmarknadspolitiskt program, matchningsanstillningen. Syftet
med matchningsanstillningen 4r att ta tllvara varje individs
arbetsférmiga, och att skapa nya mojligheter till arbete for
personer som varit arbetslésa under mycket ling tid.
Matchningsanstillningen ir en subventionerad anstillning som
kombinerar arbete med kompetensutveckling, och inkluderar
socialt och praktiskt stéd bide till individ och tll arbetsplats.

Subventionerade anstillningar har linge utgjort ett viktigt
arbetsmarknadspolitiskt verktyg, och ska stimulera till anstillning
av individer som wvarit utan arbete linge. Subventionerade
anstillningar innebir att individerna fir kollektivavtalsenliga 16ner,
samtidigt som arbetsgivaren erhdller en subvention vad avser
l6nekostnaden. Trots mycket héga lonesubventioner, och en
historiskt hog langtidsarbetsldshet, ir det minga arbetsgivare som
inte anstiller med stéd. En anledning ir att det ir vikugare for
arbetsgivaren att hitta personer med relevant kompetens och som
passar 1 den egna verksambheten, dn att anstillningskostnaden ir lag.
Om arbetsgivaren kinner osikerhet vad avser en individs
arbetsférmiga, och om hur vil individen kommer att fungera i
verksamheten, finns siledes en risk att en anstillning inte kommer
till stand.

Utgdngspunken {6r matchningsanstillningen dr att minska
betydelsen av den osidkerhet som arbetsgivare kan kinna infér att
anstilla personer som varit utan arbete en ling ud.

Matchningsanstillningen innebir att individen anstills hos en
matchningsaktér, som har arbetsgivaransvaret fér individen.
Individen utfér sitt arbete hos ett kundféretag, som betalar
matchningsaktdren f6r tjinsten. Detta innebir att arbetsgivare — 1
form av kundféretag — ges méjlighet att préva hur en individ



1.1 Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen har fitt i uppdrag att utreda férutsittningarna for en i
tid och omfattning begrinsad verksambhet,
matchningsanstillningen.! T uppdraget ingdr Z4ven att utreda
forutsittningar och limpliga former f6r en eventuell verksamhet pd
lingre sikt. Verksamhetens effekter ska kunna utvirderas.

Urredningen  ska  féresld  utformning samt  utreda
genomforbarheten av  verksamheten. Utgdngspunkten for
matchningsanstillningens utformning ska vara att minska den
osikerhet som en arbetsgivare kan kinna infér att anstilla en
individ som varit utan arbete under mycket ling tid.

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll vad giller hur
arbetsmarknaden fungerar, inte bara pd grund av att léner och
anstillningsvillkor regleras 1 kollektivavtal utan ocksi genom
kunskap om, och verktyg, {6r hur arbetsmarknaden kan goras mer
inkluderande. En viktig del av utredningens arbete varit att féra en
dialog med arbetsmarknadens parter. Utredningen har haft méten
pd handliggarnivi och bjudit in till samrdd med ledande féretridare
for de centrala parterna pd arbetsmarknaden samt de fackférbund
och arbetsgivarorganisationer som tecknat YI-avtal. Utredningen
har haft inledande méten och samrid samt avstimningar under
arbetets ging. Utredningen har vidare fért en dialog med bland
annat flera lokala initiativ (exempelvis Telge Tillvixt och Peritos),
kommuner, branschorganisationer, stora och sm3 arbetsgivare,
bemanningsféretag, utbildningsforetag, forskarsamhillet,
oversynen av Arbetsférmedlingen (A 2014:02), Samhall, och
Arbetsformedlingen (i Bilaga 2 redovisas utredningens samrid och
moten).

1.2 Forslaget i korthet

Malgruppen f6r matchningsanstillningen dr personer som tidigare
under arbetsloshetsperioden ska ha prévats mot arbetsmarknaden
genom olika insatser, dir ibland inom ramen f&r jobb- och
utvecklingsgarantins tvd forsta faser, men trots det inte fitr ett

! Se Bilaga 1 for fullstindiga utredningsdirektiv.
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specifik arbetsplats visar sig falla ut, har sin anstillning (och 16n)
hos matchningsaktéren under den period programmet pigir. Att
matchningsaktéren arbetar med att rusta och matcha individen
under den tid programmet pigdr, kan samtidigt avlasta
Arbetstormedlingen och frigdra resurser for ett utokat
matchningsarbete p& myndigheten.

Matchningsaktdrer foreslds utses genom tillimpning av Lagen
om offentlig upphandling (LOU). En anledning till att upphandla
tjinsten dr att matchningsanstillningen ska vara férenlig med EU-
ritten och reglerna om statligt stéd. LOU medfsér méjligheter att
begrinsa antalet leverantorer och dirmed underlitta, och hilla nere
kostnaderna tér, kontroll och uppféljning. En annan anledning ir
att det finns befintliga verksamheter med virdefull kompetens och
erfarenhet som skulle kunna tas tillvara.

Alla ekonomiska aktdrer pd marknaden har ritt att delta i
upphandlingar. Den upphandlande myndigheten har dock
méjlighet att  uppstilla  kvalificeringskriterier fé6r wurval av
leverantérer. Exempel pd aktorer som bedéms kunna delta i en
upphandling och bli matchningsaktérer dr féretag som har vana att
jobba med individer som str lingt fran arbetsmarknaden och bland
annat har erfarenhet av rekrytering, omstillning och/eller
bemanning.’

Den foreslagna ersittningsmodellen innebir att det medfér en
kostnad {6r matchningsaktéren att individen finns i verksamheten
— matchningsaktéren kan enbart fi intikter frin verksamheten
genom att leverera resultat 1 enlighet med ma3lsittningen for
tjansten. Matchningsaktéren kan {8 intikter pd tvi sitt. Dels
genom att hyra ut individens arbetskraft till ett kundféretag, dels
genom att matchningsaktdren fir en prestationsbaserad ersittning
om individen fir annan anstillning eller pdborjar reguljir
utbildning. Vidare ir utgdngspunkten att kostnaden fér tjinsten
inte ska Overstiga de kostnader staten har for andra liknande
insatser, riktade till m8lgruppen, 1 offentlig regi.

Matchningsanstillningen kan komma att utgora ett viktigt
komplement till befintliga insatser riktade till malgruppen.
Utgdngspunken fér matchningsanstillningen #r att minska

* Exempelvis rekryteringsféretag, omstillningsforetag, sociala foretag, utbildningsforetag
och bemanningsféretag,
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analyserat alternativa sitt, till att upphandla tjinsten, att utse
matchningsaktérer.

Det overgripande syftet med att [4ta privata aktorer agera p§
marknaden f6r arbetsmarknadspolitik ir att ka effektiviteten i
arbetsmarknadspolitiken, och samtidigt 6ka individernas valfrihet
och sjilvbestimande. Styrningen ska skapa incitament for
aktérerna ate tillhandahdlla tjdnster av hog kvalitet och med goda
resultat. Dock har erfarenheterna visat att det 4r svirt att utforma
styrningen fO6r att garantera en tjinst av hog  kvalitet.
Verksamheterna har ibland ocksd lockat oseriésa aktorer.
Alternativ  till att  lita  kompletterande aktdrer leverera
matchningsanstillningen skulle till exempel vara att ge ett uppdrag
till ett stacligt bolag (liknande Samhalls uppdrag), eller till
kommunerna.

En  anledning till  act  utredningen  foreslir  ate
matchningsanstillningen upphandlas under férséksverksamheten,
ar att det beddms vara en fordel att anvinda sig av befintliga
verksamheter. Det kan vara kostsamt att, exempelvis, starta ett nytt
statlig bolag eller lita kommunerna starta nya verksamheter for att
genomfora forsoksverksamheten.® Vidare ir bedémningen att det
finns befintliga aktérer med virdefull kunskap och erfarenhet som
kan tas tillvara. En annan viktig anledning 4r att undvika att
ersittningen till matchningsaktérerna utgér statlige stod.” T riuslig
mening 4r bide statliga bolag och kommuner att betrakta som
“foretag”. Dirmed kan statligt stod till dessa aktérer vara otillitet
enligt artikel 107.1 i féredraget om FEuropiska unionens
funktionssitt. Att utse matchningsaktérer genom upphandling ir
ett sitt att beakta reglerna om statligt st6d. Det finns flera
undantag frin regleringen av statligt stéd, och méjligheten att utse
matchningsaktorer utan upphandling kan prévas parallellt med att
forsoksverksamheten pagir. En f6rssksverksamhet skulle genom
att bidra med viktiga erfarenheter och [irdomar kunna oka

“ Det beddms inte heller som Hmpligr att ge uppdraget till Samhall d3 ersittningen till
Samhall for nirvarande utreds av EU kommissionen. EU-kommissionen utreder huruvida
ersittningen till Samball utgdr statlige stod.

* Enlige artikel 107.1 i EUF-férdraget ir stéd som ges av en medlemsstat eller med hyilp av
statliga medel, av vilket slag det 4n 4r, som snedyrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden :
den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

15

Inledning





