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Remiss om Boverkets rapport — Forslag
till svensk tillampning av nara-
nollenergibyggnader. Svar pa remiss fran
kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Anse remissen besvarad med detta tjansteutlatande.

2. Justera beslutet omedelbart.

Hakan Falk
Forvaltningschef

Goran Carlberg

Tf Avdelningschef
Sammanfattning

Stockholms stad har fatt Boverkets rapport ”Forslag till svensk
tillimpning av nira-nollenergibyggnader” (2015:26) pa remiss frén
Miljo- och energidepartementet. Utifran regeringen uppdrag har
Boverket tagit fram forslag pa definition av energiprestanda och
kvantitativa riktlinjer for “néra-nollenergibyggnader”. Boverkets
forslag utgdr underlag for BBR (Boverkets byggregler) for viss typ av
offentlig verksamhet frén 2019 och for 6vriga byggherrar frén 2021.

Boverket foreslar 55 kWh/m2 infors som energiprestanda for
flerbostadshus i den klimatzon dir Stockholm ligger. Utifran
exploateringskontorets erfarenheter av kravstillande i samband med
markanvisningar samt indikationer fran Norra Djurgardsstaden sa
verkar denna niva vara rimlig. Kontoret har dnnu inga resultat fran
uppmitt energianvandning varfor det ar svart att med sdkerhet séga att
annu skarpare krav kan stéllas.

Vidare foreslar utredningen en definition av energiprestanda, kallad
”kopt energi” dér el viktas med en faktor 2,5 jamfort med dagens 1,63 i
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BBR. Erfarenheterna fran stadens och kontorets arbete med energikrav,
bade i Norra Djurgardsstaden och for 6vriga projekt i staden, visar att
nettoenergi' som definition av energiprestanda att ér att foredra. Denna
systemgrans har ett storre fokus pa byggnadens langsiktiga
energiegenskaper och ér det mest teknikneutrala alternativet som
presenteras.

Exploateringskontoret ser ocksa behov av att se 6ver modell och form
for uppfoljning av energikraven. I Boverkets rapport saknas analys av
uppfoljningsprocessen. Kontoret har sett i stadens arbete att det krévs
enhetliga forutsittningar for byggherrarna. Som t.ex. att hdnvisa till
Svebys metod for att sdkerstélla att indata till energiberdkningar
hanteras pa ett enhetligt sitt.

Remissen

Boverket fick den 14 januari 2014 i uppdrag frén regeringen att ta fram
forslag pa definition av energiprestanda och kvantitativa riktlinjer for
’néra-nolenergibyggnader”. Boverkets forslag utgor underlag for BBR
(Boverkets byggregler) for viss typ av offentlig verksamhet fran 2019
och for 6vriga byggherrar frén 2021.

Boverket och Energimyndigheten har arbetat i ndra dialog och har en
gemensam syn pa forslagen som laggs, med undantag av forslagen om
tillgodordknande av fti energi, om val av systemgrins samt om
inférande av viktningsfaktor for el och nivén pé viktningsfaktorn.

Uppdraget innebér att utreda hur nara-nollenergibyggnader enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (2010/31/EU) om byggnaders
energiprestanda kan inforas i Sverige.

Enligt energiprestandadirektivet ska alla nya byggnader senast den

31 december 2020 vara nira-nollenergibyggnader. Alla nya byggnader
som dgs och anvinds av offentliga myndigheter ska vara néra-
nollenergibyggnader den 31 december 2018.

Bakgrunden till uppdraget finns i regeringens skrivelse 2011/12:131,
Vigen till ndra-nollenergibyggnader, som utgor Sveriges nationella
handlingsplan for nédra-nollenergibyggnader. Handlingsplanen utgor/ar
Sveriges aterrapportering till EU enligt kraven i direktivet om
byggnaders energiprestanda.

Boverket och Energimyndigheten har ocksé fatt i uppdrag av
regeringen att ta fram underlag infor beslutet om kvantitativa riktlinjer
for skérpta energikrav.

Remissens huvudsakliga forslag i korthet:
e Boverket foreslar som riktlinje 55 kWh/m2/ar for ej elvdirmda
flerbostadshus, 50 kWh/m2/ar for ej elvdrmda lokaler och 35

! Nettoenergi = den energi som tillfors byggnaden

fran tekniska system inom byggnaden for uppvarmning, komfortkyla

och tappvarmvatten samt energi for byggnadens fastighetsdrift. Styr mot lang
livslangd for byggnadens klimatskal.
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kWh/m2/ar for elvirmda sméhus (vanligaste l6sningen) i den
klimatzon dér Stockholm ligger.

e Boverket foreslar att systemgréns levererad (kopt) energi ska
anvéndas for ndra-nollenergibyggnader i Sverige. Detta &dr den
energi som levereras till byggnadens tekniska system for
uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och for
byggnadens fastighetsdrift, exklusive fritt flodande energi som
kan tillvaratas pa plats eller i nérheten.

e Lokal produktion av energi fran sol, vind, mark, luft och vatten
frimjas genom att inte tas med den méngd energi som
energiprestandakravet stills pa.

e Boverket foreslar att el till uppvarmning, komfortkyla och
varmvatten viktas med faktorn 2,5 och med faktorn 1 for
ovriga energislag. Viktningsfaktorn for el dr framtagen med
utgingspunkt i att undvika att energikraven sérskilt fraimjar
anvindning av elenergi for uppvarmning.

Arendets beredning

Stockholm stad har fatt Boverkets rapport ”Forslag till svensk
tillimpning av néra-nollenergibyggnader ” pd remiss fran Miljo- och
energidepartementet. Kommunstyrelsen har dversént remissen till
exploateringsnimnden for svar senast 27 augusti 2015. Arendet bor
dérfor justeras omedelbart. Remissen har ocksé skickats till Stockholms
stadshus AB (Stockholm Vatten AB), Stadsledningskontoret, miljo-
och hélsoskyddsnimnden och stadsbyggnadsndmnden.

Exploateringskontorets synpunkter

Generellt

Exploateringskontoret ar positiv till de krav for nollenergibyggnader
som Boverket foreslar. Kraven ligger i niva med de energikrav som
staden har tilldimpat under ett par ar.

Foreslagen kravniva for nara-nollenergibyggnader
Exploateringskontoret har under méanga ar stillt olika former av
miljokrav péa byggherrar i samband med markanvisningar. Sedan 2010
stéller staden energikrav vid alla markanvisningar. Fran 1 juli 2012
stéller exploateringskontoret krav pa att alla nybyggda hus ska klara 55
kWh/m2 (kopt energi, Atemp, exklusive hushélls- resp.
verksamhetsenergi). Kravet finns specificerat i
”Exploateringsndmndens handlingsplan - Stadens energikrav vid
markanvisningar”, se stadens hemsida -
http://foretag.stockholm.se/Lokaler-och-
mark/Byggbranschen/Miljoanpassat-byggande/

I och med att kraven introducerats for bara nagra ar sedan sé finns dnnu
inga resultat fran uppfoljningen av dessa krav for stadens
exploateringsprojekt.


http://foretag.stockholm.se/Lokaler-och-mark/Byggbranschen/Miljoanpassat-byggande/
http://foretag.stockholm.se/Lokaler-och-mark/Byggbranschen/Miljoanpassat-byggande/
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Stockholms stad har sedan 2010 arbetat med att miljoprofilering av
projekt Norra Djurgérdsstaden (NDS). Ett av malen i miljéprofilarbetet
avser energihushéllning vid nybyggnation dér kravet bl.a. &r 55
kWh/m2 (kopt energi, Atemp, exklusive hushélls- resp.
verksamhetsenergi). Uppfoljningen av berdknad energianvdndning ger
en tydlig indikation pd att kraven kommer att uppnas i de
utbyggnadsetapper i NDS (frén Norra 2 i Hjorthagen) som omfattas av
kraven. De tidiga etapperna (Norra 1 och Vistra), som startade innan
stadens beslut att miljoprofilera, anpassades i sent skede for att nirma
sig miljoprofileringens krav. Dessa anpassningar resulterade i
energianviandning som &r ar visentligt lagre dn ddvarande BBR-krav pa
110 kWh/m2 respektive 90 kWh/m?2.

Sammantaget bedomer exploateringskontoret att nivan pa 55 kWh/m2
ar rimlig. Kontorets erfarenheter bygger dock fortfarande bara pa
berdknad energianvindning i och med att kraven inte tillimpats s&
lange. Av den anledningen anser kontoret att det ar svart att med
sdkerhet siga att &nnu skarpare krav kan stillas.

En frdga som varit uppe till diskussion i olika sammanhang avseende
stadens kravstdllande dr energi for tappvarmvatten som omfattas av
energikravet. Idag anvénds en schablon for varmvatten vid
energiberdkningar. Om uppmétt energianvéndning for varmvatten ér
hogre dn schablonen &r det schablonen som anviands men om den ar
lagre far byggnaden i princip béttre energiprestanda. Kontoret anser att
tappvarmvatten inte bor ingd i BBR kravet da det dr en brukarrelaterad
fraga.

Val av systemgrins

Boverket har utvirderat systemgransen - den gréns i eller runt
byggnaden som definierar vad som ska ridknas in som tillférd och
bortford energi. Grénsen kan sittas inom eller i direkt anslutning till
den fysiska byggnaden, eller dras langt utanfoér byggnaden. I tabellen
nedan redovisas de systemgrinser som Boverket utvéarderat:
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Tabell 4.1: Styrmedlets omfatning bernende pa vilken systemgrins som anvinds
i energikraven | Boverkets byggregler.

Grinsdragning Systemgrins Styrmedlets omfattning

Inom byggnaden Mettoenergi Framforallt energibeho-
vet, till exempel klimatskal
och vameatervinning

| direkt anslutning till den  Lewererad energi Energiehov och system

fysiska byggnaden fdr enengitilfrsel | bygg-
naden (varme- och kylan-
laggningar)

| direkt anslutning till den  Lewererad (kdpt) energi Energiehov, system far

fysiska byggnaden men energiilliérsel | byggna-

utvidgad till at fritt - den, och fritt iddande

dande energi pa plats el energi pa plats eller i nar-

ler i ndrheten firtillgl:u:lo— heten (energi fran so ,

raknas vind, mark, luft eller vat-
ten)

Langt utanfar byggnaden  Primarenergi Alla energifariuster fran

utvinning av energiravara
tll slutanvand energ

Det dr inte helt latt att ta stéllning till detta. Bade i arbetet i Norra
Djurgardsstaden och for stadens generella energikrav har denna fraga
diskuterats. Rent principiellt s& har stadens férvaltningar och bolag
varit ritt Gverens om att nettoenergi dr den systemgrians som bast
gynnar byggnadskonstruktionens energiprestanda.

For att s& langt som mojligt ge byggherrarna enhetlighet och for att
skapa forutséttningar for sdker och effektiv uppfoljning beslutade
staden dock att inte tillimpa systemgréans nettoenergi i stadens
kravstdllande. Genom att utga fran kopt energi foljer staden BBR:s
kravupplégg. Staden valde darfor ocksa att tillimpa en faktor 2,0 vid
viktning av el till uppvarmning, komfortkyla samt varmvatten.
Problemet med detta var da liksom idag att valet av denna faktor utsétts
for olika kommersiella aktorers synpunkter. Stadens val av nivén 2,0
utgick ifr&n BBR:s davarande foreskrifter som var 110 kWh/m2 for
flerbostadshus i jamforelse med 55 kWh/m2 for eluppvarmda hus.

Sammantaget bedomer exploateringskontoret att nettoenergi som
systemgrans dr den modell som bast styr mot langsiktigt hallbara
byggnader.

Uppfoljning av energikrav

Uppfdljning av energikraven dr viktig. Exploateringskontorets
erfarenhet frén bl.a. Norra Djurgérdsstaden visar att det ar viktigt med
uppfoljning av energiberdkningar i tidiga skeden av projekt. I ett tidigt
skede &r det enkelt och kostnadseffektivt att gora justeringar och
anpassningar for att nd energikraven. Exploateringskontoret tror att
byggherrarna dessutom motiveras av att staden efterfragar redovisning
av energiprestanda.

En central utgdngspunkt for stadens uppfoljning av energikraven é&r att
skapa enhetliga forutséttningar for byggherrarna. Staden hénvisar
darfor till Svebys metod for att sdkerstélla att indata till
energiberdkningar hanteras pa ett enhetligt. Med erfarenhet fran detta
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anser exploateringskontoret att Boverket bor inféra en hanvisning till
Sveby i BBR.

Boverkets forslag till energiprestanda och kvantitativa riktlinjer for
’néra-nollenergibyggnader” dr mycket skarpare jimfort med dagens
BBR-krav. For att sdkerstilla kvalitet och kunskap borde Boverket se
over och utveckla en uppfoljningsprocess och verktyg.
Exploateringskontoret anser att Boverket behdver komplettera
rapporten med detta.

Slut

Bilagor

1. ”Forslag till svensk tillimpning av nira-nollenergibyggnader —
Definition av energiprestanda och kvantitativ riktlinje”, rapport
2015:26



