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Sammanfattning

Stockholms stad ska under 2015 besluta om en stadsdvergripande
strategi mot valdsbejakande extremism. Socialforvaltningen har
utarbetat ett forslag pd utgadngspunkter for socialtjdnstens arbete ur
detta hdnseende.

Forslaget formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv; frimjande,
forebyggande, anhorigstdd och efterperspektiv. Nya atgarder och en
ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar i staden foreslés i
forslaget.

Forvaltningen bedomer att en generell kompetensutveckling ér

viktig och att stodet till personer som varit utomlands och stridit kan
Enskede-Arsta-Vantérs

stadsdelsférvaltning ges inom socialtjdnstens ordinarie arbete, forslagsvis genom sociala
Individ- och familjeomsorgen vuxna insatsgrupper. Stodgrupper/nitverk till anhdriga bor enligt
Slakthusplan 4 forvaltningens mening vara stadsdvergripande.
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Bakgrund

Valdsbejakande extremism é&r ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal. Regeringen tillsatte 2014 en nationell samordnare for att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism.

Stockholms stad ska under 2015 besluta om en stadsovergripande
strategi mot valdsbejakande extremism. Socialférvaltningen har
utarbetat ett forslag pd utgangspunkter for socialtjdnstens arbete ur
detta hinseende.

Staden utgar fran foljande definitioner: den védldsbejakande
extremistiska autonoma miljon, den valdsbejakande
hogerextremistiska miljon och den véldsbejakande islamistiska
extremistiska miljon. I Stockholms stad verkar och vistas personer
och grupperingar frén alla de miljoerna.

I forskning har fyra huvudgrupper av valdsbejakande extremister
identifierats: ideologiska, medldparen, dventyraren och trasig social
bakgrund.

Utgéngspunkten for stadens arbete dr att i en demokrati har alla ratt
att uttrycka sina politiska asikter, 4ven sddana som kan uppfattas
som obekvdma. Politiska handlingar som strider mot demokratins
grundldggande spelregler kan dock aldrig accepteras. Det dr darfor
viktigt att virna om demokratin, mot valdsbejakande extremism.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Individ och familjeomsorgen vuxna i
samverkan med andra avdelningar inom forvaltningen.

Arendet

Nedan redovisas ett sammandrag av innehallet i forslaget till
Stockholms stads strategi mot vildsbejakande extremism. Forslaget
redovisas 1 sin helhet som bilaga.

Forslaget formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv; frimjande,
forebyggande, anhorigstdd och efterperspektiv. I strategin foreslés
dven nya atgdrder och en ansvarsfordelning mellan olika
forvaltningar i staden.
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Framjande

Ett Stockholm som haller samman med jimlika levnadsvillkor for
barn och unga i alla stadens stadsdelsomraden dr en grund for att
personer inte dras till valdsbejakande extremistmiljder. Det handlar
ocksa om ett demokratiskt Stockholm, strukturellt arbetet med
demokratiutveckling, antirasism och méanskliga réttigheter.

Forebyggande

Stadens forebyggande arbete ska inriktas pa de stadsdelsomraden
dar valdsbejakande extremistiska rorelser har fatt faste. Staden ska
agera skyndsamt med tidiga insatser vid signal och misstanke om att
personer deltar i valdsbejakande extremistgrupperingar. Insatserna
ska ha ett genusperspektiv for att sékerstilla att stodet anpassas till
allas behov. De behdvs ofta ett samlat stod fran olika aktorer.

Anhorigstod

Det dr viktigt med stod fran socialtjanst och ideell sektor till familj,
vanner samt nirstdende om en person blivit aktiv i en
valdsbejakande extremistisk gruppering eller om en person rest for
att delta i strider utomlands. En nationell hjilplinje, riktad till
oroliga anhoriga, kommer att startas under hosten.

Efterperspektiv

Det dr avgorande med anpassade inkluderande insatser till personer
som vill lamna en valdsbejakande extremistisk gruppering eller
kommer hem fréan strider utomlands. Personer som deltagit i strider
behover sannolikt hilsoinsatser, darfor dr lokal samverkan mellan
stadens socialtjdnst, (socialpsykiatri och missbruksvard) och
landstinget (psykiatri, vardcentraler) viktig. Andra viktiga fragor
kan vara stdd till forsorjning, arbetsmarknadsinsatser och
bostadsfragan.

Ansvarsfordelning

Stadsledningskontoret har ett ansvar for att koordinera de centrala
forvaltningarna, stadsdelsforvaltningarna och bolagen. De centrala
forvaltningarna har ett ansvar inom sina respektive
verksamhetsomriden.

Riskanalys
Aspekter att ta hinsyn till ur ett riskperspektiv:

e Virna om mdnskliga- och demokratiska rdttigheter
Arbetet ska fokusera pd valdshandlingen.

e Social oro
Globala konflikter paverkar situationen lokalt.
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e Risk att grupper stigmatiseras
Invanare far inte stigmatiseras.

e Risk att undergriva myndigheters legitimitet
Tydliga ansvarsfordelningar och befogenheter.

o Risk for kontraproduktivitet
Det ar viktigt att genomforda insatser ger goda effekter.

Det befintliga och fortsatta arbetet
Det fortsatta arbetet med strategin ska ha sin utgangspunkt 1
foljande punkter:

e Rekrytering av valdsbejakande extremism ska motarbetas.

e Kunskapen om véldsbejakande extremism ska dka i hela
staden.

e Staden ska utveckla samarbetet med polisen.

e Stdd ska ges for att hoppa av och langvarigt ldmna
destruktiva miljoer.

e Drabbade av extremism ska fa stdd och trygghet.

Ett centralt ndtverk for omvérldsbevakning, kunskapsspridning och
kompetensutveckling kommer att inrdttas. Samverkan med
polismyndigheten sker pa regionniva och med Sépo. Kontaktvégar
med Sédpo har sdkerstéllts.

Samverkan med den nationella samordnaren har inletts och sker
genom stadsledningskontoret. En studieresa har genomforts for att
studera framgangsrika metoder i det forebyggande arbetet.
Kontakter har skapats med andra stérre kommuner 1 landet.

De konkreta insatserna sker i respektive stadsdelsforvaltning.
Socialtjansten i stadsdelsforvaltningar dir frdgan om
valdsbejakande extremism aktualiserats ser Over mottagandet av
inkomna drenden géllande malgrupper och vilka verksamheter
arendet kan aktualiseras till. Fragan tas upp pa befintliga
samverkansmdten. I vissa stadsdelsforvaltningar har sirskilda
arbetsgrupper skapats for fragan.

Den lokala nivan ér ocksa en viktig informationskilla for
sakerhetspolisen. Lokal samverkan sker med berdrda

stadsdelsforvaltningar som motor.

Fragan om radikalisering har uppmérksammats inom skolan.
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Behov av nya atgarder inom det férebyggande arbetet
Mycket av det forebyggande arbetet sker inom ordinarie
verksamhet. For att kunna hantera signaler om och motverka
radikalisering krévs ett antal nya atgérder.

Sékerstdlla stadsovergripande koordinering

Alla insatser som kravs dr inte av social karaktér. Viktigt att
en stadsovergripande koordinering av fragan sikerstills av
stadsledningskontoret.

Utbildning av berorda tjdinstemdn, och andra aktorer i
fragor som giller vildsbejakande extremism

En generell kunskapshdjning for berdrda tjdnstemén och
aktorer, 1 berorda omréaden.

Mobilisera stod till anhériga och berorda individer
Behovs en samordning, organisation och kommunikation
kring anhorigstdd for att 6ka tydligheten och servicen till
stadens invénare. Viktigt att erbjuda ritt insatser.

Lokal information/kommunikation
Staden maéste striva efter att ha tydlig och saklig information
samt kommunikation, till invanarna.

Utveckla samverkan/samverkansoverenskommelser

Det &r svart att skapa en fungerande samverkan med tydlig
ansvarsfordelning och information/kommunikation om vem
som gor vad. Det bor 6vervdgas om samverkan kan kopplas
till det befintliga arbetet med att ta fram
samverkansoverenskommelser med polisen.

Stod till de olika verksamheter i staden som berors i sitt
yrkesutévande

Respektive verksamhet behover fa klarhet i sitt ansvar och
eventuellt stod for att kunna motsvara forvantningar.

Samarbete med andra myndigheter och civilsamhdillet
Samarbete med andra myndigheter och civilsamhéllet dr av
storsta vikt. Det kan handla om ideologiskt och/eller
teologiskt insatta personer som kan vara en resurs bade i det
forebyggande arbetet, stdd till anhoriga samt en
paverkanskraft for att personer ska ldmna véldsbejakande
sammahang.
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Internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte
Samarbeta, utbyta erfarenheter med linder och stider inom
EU som arbetat ldngre med frdgan. Inom EU har nitverket
RAN (radicalisation awareness network) bildats.

Omvdrldsbevaka sakomradet
Héndelseutvecklingen inom omradet &r snabb, viktigt att
staden har en aktiv omvirldsbevakning.

Media och sociala medier

En stor del av rekryteringen sker via sociala medier. Viktigt
att folja utvecklingen och att samverka med den nationella
samordnaren, polisen och Sépo.

Stod till féreningar och andra aktorer lokalt

Viktigt att stodja lokala initiativ och att involvera lokala
foreningar som kan ha kontakt med invinare som
myndigheterna inte kommer i kontakt med.

Metodutveckling av ett forebyggande arbete
Kompetensutveckling, informationsinsatser, utveckling av
samverkan, erfarenhetsutbyte m.m. kommer att leda till
metodutveckling som behdver inforas och befdstas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser det som oerhort vasentligt att myndigheterna 1
Sverige arbetar tillsammans kring frigan om valdsbejakande
extremism.

Det stod och de insatser som ges inom de olika verksamheterna ska
inte pd ndgot sdtt kunna uppmuntra till eller underlatta
valdsbejakande extremism.

De utgangpunkter som anges i strategin, for det fortsatta arbetet, ar
vésentliga och anger viktiga stdndpunkter och stravanden for arbetet
mot véldsbejakande extremism.

Rekrytering av valdsbejakande extremism ska motarbetas
Stod, insatser, samverkansformer etc. har som mal att
motverka véldsbejakande extremism.

Kunskapen om valdsbejakande extremism ska oka i hela
staden
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Okad kunskap generellt, for bade barn och ungdomar i
skolan samt anstillda i stadens verksamheter ar viktigt for
att tidigt kunna uppmaéarksamma signaler och tendenser till
valdsbejakande extremism. Inom sévil forkolan, skolan,
fritidsverksamheter och andra 6ppna verksamheter finns
vardefulla mdjligheter att kunna diskutera och arbeta med
attitydfrdgor. Behov kan finnas av att utveckla
arbetsmaterial for att pa ett malmedvetet sétt arbeta med
frdgan. Forvaltningen bedomer att behov av 6kade
kunskaper finns inom alla verksamheter och i alla omraden.

Staden ska utveckla samarbetet med polisen

Samarbete med savél polis som andra myndigheter ar
nddviandigt for att kunna na onskat resultat. Forvaltningen
har redan ett etablerat samarbete med polisen genom BRA
och sociala insatsgrupper (SIG). Forvaltningen bedomer att
samarbetet kring véldsbejakande extremism kan knytas till
de redan befintliga samarbetsfunktionerna.

Stod ska ges for att hoppa av och ldngvarigt ldmna
destruktiva miljoer

Forvaltningen bedomer att socialtjanstens ansvar for de
frdgorna frimst kommer utgdras av redan befintliga resurser,
1 form av ekonomiskt bistind, stod och vérd for missbruk,
stod gillande arbetsmarknadsinsatser och bostad, for de som
har insatser samt saknar eget boende. Arbetet med
avhoppare skulle kunna knytas till arbetet med SIG, dér det
redan finns etablerade snabba beslutsvagar till sdvil
ekonomiskt bistand, som missbruksvard,
arbetsmarknadsinsatser m.m. De insatser som ska ges inom
socialtjansten kan ges forst nir eventuella rattsliga processer
ar avslutade och personen i fraga ar motiverad till en
fordndring.

Drabbade av extremism ska fa stod och trygghet

Drabbade av extremism kan vara t.ex. anhoriga. Det kan
finnas behov av t.ex. stddgrupper/nitverk for anhoriga som
ar oroliga for att deras narstdende ska &ka till eller &r 1
krigsdrabbade lidnder och strider. Forvaltningen bedomer att
sadana grupper bor vara stadsovergripande och vara
sammansatta av personer med olika och breda
kunskaper/erfarenheter relaterade till fragan.

De som kommer hem igen fran strider, kan, beroende pa vad
personen upplevt, behova olika former av stdd. En del
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behover sannolikt omfattande psykiatrisk vard och stod. Det
stodet bor ges inom landstingets psykiatri. Stod fran
forvaltningens socialpsykiatri kan bli aktuellt nér personen
ifraga ar medicinskt fardigbehandlad och ges inom det
ordinarie utbudet av stédinsatser for malgruppen.

Forvaltningen anser att det ar viktigt att verksamheterna tar tillvara
de kunskaper och den kompetens som redan finns och att
kompetensutveckling sker inom omradet med stod av den forskning
och erfarenhet som finns inom omradet, savdl inom som utanfor
landet. Former for att folja upp effekterna av stodet dr ocksd mycket
viktigt. Det &r viktigt att stodet som ges ger avsedd affekt och t.ex.
inte dr kontraproduktivt.

De atgérder som foreslds bedomer forvaltningen 1 huvudsak ér bra
och omfattar viktiga fragor samt stdllningstaganden.

Det kan behdva fortydligas hur den lokala nivan ska utgora en
informationskélla till sdkerhetspolisen.

Vikten av att samverka kan inte nog poédngteras.

Bilaga
Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism



