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Ett gemensamt ansvar for mottagande av
nyanlanda

Forvaltningens forslag till beslut
Néamnden godkénner forvaltningens svar pa remissen och
overldamnar det till kommunstyrelsen.

Lena Lundstrom Stoltz Gunilla Ekstrand

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Mottagandet av nyanlidnda flyktingar och andra skyddsbehovande
sker huvudsakligen genom att de nyanldnda ordnar sitt boende pé
egen hand. Manga flyttar in hos anhoriga eller bekanta. De som inte
ordnar boende pa egen hand tas emot i kommuner. Nuvarande
system, som bygger pa frivilliga 6verenskommelser mellan
kommunerna och linsstyrelserna, ger inte tillrdckligt antal
anvisningsbara platser. Det innebér att ménga som beviljats
upphaéllstillstand blir kvar 1 anldggningsboenden och tvingas vénta
lange pa en kommunplats.

Atgirder som vidtagits for att stimulera kommunerna att ta emot
fler nyanlidnda har inte gett 6nskat resultat. Nu foreslas en ny lag
som innebar att kommuner kan anvisas att ta emot nyanldnda
oavsett om kommunen har en 6verenskommelse om mottagande
eller inte.
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Bakgrund

De konflikter som pdgar runt om i vérlden leder till att manga
manniskor flyr sina hemland, s6ker asyl och beviljas
uppehéllstillstand 1 Sverige. Sveriges kommuners mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande har 6kat kraftigt de senaste
aren men 4r inte tillrackligt.

Mottagandet av nyanldnda flyktingar och andra skyddsbehdvande i
en kommun sker huvudsakligen genom att de nyanlénda ordnar sitt
boende pa egen hand. Ménga av de som ordnar sitt boende pé egen
hand flyttar in hos anhoriga eller bekanta.

De som inte ordnar boende pa egen hand tas emot i kommuner,
enligt ett system som bygger pa frivilliga 6verenskommelser mellan
kommunerna och lénsstyrelserna. De 6verenskommelserna leder
inte till tillrdckligt antal anvisningsbara platser, vilket innebér att
manga personer som beviljats upphéllstillstdnd blir kvar 1
anldggningsboenden och tvingas vinta ldnge pa en kommunplats.
Det leder i sin tur till att etableringsprocessen forsenas och forsvéras
samt att en del nyanlidnda ger upp och ordnar boende pa egen hand,
dé ofta i kommuner som redan har ett hogt mottagande av
nyanlénda.

Flera atgérder har vidtagits de senaste aren for att stimulera
kommunerna att 6ka det frivilliga mottagandet till den niva som
behovs. Olika former av ekonomiska styrmedel har anvénts. Dessa
atgdrder har inte gett 6nskat resultat.

Riksrevisionen har gjort en granskning av de statliga insatserna for
mottagande och boséttning av nyanlénda invandrare i kommunerna.
Bland annat har resultatet visat att det finns behov av reformer for
att fa fler nyanldnda att snabbare anvisas en plats for boséttning i en
kommun. For att forbittra etableringen 1 samhéllet bor boséttningen
av nyanlédnda flyktingar och andra skyddsbehdvande, samt deras
anhoriga, ske snabbare och fordelningen bor vara mer
proportionerlig i forhallande till arbetsmarknadsforutsittningar,
befolkningsstorlek och annat mottagande. For att uppna det bor alla
kommuner vara med och ta ansvar for mottagandet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Individ och familjeomsorgen vuxna.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.-409/2015
Sida 3 (4)

Arendet

En ny lag foreslds, som innebér att kommuner kan anvisas att ta
emot nyanlédnda for boséttning, oavsett om kommunen har en
overenskommelse om mottagande eller inte.

Malgruppen for den foreslagna lagen bor vara samma malgrupp
som géller for lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare med skillnaden att ingen begransning till
alder bor goras. Nyanldnda under 18 ar, som saknar fordlder eller
annan stillforetrddare, som anvisas med stod av lag (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl., bor dock inte ingd i malgruppen.

Mottagandet fordelas enligt 14nstal och kommuntal.
Arbetsformedlingen fastséller, i samrad med ldnsstyrelserna och
Migrationsverket, en fordelning av mottagandebehovet i varje ldn
(lanstal). I den nya lagen faststdlls kommuntalen inte som tidigare,
enbart utifrin frivilliga 6verenskommelser, utan berdknas pa samma
sitt som lénstalen, och anger det antal nyanldnda som respektive
kommun bor ta emot under ett dr. Nér ldns- och kommuntalen
faststiills bor arbetsmarknadssituation och folkmingd beaktas. Aven
annat mottagande bor beaktas.

Lansstyrelserna bor dven fortséttningsvis traffa 6verenskommelser
med kommunerna om anvisningsbara platser for bosittning av
nyanldnda. Detta bland annat for att skapa bésta mdjliga
forutsdgbarhet for kommunerna. Om de 6verenskomna platser inte
motsvarar behoven bor de kommuner vars mottagande inte
motsvarar kommuntalet kunna fa anvisningar, tills kommuntalet
uppnas.

Det bor inte vara mojligt for kommuner att avvisa en anvisning. Det
bor inte heller vara mojligt for en kommun att fullgéra sin
skyldighet genom att erbjuda en nyanlénd, som anvisats till
kommunen, boende 1 en annan kommun. Den mojlighet som den
enskilde har att sjélv vilja bostadsort, savél innan som efter beviljat
uppehallstillstdnd, bor inte paverkas av mojligheten till anvisning.
Ett beslut om anvisning ska inte kunna dverklagas.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att de foreslagna fordndringarna dr rimliga och
att det behovs en jamnare samt effektivare fordelning av
mottagandet av nyanlidnda. Det dr mycket vésentligt att de som
beviljas upphallstillstdnd i Sverige snabbt far en kommunplats och
paborjar sin etableringsprocess.
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Positivt dr att det dven fortsdttningsvis dr 1 forsta hand de frivilliga
overenskommelserna som ska gélla och att de tvingande
mojligheterna ska anvdndas nér behoven inte kan tillgodoses. Det
kan underlétta planeringen fér kommunerna och gynna alla parter.

Nir det giller faststdllande av lans- och kommuntal ar det viktigt
att, som ocksé foreslas, ta hiansyn till arbetsmarknadssituation,
folkméngd och annat mottagande. Det ger en mdjlighet att fordela
mottagandet sé att integrering och inkludering i1 det svenska
samhaéllet underléttas, vilket dr véasentligt.

Enligt forvaltningens mening &r ocksa bostadsfragan, och
mojligheten till en egen bostad, en viktig variabel att ta hdnsyn till. I
flera storstadsomréden &r bostadsfragan ett stort problem och alltfler
personer, saknar egen bostad. Mojligheten till en egen bostad ér,
bedomer forvaltningen, en viktig del i en etableringsprocess.

En konsekvens av att manga ger upp hoppet om att fa en
kommunplacering och i stillet flyttar in hos sléktingar/bekanta, &r
ett vaxande problem med trangboddhet, att ménga personer delar
bostad. Det kan leda svérigheter att klara av bide arbete och studier
samt forsvéra integrering och inkludering. For att minska detta
véxande problem &r en snabbare och effektivare process med att
erbjuda kommunplatser vérdefullt.
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