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Till berérd remissinstans

Remiss om Strategi mot valdsbejakande
extremism

Stockholms stad kommer under &r 2015 att besluta om en
stads6vergripande strategi mot vldsbejakande extremism.
Socialndmnden i Stockholm har skrivit fram utgdngspunkter for
socialtjiinstens arbete 1 defta avseende. Den delstrategin
remitteras nu tillsammans med detta missiv i syfte att arbeta fram
en stadstvergripande strategi.

Stockholms stad ska vérna det demokratiska samhéllet.
Oppenhet, tolerans och respekt for demokratins spelregler, samt
allas lika vérde ska i alla ldgen hivdas. En tilltagande
véldbejakande extremism utgdr ett hot mot, och i vardagen en
begrinsning av, rétten for varje individ att sjélvstindigt skaffa sig
information och kunskap, bilda sig asikter och riitten att torgfora
dessa.

Stadens agerande ska vara tydligt. Valdsbejakande extremism,
var helst den visar sig, ska bekiimpas. Individer som i Sverige
eller i andra delar av virlden begér brottsliga handlingar ska
stillas till svars for dessa, Rorelser som stodjer eller bejakar
politisk eller religids véldsbejakande extremism ska veta att
staden inte accepterar deras agerande.

Det fortsatta arbetet med denna stadsévergripande strategi ska ta
sin utgangspunkt i fljande punkter:

1. Rekrytering till valdsbejakande extremism ska
motarbetas. Socialndmnden pekar i sin strategi ut en rad
insatser som motverkar rekrytering till extrema rérelser,
Anhériga och civilsamhilie som vill hindra radikalisering
och exempelvis deltagande i krigshandlingar utomlands
ska kunna 13 stéd och kunskap. Staden ska arbeta aktivt
med uppstkande verksambhet. Flera av stadens
verksamheter har redan upparbetade metoder for detta, Av
avgorande betydelse dr att stédja civilsamhéllet. Manga
ganger agerar extremismen i miljer som inte 4r offentliga
och inte tiligéingliga for insyn. Det ér dérfor angeléiget att
aktrer inom civilsamhillet som &r i besittning av hég
trovéirdighet och sociala néitverk ges goda forutsitiningar
att kunna mota de fragestéllningar ungdomar i utsatta




Kommunstyrelsen Dnr: 155-843/2015

Finansroteln Sida 2 (8)
Datum: 2015-06-17

miljder har. Civilsamhillets roll har en stor betydelse,
béade i forebyggande arbete och i avhopparverksamhet.

Nationellt har beslutats om en gemensam telefontjénst dar
den som ringer ska kunna lotsas till lokal hjalp. Uppenbart
ar dock att arbetet behdver intensifieras och omfatta fler
verksamheter. 1 den stadsévergripande strategin behdver
pagdende insatser fortydligas som stéd for det fortsatta
arbetet, Det giller dven insatser som upparbetats i andra
stiader bade inom och utom landet,

En del av att hindra rekryteringen till valdsamma
extremistiska rérelser handlar om vilka signaler offentliga
instanser sénder ut, Det &r dérfor uppenbart att
Stockholm, dven om staden ska arbeta aktivt med
avhoppare (se nedan), inte ska vidta &tgérder som kan
uppfattas premiera eller beltna brottsliga handlingar.

2. Kunskapen om vildsbejakande extremism ska 6ka i
hela staden. Socialndmnden har initierat ett arbete och
samarbete inom den sociala verksamheten. Men arbetet
mot valdsbejakande extremism kan och ska inte begréinsas
till sociala insatser. I den kommande gemensamma
stadstvergripande strategin ska tydliggtras hur
medarbetare inom fler verksamhetsomraden ska {3 okad
kunskap och redskap for att motverka véldsbejakande
exiremism, En stadsdvergripande strategi behver
inbegripa insatser for att utbilda alla medarbetare.

Grund- och gymnasieskolan samt vuxenutbildningen
behdver involveras i ett aktivt demokratiarbete. Detta
ligger idag i skolans ordinarie uppgift men kan behédvas
ge Okat utrymme for att dérigenom tydliggtra de
viirderingar som styr icke-demokratiska rérelser inom
politik och religion.

3. Staden ska utveckla samarbetet med polisen. [ den
véldsbejakande extremismens namn sker &vergrepp mot
demokratiska réttigheter i Sverige och utomlands. Vald
och hot om véald anviinds for att begriinsa individers
okriéinkbara rétt till frihet och ett sjdlvsténdigt liv. T
extrema, men tyvérr inte ovanliga, fall kifinker det rétten
till hélsa, trygghet och livet sjélvt. Dessa handlingar &r
avseende sjilva lagforingen en friga {or riittsviisendet att
hantera. Staden ska genom sitt arbete, och i samverkan
med rétisviisendet, bidra till att alla stockholmare kan
kénna frygghet och att gemensamma demokratiska
spelregler foljs.
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Genom det arbete som sker inom stadens olika
verksamheter ska demokratiska véirden belysas och
kunskap om olika rérelsers och individers negativa
odemokratiska agerande fangas upp. Denna
kunskapsmassa behdver hanteras i samverkan med
rattsvardande myndigheter, som exempelvis polisen.
Utgéngspunkten for arbetet med en kommande
stadsGvergripande strategi mot valdsbejakande extremism
dr en Skad samverkan.

En strategi ska inkludera metoder och innehall for
samverkan, Handlingsplaner med tydliga ansvarsomraden
ska tas fram.

En central samordnarfunktion kan komma att prévas. Det
ar emellertid viktigt att samverkan med réttsvardande
myndigheter inte bara sker pa central niva, Aven pa lokal
nivé dr det angeléget att kunskap utbyts mellan stadens
verksamheter och berérda myndigheter — inte minst
polisen.

Olika stider i Norden och inom EU héller ocksa pa att ta
fram handlingsplaner mot valdsbejakande extremism.
Extremismen yttrar sig olika i olika stider, dérfor fr
kunskapséverforing angeliget.

Staden ska genom de egna verksamheterna bidra till att
upprétthalla rétten till demokratiska aktiviteter. Om
yttrande- och motesfrihet riskerar att hotas ska staden i
samverkan med réttsvirdande myndigheter bidra till att
avstyra hoten.

4. Stod ska ges for att hoppa av och lingvarigt Limna
destruktiva miljoer. Socialndmnden har pekat pa en rad
atgérder for gruppen som exempelvis dtervinder frn
medverkan i extremistiska rorelser i utlandet och inte ar
omhéndertagna av polis. Dessa insatser ska riktas till
avhoppare som vill limna den extrema rorelsen, Det finns
redan i dag nationella och internationella erfarenheter av
avhopparverksamhet. Olika frivilligorganisationer
kommer hér kunna bidra till att ménniskor bryter
destruktiva och farliga beteenden.

5. Drabbade av extremism ska fi stid och trygghet. Den
medialt mest uppmérksammade valdsbejakande
extremismen sker idag utomlands men dven hidr hemma
drabbas medborgare av 8vergrepp. Det r angeliiget att
staden kan ge stdd till individer, organisationer eller andra
sammanslutningar som drabbats av valdsbejakande
extremism. Staden ska i den stadsévergripande strategin
redovisa Overviganden om hur staden kan arbeta savil i
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langsiktigt verkande projekt som i mer akuta insatser
tillsammans med grupper som utsatts for extremistiskt
vild och dirigenom bidra till att alla Stockholmare kan
kénna trygghet.

Ett Stockholm som hdller samman minskar extremismens
grogrund och iir sjiilva forutsiittningen for strategin. Att ge
alla barn och ungdomar mgjlighet till en bra uppvixt,
forutsittningar till bra resultat i skola, mdjlighet till en
meningsfull fritid samt senare i livet jobb &r grunden for att
minska utanforskapet och ddrmed grogrunden for extrema
rorelser, Nér Stockholms unga kénner att de kan p&verka bade det
egna livet och samhillsutvecklingen minskar méjligheterna for
véldsbejakande extremism att £ fotfiste.

Diarfor dr arbetet for ett sammanhéllet Stockholm en forutséttning
for framgdng mot extrema rorelser. Staden skaien
stadsovergripande strategi viiga in de Gvriga insatser som sker,
inom exempelvis ramen for den sociala
héllbarhetskommissionen, och som pdverkar méjligheten att
skapa en sammanhéllen stad.

Detta underlag ér tillsammans med Socialnimndens delstrategi
en utgdngspunkt {6r det program mot valdsbejakande extremism
som kommer att beslutas i kommunfullmiktige under hosten
2015.

Det forebyggande arbetet kriver samverkan med civilsamhillet,
men det kriiver ocksdl samarbete mellan olika delar i staden samt
med relevanta myndigheter, Tillsammans kan vi ta ansvar for att
hindra unga vuxna fran att rekryteras till krigsforande linder eller
till andra extremistiska rorelser inom vért land.

En viktig del av det fortsatta arbetet med att ta fram en
stadsOvergripande strategi handlar dérfor om att involvera andra
aktorer i processen. Stadsledningskontoret behdver dérfor i
processen med att arbeta fram en stadsvergripande strategi
lyssna in synpunkter frdn olika relevanta aktorer.

En stadstvergripande strategi bor né brett stdd i
kommunfuliméktige. Strategin ska visa ett gemensamt
stillningstagande frn det demokratiska samhéllet mot extrema
rérelser och séinda signalen att engagemanget {6r ett dppet och
demokratiskt Stockholm som héller ihop 4r bestdende dver
mandatperioderna.
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Justerat 2015-05-21
Ewa Larsson (MP) och Andrea Strém (M)

§14
Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism
Dnr 3.1.2-182/2015

Socialnfiimndens besiut

1. Socialndmnden godkdnner for egen del forslaget till Stock-
holms stads strategi mot vildsbejakande extremism.

2. Arendet limnas till kommunstyrelsen.
3. Arendet limnas fr kinnedom till utbildningsnamnden.
4. Arendet lamnas for kiinnedom till stadsdelsnimnderna.

Arendet

Vid socialndmndens sammantriide 27 januari 20135 fick socialfor-
valtningen 1 uppdrag att utforma en strategi mot véldsbejakande
exirernism. Utgdngspunkten for arbetet #r att i en demokrati bar
alla riit att uttrycka sina politiska &sikter, fiven sddana som kan
uppfattas som obekvima. Politiska handlingar som star 1 stxid
med demokratins grundliggande spelregler kan dock aldrig ac-
cepteras, Det dr décfor viktigt att varna demokratin mot véldsbe-
jakande extremism. Inom omradet finns en nationell samordnare
med vilken staden samarbetar.

Stadens strategi formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv;
frimjande, férebyggande, anhdrigstéd och efterperspektiv. I stra-
tegin foreslds ven nya dtgrder for att kunna hantera signaler om
radikalisering och motarbeta radikalisering. Dessutom foreslds en
ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar i staden.

Forvaltningen hade redovisat drvendet 1 ett tjansteutlétande daterat
7 maj 2015,
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Farslag till beshut
Ordféranden foreslar att ndmnden ska besluta enligt forvalining-
ens forslag,

Vice ordforanden Andrea Strém m.fl. (M) foresiér att nimnden
ska besluta enligt Moderaternas forslag som innebér 8terremiss
av drendet.

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (FP) foreslar att
némnden ska besluta enligt Folkpartiets forslag. »

Beélutsgﬁng ,
Ordforanden tar forst upp forslaget att dterremittera firendet.

Némnden beslutar utan omudstning att drendet ska behandlas
idag.

OrdfSranden stiiller dérefter forslagen mot varandra och finner att
némnden beslutar enligt forvaliningens forslag,

Reservation
Vice ordféranden Andrea Strdm m.fl, (M) reserverar sig mot
n#mndens beslut till forméan for sitt eget fBrslag enligt foljande.

I. Socialndmoden aterremitterar forvaltningens forslag till
beshut for vidare beredning av érendet enligt vad som an-
f6rs nedan.

2. Socialftrvaltningen far i uppdrag att tillsammans med
kommunstyrelsen arbeta fram cit nytt forslag till Stock-
holns stads strategi mot valdsbejakande extremism med
hénvisning till vad som anges nedan.

3. Forslaget till strategi mot valdsbejakande extremism dver-
1amnas sedermera till kommunstyrelsen for korrekt be-
redning och vidare beslut 1 koramunfullmiktige

4. Socialforvaltningen far i vppdrag att uireda forutshttning-
arna for att teckna eft strategiskt partnerskap med ideella
aktOrer, ssom exempelvis Fryshuset, i arbetet med unga
krigsresande och vAldsbejakande extremism.,

5, Dédrutdver anfors f6ljande:
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Stockholms stad mAste ha ett stadsévergripande arbete och Jang-
siktig strategi gilllande unga krigsresande och véldsbejakande
extremism. DAr &r vi Sverens. Diremot dr ett sddant arbete s
viktigt att det méaste hanteras korrekt genom fullstindig beredning
och beslutas av kommunfullmikiige. Socialndmnden har inget
mandat att fatta beslut om en stadsdvergripande strategi som lig-
ger till grund f6r andra ndmnders uppdrag och dér en annan
némnd har en central roll. Socialndmnden ska inte heller fatta
gillande beslut i en fréga som 4r framtaget och hanterad av véns-
termajoriteten 1 all hast och utan fullsténdig beredning, Hante-
ringen #r under all kritik 1 en mycket viktig fraga fér Stockholms
stad.

Mot bakgrund av deita #r strategin sdsom den har utformats en
strategl som vi moderater inte stiiller oss bakom.

Vi kan aldrig acceptera att ménniskor i Sverige, och i Stockholm,
vérvas till extrema grupper som begér vilds- och terrordéd, oav-
sett om det &r religidsa grupperingar eller valdsbejakande. Alli-
ansregeringen tog frdgan pé stort allvar under sin tid vid makten
och inledde ett langsiktigt arbete for att stirka Sveriges férméga
att hantera de nya hoten. Alliansregeringen avsatte resurser till
olika former av avhopparverksamhet frin extrema organisationer
och utsdg en nationell samordnare mot véldsbejakande extrem-
ism. Detta var viktiga och nddviindiga steg som nu méste foljas
upp med konkreta handlingar i kommunerna.

Den av vanstermajoriteten presenterade strategin behover utveck-
las och konkretiseras i hur det faktiskt ska arbetas. Det saknas
ocks3 perspektiv frdn de olika stadsdelsfSrvaltningarnas exfaren-
heter och utmaningar. Framforallt saknar vi inom majoriteten
exfarenheten fran de verksamheter som under en lingte tid har
arbetat med problematiken. De har viktiga erfarenheter och kon-
taktn#t som staden vinner pa att vérna istéllet for att bygga upp
ett eget parallellt system.

Stockholms stad méste bemdota fragan om valdsbejakande exti-
emism ur ett helhetsperspektiv, dér forebyggande och tidiga in-
satser #r avgorande men ocksé stod och kunskap till néromgiv-
ningen. Nér ungdomarna vl har rest utomlands dr vi for sent ute.

Det forebyggande arbetet bland ungdomar 4r pd ménga sétt avgs-
rande. Kunskap om vad som lockar ungdomarna att resa eller
engagera sig 1 vildsbejakande grupper &r hér en makitfakior. Det
4r genom att bygga upp positiva alternativ till engagemang och
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ungdomarnas eget fortroende som vi kan minska dragningskraf-
ten till valdsbejakande miljser, Hér har den frivilliga sektorn,
civilsamhillet och ungdomarnas nirmiljder en viktig roll. Det
uppstkande arbetet dr { det sammanhanget synnerligen viktigt.
Genom ett relationsskapande filtarbete med representativa fore-
bilder i riskmiljéer som har god lokal kiinnedom identifietar vi
unga ledare som vriga vuxensambéillet ofta gett upp pa eller
missat, Det dr samtidigt viktigt att vi inte stigmatiserar utmaning-
arna till en specifik grupp eller omrade, vilket kan stirka drag-
ningskraften bland ungdomarna &n mer utan att arbetet riktar sig
mot alla unga i riskmiljder,

Vimoderater vill dérfty trycka dn mer pa insatser som Skar kun-
skapen och forstdelsen omkring frigan bland alla vuxna som kan
méta ungdomarna i sin vardag. Det r viktigt att se till bredden av
problematiken - det #r inte alltid ungdomar som av olika skal
utmérker sig som #r de mest riskutsatta. Det #ir darfor lika viktigt
att verka for 8kad kunskap och forstaelse bland stadens medarbe-
tare som de vuxna som under fritiden mter ungdomar som kan
tiskera ait rekryteras. Genom att tka deras kunskap och insikier
kring unga som befinner sig 1 valdsbejakande miljser dkar vi
méjligheten att bryta en negativ tankespiral bland unga och mot-
verka att fler rekryteras. Iér 4r ungdomarnas fritid och nirmilj6
ay stbrsta vikt.

For de ungdomar som av olika skil har rekryterats eller hamnat i
véldsbejakande och/eller extrema miljder miste Stockholms stad
ha ett tydligt och effektivt arbete {or att motivera och snabbt
kuona hjilpa ungdomarna till att limna dessa. Detta arbete méste
bygga pé individuella planer och vara langsiktiga. Det &r bara
genom snabbt agerande som vi kan finga upp och hjilpa ingdo-
matna innan det blir for sent. Lika vil 4r det viktigt att ge tydligt
och konkret stdd till familj och omgivhing som visar oro for en
ungdom, Det mdste finnas tydliga och tillgingliga kanaler dit
man kan vinda sig fOr stdd och réd.

Majoriteten av Stockholrms stads arbete f3r att motverka alla for-
mer av vildsbejakande extremism &r 6kad kunskap och forstaelse
for olika kulturer, religioner och bakgrunder. Det dr inte alltid en
rent religids friga eller att stilla det ena mot det andra. For att
kunna arbeta forebyggande och minska konfliker #r kunskap ett
av de starkaste verktygen att tillgd. Genom att sttirka ungdomars
insikt och forstdelse kan vi minska risken att ungdomar rekryteras
till konfliktornrdden dér olika 4sikter stills mot varandra.
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For de unga som har rest ivig och aterkominit till Sverige méste
{orst och frimst den svenska ritisstaten agera i kombination med
rétt stod utifrn individens behov. Vilka atgéirder som krfivs beror
pé hur situationen ser vt kring varje person. Déremot stiller vi oss
inte bakom att som vinstermajoriteten foresldr ge dem beldning i
form av fortur och privilegier inom bostads- och arbetsmark-
naden eller andra insatser - det #r inte en 18sning pd de vimaning-
ar vi ser eller aft forebygga att fler unga rekryteras. Snarare i det
att ge dem ytterligare en motivering till att krigsresande 16nar sig

Frivilligverksamheter som Fryshuset har ling erfarenhet och
kompetens inom frégor som berdr krigsresande och véldsbeja-
kande extremism. Det 4r genom att ingd eft partnerskap med
Fryshuset, samt liknande akttrer, som Stockholms stad ges bésta
mbjliga utgdngsiige att mota den allt mer allvarliga situation vi
ser 1 Stockholms stad och i Sverige. MyndighetsutSvning 4r inte
en ensam [dsning utan en samverkan mellan olika aktdrer och
insatser i vart samhille ar avgbrande. Fér ménga ungdomar som
gr i riskzonen att rekyyteras eller vill ldmna valdsbejakande grup-
per kan aktrer som inte regleras av myndighetsregler ha en an-
nan fortroendestillning, vilket kan underlédtta méjligheterna att nd
och hjédlpa ungdomarna.

Reservation
Ledamoten Isabel Smedberg Palmgvist m.fl. (FP) reserverar sig
mot nidmndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt fl-

Jjande.

1. Socialnimnden ger forvaliningen i uppdrag att dterkomma
med reviderat forslag till strategi med beaktande av vad
som nedan stgs.

2. Diarutdver anfors foljande.

I Syrien och norra Irak bedriver den sé kallade Islamiska staten
(IS, Hven kallad Isis eller Daesh) ett barbariskt kiig med syfte ait
utpléna eller forslava bland andra de kurdiska, assyriska och jezi-
diska minoriteterna i regionen. Civilbefolkningen utrotas eller
fordrivs, Kvinnor frin dessa minoriteter hélls som sexslavar, Till-
fAngatagna soldater brinns ihjél levande. Det finns bara ett namn
for vad som pédgér, nimligen folkmord.

Folkmord #r ett ohyggligt brott som hotar freden, sikerheten och
vilstindet i virlden. Det dligger alla civiliserade nationer att
verka for att forhindra det, och att lagfra dem som begér det. Det
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ir ett av de mest allvarliga brotten och det har en s#irstilining
inom folkritten (prop. 2013/14:146). Denna sérstallning tar sig
uttryck i att folkmord &r ett av ytterst £ brott déir det rider uni-
versaljurisdiktion, dvs. att brottet kan lagforas av svensk domstol
oavsett var ndgonstans det begés.

Detta synsiit, som bygger p& Sveriges folkrittsliga taganden,
méste vara vigledande 1 hur man beméter personer som rest till
Sytien och Irak for att strida f6r IS, Dessa personer méiste i forsta
hand lagforas for eventuell brottslighet, Detta giller &ven om de
forstker ta sig ur de miljder ddr de tidigare befunnit sig. Anger
ger inte immunitet,

Tyvérr kan vi inte finna att den foreslagna strategin 4r forenlig
med detta synsitt. Forvaltningen talar om det s kallade “efter-
perspektivet”, som inkluderar stédinsatser, tad, hiilsoinsatser och
f5rsbrjning. Ingenstans stdr det om det straffisittsliga ansvaret f5¢
de handlingar som begétts. Man fér ndrmast intrycket av att per-
soner kan &ka ivig, delta i ohyggliga handlingar som #r brottsliga
enligt svensk réft, och sedan komma tillbaka utan att detta far
nagra konsekvenser,

Vi vill betona att vi naturligtvis inte viinder oss emot insatser for
aft hjilpa personer som fastnat i valdsbejakande miljser till en
ordnad Jivsforing pd rétt sida lagen. Det rehabiliterande perspek-
tiv som préglar svensk kriminalvard ger ocksd goda méijligheter

. att utfora sddana insatser i samband med att personen ifriga av-

tidnar straff f0r eventuell brottslighet. Flera av de stodéatgsrder
Brvaltningen nfimmner torde vara relevanta for personer som vill
Jamma valdsbejakande miljder. Behovet av sidana stgiirder far
dock inte leda till att vi relativiserar eller ignorerar de handlingat
som dessa personer 1 vissa fall begér.

Ersittaryttrande
Erstittaren Stina Bengtsson (C) héinvisar till Folkpartiets forslag.

Vid protokollet

. st )
Lisbeth Westerlund
Sekreterare
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Till
Socialnamnden

Stockholms stads strategi mot valdsbejakande
extremism

Forvaliningens forslag till besiut
1. Socialndmnden godkéinner fr egen del forslaget till
Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism
2. Arendet Sverldmnas till Kommunstyrelsen
Arendet Sverlimnas f6r kiinnedom till utbildningsndmnden
Arendet Sverlamnas f6r kiinnedom till stadsdelsnimnderna
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NOWiis Hammar Tina Heinsoo

Orvaltningschef . T.f. Avdelningschef
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Sammanfattning

Vid socialnimndens sammantride 27:e januari 2015 fick
socialfrvaliningen i uppdrag att utforma en strategi mot
valdsbejakande extremism. Utglngspunkien for arbetet &r att i en
demokrati har alla 141t att uttrycka sina politiska dsikter, dven
sddana som kan uppfattas som obekvéima. Politiska handlingar som
star i strid med demokratins grundliggande spelregler kan dock
aldrig accepteras. Det #r dérfor viktigt att véirna demokratin mot
véldsbejakande extremism. Inom omridet finns en nationell
samordnare med vilken staden samarbetar. Stadens strategi
formulerar stadens ansvar i fyra perspekiiv; fifimjande,
forebyggande, anhdrigstdd och efterperspektiv. I strategin foresias
aven nya dtgirder for att kunna hantera signaler om radikalisering
och motarbeta radikalisering. Dessutom foreslés en
ansvatsférdelning mellan olika forvaltningar i staden.




Stockholms

Stockholms stads strategl mot
valdshejakande extremism

Tidnsteutidtande
Dnr 3.1.2-182/2015
Sida 2 (2)

Arendets beredning

Detta drende har utarbetats 1 samarbete mellan socialforvaltningen
och stadsledningskontoret. Arendet har behandlats i
forvaltaingsgrupp den 13 maj 2015,

Bakgrund

Vid socialnfimndens sammantride 27:e januari 2015 fick
sacialforvaltningen i uppdrag att utforma en strategi mot
véldsbejakande extremism.,

I'en demokrati har alla rétt att uttrycka sina politiska asikter, dven
sédana som kan uppfaitas som obekvima. Politiska handlingar som
stir i strid med demokrating grandliggande spelregler kan dock
aldrig accepteras, Det ir darfor viktigt att véirna demokratin mot
valdsbejakande extremism,

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en nationell samordnare fr att
virna demokratin mot valdsbejakande extremism. Stadens arbete
sker i samarbete med det nationella arbetet och definierar sitt ansvar
utifrin fyra perspektiv. Frdmjande; eit Stockholm som héller
samman med jamlika levnadsvillkor fr bam och unga i alla stadens
stadsdels-forvaltningar #r en grund for att personer inte dras till
véldsbejakande extremistmiljéer. Forebyggande; fokuseras till de
omriden valdsbejakande extremistiska rrelser har fatt fiiste och
arbetet sker i bred samverkan mellan olika aktérer. dnhorigstid;
insatser till familjer, véinner och névstdende. Efterperspektiv;
individuellt anpassade insatser till personer som vill linmna en
valdsbejakande extremistisk gruppering, I strategin konstateras att
mycket arbete sker i ordinarie verksamheter, men for att kunna
hantera signaler om radikalisering och motarbeta radikalisering
foreslés ett antal nya &tgiirder, Dessa avser frdgor om samordning,
kompentenshdjning, samverkan mellan olika aktdrer,
omvirldsbevakning, metodutveckling och stod till foreningar.

I strategin foresids att stadsledningskontoret har ansvar att
koordinera de olika forvaltningarna, som i sin tur har ansvar for sina
sektorer. Utbildningsfsrvaltningen har en central roll och
socialforvaltningen har ett stort ansvar att samordna stadens sociala
insatser inom omradet.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Férvaliningen foresldr att nimnden godkénner forslaget till
Stockholms stads strategi mot véldsbejakande extremism,

Bilaga
Stockholms stads strategi mot vildsbejakande extremism
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Arendets beredning
Detia srende har utarbetats 1 samarbete mellan socialférvaliningen
och stadsledningskontoret, Arendet har behandlats i

forvaltningsgrupp den 13 maj 2015,

Bakgrund )

Vid socialndmndens sammantride 27:e januari 2015 fick
socialférvaltningen i uppdrag att utforma en strategi mot
vildsbejakande extremism,

1 en demokrati har alla rétt att uttrycka sina politiska 8sikter, dven
sidana som kan uppfattas som obekvima. Politiska handlingar som
star i strid med demokratins grundlidggande spelregler kan dock
aldrig accepteras, Det #r dérfor viktigt att vétna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en nationell samordnare for att
viirna demokratin mot véldsbejakande extremism. Stadens arbete
sker i samarbete med det nationella arbetet och definierar sitt ansvar
utifrén fyra perspektiv. Frdmjande; eit Stockholm som héller
samman med jimlika levnadsvilikor fr barn och unga i alla stadens
stadsdels-forvaltningar 4r en grund for att personer inte dras till
véldsbejakande extremistmiljoer. Forebyggande; fokuseras till de
omraden valdsbejakande extremistiska rorelser har fitt fiiste och
arbetet sker 1 bred samverkan mellan olika akttrex. Anhdrigsiod;
insatser till familjer, véinner och nérstiende. Efferperspektiv;
individuellt anpassade insatser till personer som vill limna en
valdsbejakande extremistisk gruppering. I strategin konstateras att
mycket arbete sker i ordinarie verksamheter, men fir ait kunna
hantera signaler om radikalisering och motarbeta radikalisering
foreslas et antal nya atgtirder. Dessa avser frigor om samordning,
kompentenshdjning, samverkan mellan olika aktdrer,
omvirldsbevakning, metodutveckling och stdd till foreningar.

I stratepin foreslds att stadsledningskontoret har ansvar att
koordinera de olika firvaltningarma, som i sin tur har ansvar for sina
sektorer, Utbildningsforvaltningen har en central roll och
socialforvaltningen har ett stort ansvar att samordna stadens sociala

insatser inom omradet.

Férvaltningens synpunkter och férslag
Forvaltningen foreslar att ndimnden godkénner forslaget till
Stockholms stads strategi mot vildsbejakande extremism.

Bilaga
Stockholms stads strategi mot vildsbejakande extremism
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Stockholms stads strategi mot valdsbejakande
exfremism

1. Bakgrund _
Vid socialnimndens sammantride 27:e januari 2015 fick socialforvalt-
ningen i uppdrag att utforma en strategi mot véldsbejakande extremism.

Valdsbejakande extrerism #ir ett samlingsbegrepp fr rorelser, ideologier
eller miljder som inte accepterar en demokratisk samhélisordning och
som friimjar vald for att uppnd ett ideologiskt mal, Det kan t.ex. 101a sig
om att med vald hindra andras demonstrations- och asiktsfrihet, hot och
vald mot meningsmotstindarte eller hets mot folkgrupp.

I en demokrati har alla rétt att uttrycka sina politiska asikter, dven sddana
som kan uppfattas som obekviima. Politiska handlingar som stér i strid
med demokratins grundldggande spelregler kan dock aldrig accepteras.
Det #r dérfor viktigt att viirna demokratin mot véldsbejakande extremism.
Staden utgar fan foljande definitioner: den valdsbejakande extremistiska
autonoma miljon, den valdsbejakande hogerextremistiska miljon och den
vildsbejakande islamistiska exiremistiska miljon. I Stockholms stad ver-
kar och vistas personer och grupperingar frén alla dessa tre miljder.

Hindelseutvecklingen efter krigsutbrott i Syrien och Ukraina d& invinare
fran flera europeiska linder, inklusive Sverige, rest for att delia i strider-
har aktualiserat frigan om valdsbejakande extremism. Manga ldnder och
stitder stiller sig frigan hur det ska gé att hindra invanare att resa till
andra linder f0r att strida.

Professor Tore Bjérgo, vid polishdgskolan i Oslo, identifierar i sin forsk-
ning fyra huvudtyper av valdsbejakande extremister (ideologiska, medls-
paren, dventyraren och trasig social bakgrund). Oavsett bakomliggande
anledning behdver arbetet o1 att motverka valdsbejakande exiremism
utvecklas strategiskt. Och det #r viktigt att i detta arbete beakia ett genus-
perspektiv.

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en nationell samordnare f0r att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Uppdraget utfors i
form av en kommitté och ska vara slutredovisat den 15 juni 2015. Tiil
sirskild utredare, tillika nationell samordnare, har regeringen utsett Mona
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Sahlin. I rollen som nationell samordnare ska utredaren forbttra samver-
kan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, reg-
ional och lokal nivé niir det gilller arbetet med att viirna demokratin mot
valdsbejakande extremism, Samordnaren ska ocks verka for att kun-
skapen om vAldsbejakande extremism okar och att forebyggande metoder
utvecklas,

I uppdraget ingér att:
e stirka och stddja samverkan i arbetet med att vérna demokratin
mot véldsbejakande extremism pé nationell och lokal niva,
¢ inrdtta en referensgrupp for kunskaps- och informationsutbyte,
¢ stdja aktorer som identifierar problem med valdsbejakande extr-
emism lokalt, och
e genomféra riktade utbildningsinsatser,

2. Stockholms stads ansvar - fyra perspektiv
Staden har fyra perspekiiv att forhdlla sig till; ett fiimjande, ett forebyg-
gande, anhdrigstdd och ett efterperspekiiv.

a) Frimjande: ett Stockholm som haller samman med jamlika levnads-
villkor for barn och unga i alla stadens stadsdels-forvaliningar dr en
grund for att personer inte dras till vAldsbejakande extremistmilider, Det
handlar bland annat om at alla barn och unga ska £4 en bra uppviixt, fr-
utstittningar till bra resultat i skolan, god fiitid och senare i livet vidareut-
bildning och sysselsiittning. Det frimjande arbetet handlar ocksd om ett
demokratiskt hillbart Stockholm, med fokus pé ett strukturellt arbete
med demokratiutveckling, antirasism och méanskliga rittigheter.

b) Forebyggande: i det breda/vniversella forebyggande perspektivet, ska
stadens forebyggande arbete fokusera pd de stadsdels-fSrvaltningar dér
valdsbejakande extremistisla rdrelser har fatt fiste. Vidare ska staden
agera skyndsamt med tidiga insatser vid signal och misstanke om att per-
soner deltar i valdsbejakande extremistgrupperingar. Stadens insatser ska
inryroma ett genusperspektiv for att sikerstilla att stodet anpassas till
allas behov,

Inom det hiir perspektivet &r det demokratiska grandprinciperna om alla
miénniskors lika vérde utgingspunkien och en god samverkan mellan
berdrda aktbrer avgérande, Unga som riskerar att dras in i valdsheja-
kande extremism kan samtidigt befinna sig i riskzon som tar sig andra
uttryck sdsom problem hemma, i skolan eller pa fritiden, Dérfor behdvs
ofta ett samlat sttéd fran olika aktdrer. Samordning krfiver en tydlig orga-
nisatorisk strukctur dér tydlig och engagerad ledning hos alla patter ger
samverkan legitimitet och nddvindig stytning,

Foljande samverkanspartner 4r viktiga akttrer:
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- Utbildningsforvaltning, berdrd skola och forskola

- Stadsdelsforvaltning (bl.a. féltassistenter, uppsdkate, socialtjénst,
stikerhetssamordnare eller motsvarande, ansvarig for det brotis-
forebyggande arbetet samt ungdomsmottagning)

- Arbetsmarknadsforvaltning, jobbtorg

- Polismyndigheten

- Religitsa samfund

-~ Féreningar och frivilligorganisationer

- Landstinget (vardcentraler, psykiatrin)

- Bostadsbolagen’

Professionella sisom socialarbetare, lirare, kuratorer, fritidsledare med
flera kan {2 st6d genom den nationellt uppbyggda portalen med bl.a, ut-
bildningsmaterial, rapporter, frigor och svar:

hitp://wwwv.samordnarenmotextremism.se/kunskap/

c) Anhorigstéd: om en person blivit aktiv i en valdsbejakande extremist-
isk gruppering, eller en resa for att delta i strider ufomlands inte har gatt
att forhindra ir det mycket viktigt med stod till familj, vdnner och néirsta-
ende frdn socialtjiinst och ideell sektor, En nationell hjélplinje rikiad till
oroliga anhériga kommer att startas under hosten.

d) Efterperspektiv: niir en person vill lamna en valdsbejakande extremist-
isk gruppering eller kommer hem {rén strider utomlands 4 det avgsrande
med anpassade inkluderande insatser. Aven d4 #r det viktigt med ett lo-
kalt samarbete emellan olika akttrer. Frivillig-organisationer kan erbjuda
mélgruppen stodinsatser och rad. Aven trossamfund arbetar med radgiv-
ning, men ocksd psykosocialt stod.

Nir det géller personer som deltagit i strid 4r b#lsoinsatser med stéirsta
sannolikhet ett stort behov. Dacfor dr det viktigt med samverkan mellan
socialtjénstens socialpsykiatii och missbruksenheter, samt virdcentrales
och psykiattin (PTSD, trauma etc.),

" Nir det giller forsSijning &r det viktigt med samarbete mellan social-
tjdnstens forsdrjningsstdd, Jobbtorg och andra insatser vid arbetsmark-
nadsfrvaliningen, samt link till Arbetsférmedling.

Shatligen, #r boendefrdgan en forutséttning som behtver fungera och
daufor bér dven bostadsbolagen ingd 1 en samverkan under efferperspek-
tivef.

3. Ansvarsférdelning
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Stadsledningskontoret har eft ansvar 1 att koordinera de cenirala forvalt-
ningarna, stadsdelsférvaltningarna och bolagen. De centrala forvalining-
ana hax ett sektorsansvar inom sina respektive sektorer. Ett mycket stort
ansvar vilar pd socialférvaltningen som samordnar stadens sociala insat-
ser. Ocksa utbildningsforvaliningen har en central roll.

Ett centralt nétverk for omvéildsbevakning, kunskapsspridning, kompe-
tensutveckling kommer att inréttas.

Dé ett flertal centrala forvaliningar samt stadsdelsforvaltningar involve-
vas 1 arbetet sker samverkan med polismyndigheten pé regionniva samt
med S#po, och med den nationella samordnaren genom stadslednings-
kontoret.

Lokalt, 1 respektive stadsdelsforvalining sker de konkyeta insatserna till
stadens medborgare. Den lokala nivan 4t ocksa en viktig informations-
kalla for sékerhetspolis, d4 tidiga tecken och kiinnedom om personer som
rekryterats till radikala kretsar finns dér.

Lokal samverkan sker med berdrda stadsdelsforvaltningar som motor och
med sektorsansvariga centrala forvaltningar som stéd.

4. Riskanalys
Arbetet med véldsbejakande extremism dr svart och forenat med en rad
risker. Nedan fljer ett antal aspekter att ta hinsyn tifl ur eft riskperspek-
tiv:

Viirna ménskliga- och demokratiska rittigheter

Det ar viktigt att arbetet fokuserar p4 valdshandlingen, det f4r inte handla
om att styra eller kontrollera rittigheterna av 8sikis- och yttrandefrihet.
For att stikerstilla detta ska arbetet forankras med stadsledningskontorets
kansli for ménskliga vittigheter och demokrati.

Insatser méste fven viima om motes- och foreningsfrihet vilket kan inne-
biira en utmaning i det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extrem-
isna.

Social oro

Som en del av en globalisering p&verkar globala konflikter dven situat-
ionen lokalt. D4 4r omvérldsbevakning och proaktiva insatser med syfte
att motverka social oro i staden viktigt.

Risk att grupper stigmatiseras

Ett forebyggande arbete fr inte leda fill att invinare stigmatiseras, ex-
empelvis méste religitsa begrepp hantetas vatsamt s3 att de inte kopplas
till valdsbejakande extremism. Stadens sitt att kommunicera frdgan har

en viktig roll.
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Risk aft undergriva myndigheters legitimitet

For att myndigheter ska behalla sin legitimitet 4r det viktigt att ansvars-
fordelning, samt befogenheter #r tydligt och efterlevs. Aven transparens i
arbetet #r vildigt fr trovérdigheten.

Risk for kontraprodukitiviter

Det dr viktigt att genomfdrda insatser ger goda effekter, Ett felaktigt ar-
betssétt kan i viirsta fall vara kontraproduktivt. Internationell omvérlds-
bevakning, att folja kunskapsutvecklingen inom omridet och l16pande
uppfoljningar samt utvirderingar #r déirfor mycket viktigt for att kvali-
tetssitkra arbetsséttet.

5. Befintligt arbete |
Socigltjinsten 1 de stadsdelsforvaltningar dér frdgan om vildsbejakande
extremism har aktualiserats ser dver mottagandet av inkomna drenden
géllande malgruppen, samt vilka verksamheter som #rendet kan ldnkas
till (vardeentral, familjeridgivning, psykiatrin, m.1l. se ovan). Stadsdels-
forvaltning, polis, religitsa samfund, frivilligorganisationer, skola, m.fl
tar upp frigan vid befintliga samverkansméten, I vissa stadsdelsforvalt-
ningar har dven sérskilda arbetsgrupper formerats for att enkom lyfta
denna fraga. Det handlar om aft skapa en mobilisering for ett forebyg-
gande- samt efterarbete. Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning hat utvecklat
ett samarbete med den lokala moskén kring fragan.

Workshop och konferens har anordnats p4 tema radikalisering och v&lds-
bejakande extremism i vissa stadsdelsforvaltningar.

Négra stadsdelsftrvaltaingar har koutit kontakt med Fryshuset for att
anordna en utbildning for alla medarbetare som arbetar uppstkande i
stadsdelsforvaliningen. Skarpnécks stadsdelsniinnd antog ar 2014 ett
lokalt program med nolltolerans mot nazism, rasism och valdbejakande
extremism.

Dessutom har frigan om radikalisering uppmirksammats inom skolan,
bade pé central niva vid utbildningsforvaltningen och pé skolor lokalt.

P4 stadsledningskontoret har en samverkan inletts med den nationella
samotdnaren mot valdsbejakande extremism. En studieresa tillsammans
med den nationella samordnaren, polismyndigheten samt Malmé stad och
Goteborgs stad for att studera framgaogsrika metoder 1 det forebyggande
arbeiet har genomfdrts. Kontakier med andra stérre kommuner i landet
har upprittats, Kontakivigar med Sépo har sikerstillts.

6. Det fortsatta arbetet
Mycket av det forebyggande arbetet for aft skapa jérnlika levnadsvillkor
{0r barn och unga i en stad som haller samman sker inom ordinarie verk-
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samhet. For att kunna hantera signaler om radikalisering och motarbeta
radikalisering krdvs dock eft antal nya tgirder.

o Sakerstalla stadsévergripande koordinering
Omuddet inbegriper en rad centrala forvaltningar, stadsdelsforvaltningar
och bolag. Alla insatser som krivs #r inte av social karaktdr. Det 4r ddefor
viktigt att en stadsSvergripande koordinering av fragan stkerstills av
stadsledningskontoret.

o Uthildning av berdrda tidnstemdn, och andra aktuella akiorer i
Jidagor som galler véldsbejakande extremism.
En generell kunskapshdjning om valdbejakande extremism for bertrda-
tjdnstemén och aktdrer, 1 de omraden som berdis, skulle vara en bra start
pa samverkan inom omradet. Det skulle ocksa kunna vara ett tillfille att

lansera denna strategi.

o Mobilisera stéd till anhoviga och berdrda individer.
Det beh&vs en samordning, organisation och kommunikation kring anhé-
rigstd £Or att oka tydligheten och servicen till stadens medborgare. En
tydlig ingéng och malsitining om att erbjuda 4t insatser 4r vésentligt,

o Lokal information/kommunikation
Dé det finns ménga svArigheter och utimaningar att hantera inom filtet
véldsbejakande extremism méste staden hela tiden efterstriva en tydlig
och saklig information, samt kommunikation med medborgarna.

o Uveckla samverkan/samverkansoverenskommelser
Kirnan i denna strategi 4r samverkan. Det finns manga aktdrer som vill
och behdvs i arbetet att motverka véldsbejakande extremism. Svarigheten
it att skapa en fangerande samverkan med tydlig ansvarsfordelning samt
information/kommunikation om vem som gor vad, Det bér Svervigas om
denna samverkan kan kopplas till det befintliga arbetet med ati ta fram
samverkanstverenskommelser med polisen.

o S1dd till de olika verksamheter i staden som berors i sitt yrkesuti-
vande.
Med koppling till resonemanget om samverkan (se ovan) behtver respek-
tive verksamhet fa klarhet i sitt ansvar, samt eventuellt stod for att kunna

motsvara forvintningar.

e Samarbete med andra myndigheter och civilsamhiillet.
Samarbete med andra myndigheter 8r ocksé av storsta vikt liksom &vriga
civilsamhillet. Det kan bandla om ideclogiskt och/eller teologiskt insatta
personer som kan vara en resurs bade i det forebyggande arbetet, stod till
aphdriga samt en paverkanskeaft f6r att individer ska kunna lamna valds-

bejakande sammanhang,
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o Internationelll samarbete och erfarenhetsutbyte,

D4 det finns ldnder och stdder inom EU som arbetat lingre med fripan dr
internationelit samarbete/ erfarenhetsutbyte virdefullt. Linder som bru-
kar niimnas 4r Storbritannien och Danmark (exempelvis Arhus). Inom
EU har ett nitverk som heter RAN (radicalisation awareness network)

bildats.

o Omvdridsbevaka sakomrddet.
Eftersom héndelseutvecklingen inom omradet 4r snabb, #r det avgdrande
att staden har en aktiv omvirldsbevakning.

e Medla och sociala medier
En stor del av rekryteringen till vildsbejakande extremism sker via soci-
ala medier. Det 4r svért att kontrollera och agera emot. Aven i detta fall
#r kunskap genom omviirldsbevakning viktigt for att folja utvecklingen,
men ocksd samverkan med den nationella samordnaren, polismyndighet-

en och S#po.

o Stdd till foreningar och andra akidrer lokalt
Det finns exempel pa lokala aktdrer som bidrar med insatser lokalt. Ex-
empelvis har Islamiska forbundet och moskén 1 Rinkeby-Kista startat
foréldra- och ungdomsutbildningar for bertirda i Jirvaomeddet. Det &r
mycket vikligt att stddja sddana lokala initiativ. Det 4r ocksd viktigt att
involvera lokala féreningar som i vissa fall har kontakt med invénare som
myndigheter inte kommer 1 kontakt med.

s Metodutveckling av ett forebyggande arbete.
Kombinationen av kompetensutveckling, informationsinsatser, utveckl-
ing av samverkansstruktur, internationellt erfarenhetsutbyte, och om-
virldsbevakning kommer resultera i en metodutveckling som behdver
befistas och implementeras.




