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Om tiggeriforbud, andring av stadens allmanna
ordningsforeskrifter. Motion(2015:12) fran Maria
Danielsson m.fl. (SD).

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Trafiknimnden beslutar att som svar pa
remissen overlamna kontorets tjansteutlatande till
kommunstyrelsen.

2. Trafikndmnden beslutar att justera beslutet omedelbart.

Mattias Lundberg
T. f. forvaltningschef

Sammanfattning

Trafikndmnden har fatt motion (2015:12) om tiggeriforbud, dndring
av stadens allmédnna ordningsforeskrifter frain Maria Danielsson
m.fl. (samtliga SD) pa remiss.

I motionen foreslas bland annat att det 1 stadens allmédnna
ordningsforeskrifter infors ett allméant forbud mot tiggeri.

Trafikkontoret har stor forstéelse for den komplexitet som omgérdar
frdgan om fattiga och utsatta EU-medborgares uppehallande 1 de
offentliga rummen dér grundproblematiken utgors av en
synnerligen svéar social situation. Utldtandet har med hdnvisning till
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kontorets uppdrag dock i huvudsak begrénsats till att redogora for
de driftkonsekvenser som uppkommer.

Kontoret kan konstatera att detta uppehéllande sammantaget
foranleder ett storre renhallningsbehov, men sjdlva tiggeriet ar
knappast ett problem utifran renhallarperspektivet. Kontoret kan
vidare konstatera att det dr tveksamt om det finns ndgra rittsliga
forutsattningar for att infora ett generellt forbud mot tiggeri.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat motion (2015:12) om
tiggeriforbud, dndring av stadens allménna ordningsforeskrifter fran
Maria Danielsson m.fl. (samtliga SD) till trafiknimnden.
Remisstiden stracker sig till den 28 augusti 2015.

I motionen foreslas att kommunfullméktige beslutar atti 14 § 1
stadens allmidnna ordningsforeskrifter ta in ett allmént forbud mot
tiggeri samt att sociala myndigheter 1 kommunen inte beviljar
medel, livsmedel, bohag eller pa annat sdtt understodjer
forekommande tiggeri for hitresta EU-medborgare.

Till stod for detta anfors 1 huvudsak foljande orsaker. Omfattningen
av tiggeriet pd allménna platser 1 Stockholm stad, sovandet pa
trottoarer och pa tillfilliga boplatser samt det forekommande
patrangande beteendet dr en klar storning av den allmédnna
ordningen och en sanitir oldgenhet. Vidare konstateras att géllande
lokala ordningsforeskrifter (Kfs 2013:26) stéller krav pa tillstdnd for
penninginsamling medan tiggeri inte uttryckligen ar forbjudet.
Motiondrerna menar att denna lucka i regelverket maste réttas till.

Arendets beredning
Inom trafikkontoret har arendet beretts av staben 1 samrad med
stadsmiljoavdelningen.

Trafikkontorets uppdrag
Trafikkontoret har, enligt reglemente for trafikndmnden 2 § (Kfs
2014:05) ansvar for att bland annat att

o fullgdra stadens aligganden som huvudman for allménna platser
och som véghallare,

¢ handha skoétsel och underhéll av samt investeringar i stadens
gator, végar, torg och stadens sex kommuncentrala parker.

e ansvara for barmarksrenhéllning och vintervighéllning
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Detta innebar att trafikkontoret har ansvar for driften, dvs
stddning och renhallning av gator och torg. Stiddning och
renhéllning omfattar kortfattat barmarksrenhallning (sopning,
l6vupptagning mm), vintervdghéllning (halkbekdmpning,
snorojning och -bortforsling) samt stddning i form av spolning,
plockstddning, skripkorgstomning och klottersanering.

Allmanna lokala foreskrifter

Av 3 kap 8 § ordningslagen foljer att regeringen eller efter
regeringens bemyndigande, en kommun far meddela ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna som behdvs for att
upprétthélla den allménna ordningen pa offentlig plats.

Bemyndigande frin regeringen till kommuner att fatta beslut om
sadana foreskrifter finns i 1 § forordningen med bemyndigande for
kommuner och lidnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen.

Lokala ordningsforeskrifter far endast utfardas i den man det
behdvs for att upprétthalla ordningen och sékerheten pa allmén
plats. De méste vara inriktade pa ordningen pa den offentliga
platsen. Forbud bor enligt forarbetena begrénsas till att gélla sddana
omraden dér behov verkligen foreligger. Foreskrifter far inte heller
medfora for 1dngtgaende inskrdnkningar pa den enskildes frihet och
de maste utformas med séddan exakthet att de blir mgjliga att folja,

Betrédffande penninginsamling anfors 1 forarbetena (prop
1992/93:210 s. 142) att det kan finnas behov av lokala
ordningsbestimmelser som reglerar sddan insamling pé offentlig
plats vilket har gjort att SKL foreskrivit tillstandsplikt for
penningsinsamling i sina riktlinjer. Insamling som sker passivt
genom att ldgga fram en kopp eller dylikt har inte bedomts ha
samma paverkan pd ordningen.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret har stor forstéelse for den komplexitet som omgérdar
frdgan om fattiga och utsatta EU-medborgares uppehéllande 1 de
offentliga rummen dér grundproblematiken utgors av en
synnerligen svar social situation.

Detta utldtande har, utifrdn kontorets uppdrag och kompetens,
begrénsats till att i huvudsak redogdra for de driftkonsekvenser som
uppkommer och gor pa intet sitt ansprak pa att belysa de sociala
och ekonomiska aspekter som ligger bakom att fattiga EU-
medborgare 1 allt storre utstrackning kommer till staden.
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Trafikkontorets uppdrag att halla rent forsvéras dagtid dels genom
dessa utsatta ménniskors uppehéllande pa gangbanor och trottoarer,
dels till foljd av att ansenliga méngder sackar, kartonger mm
forvaras pa dessa platser. Nattetid forsvaras stidning och
renhéllning till foljd av att manniskor nattvilar i parker, pa
gangbanor och under broar.

Kontoret kan konstarera att detta sammantaget foranleder ett storre
renhallningsbehov, men sjilva tiggeriet dr knappast ett problem
utifran renhéllarperspektivet.

Kontoret vill avslutningsvis papeka att det mot bakgrund av ovan
redovisade bestimmelser dven ar tveksamt om det ens finns nigra
rittsliga forutsdttningar for att infora ett generellt forbud mot
tiggeri. Ett sddant méste for det forsta kunna motiveras med att det
kréavs for att uppritthilla ordningen och sékerheten pa allmén plats.
For det andra skulle det innebéra langtgdende inskrdnkningar av den
enskildes frihet.

Trafikkontorets forslag
Trafikndmnden beslutar att som svar pa remissen overlimna
kontorets tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen.

Slut

Bilagor
1. Motion (2015:12) om tiggeriforbud, &ndring av stadens
allménna ordningsforeskrifter.



