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Socialstyrelsens forslag till
foreskrifter och allmanna rad om
lakemedelsassisterad behandling
vid opioidberoende

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut

1. Stadsdelsnimnden dverldmnar forvaltningens tjdnsteutlatande
som svar pa remissen om socialstyrelsens forslag till
foreskrifter och allménna rdd om ldkemedelsassisterad
behandling vid opioidberoende

2. Omedelbar justering.

Per-Ove Mattsson
tillférordnad stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Socialstyrelsen foreslar nya foreskrifter och allméanna rad
géllande lakemedelsassisterad behandling av opioidberoende. Det
innebér att en vidgad patientgrupp far tillgang till denna
behandlingsform.

Behandlingsformen har visat sig fungera i manga fall dven om
det finns problem och risker med behandlingen. Férvaltningen
anser att det blir &n mer viktigt att ett kontinuerligt
forbattringsarbete genomfors och att foreskrifterna utvéarderas nar
patientgruppen utokas.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri

Bakgrund

Socialstyrelsen foreslar nya foreskrifter och allménna rad for
lakemedelsassisterad behandling av opioidberoendel. Forslaget
har remitterats till en rad instanser. I Stockholm har
kommunstyrelsen remitterat forslaget vidare till bland annat
Farsta stadsdelsnimnd for yttrande senast 28 augusti.

Remissen i sammanfattning

Remissen bestar av dels forslag pa foreskrifter och allmanna rad
om lakemedelsassisterad behandling av opioidberoende, dels en
konsekvensutredning som Socialstyrelsen genomfért i samband
med att forslaget arbetats fram.

Tva begrepp ar viktiga i ssmmanhanget — dels opiater och dels
opioider. Begreppet opiater syftar pa amnen framstallda fran
opiumvallmon (exempelvis opium, morfin och heroin). Begreppet
opioider innefattar de namnda opiaterna men avser dven syntetiskt
framstéllda amnen (exempelvis fentanyl, tramadol och metadon).
Gemensamt &r att de verkar pa samma receptorer i hjarnan.

Sedan mars 2010 finns Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna
rad (SOSFS 2009:27) om ldkemedelsassisterad behandling vid
opiatberoende.

Socialstyrelsen fick i mars 2013 regeringens uppdrag att 6ka
kunskapen om den ldkemedelsassisterade behandlingen vid
opiatberoende. | samband med detta beslot Socialstyrelsen dven
att se 6ver gallande foreskrifter och allmanna rad for denna
lakemedelsassisterade behandling. Skalet var att det bland annat
kommit synpunkter pa foreskrifterna fran den sa kallade
missbruksutredningen, Battre insatser vid missbruk och beroende
(SOU 2011:35).

Missbruksutredningen ansag att den kliniska erfarenheten talar

! Opioidberoende &r en kronisk biologisk och psykosocial sjukdom som
framgangsrikt kan behandlas med substitutionsvard, dar den medicinska
behandlingen med legalt forskrivna alternativ kombineras med psykosocial
rehabilitering. Sjukdomen uppvisar hdg psykiatrisk och somatisk
samsjuklighet och leder vid langvarigt missbruk till forsamrade sociala
funktioner, alienation, kriminalitet och socialt stigma.



a

Stockholms Farsta stadsdelsférvaltning Tjansteutlatande
1 stad Dnr 1.5.1-423/2015
Sida 3 (4)

T

for att behandlingen fungerar pa ett likartat sétt for opioid-
beroende som for opiatberoende, samtidigt som det saknas
alternativ behandling for opioidberoende. Utredningens slutsats
var att lakemedelsassisterad behandling ska vidgas och inte bara
gélla personer med opiatberoende utan aven personer med
opioidberoende for att fler personer ska fa tillgang till denna
behandlingsform.

Aven i Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid
missbruk och beroende gors bedémningen att vetenskap och
beprévad erfarenhet visar att lakemedelsassisterad behandling ar
verksam dven vid opioidberoende.

Med anledning av detta har Socialstyrelsen arbetat fram nya
foreskrifter och allménna rad for lakemedelsassisterad behandling
av opioidberoende och foreslar samtidigt att de nu géllande
foreskrifterna och allmanna raden om opiatberoende ska upphora.

Forslaget innebar i huvudsak en reglering av behandling av
opioidberoende som vidare begrepp och inte bara behandling av
missbruk av heroin, morfin eller opium. Foreskrifterna ska éven
fortydliga kravet pa att den vardenhet som erbjuder lakemedels-
assisterad behandling &ven ska erbjuda psykologisk eller psyko-
social behandling eller rehabilitering. Vidare foreslas att kretsen av
halso- och sjukvardspersonal som ska ha mojlighet att ordinera
behandling utdkas till att omfatta aven specialister i beroende-
medicin. Det ska aven, vilket inte var mojligt tidigare, vara mojligt
att inleda lakemedelsassisterad behandling under pagaende vard
enligt lagen om vard av missbrukare. | foreskrifterna slas aven fast
att det ska finnas sarskilda skal for att en person under 20 ar ska
erbjudas lakemedelsassisterad behandling.

| konsekvensutredningen gar Socialstyrelsen igenom risker och
konsekvenser med de nya foreskrifterna. En aspekt som berors ar
risken for “lickage” av lakemedel fran behandlingen till den
illegala drogmarknaden och att den risken okar nar malgruppen
for behandlingen utvidgas. Socialstyrelsen har inom ramen for
det regeringsuppdrag man fick i mars 2013 belyst denna risk.
Enligt Socialstyrelsens uppfattning tyder inget pa att de
lakemedel som forekommer pa den illegala drogmarknaden i
nagon storre omfattning harror fran lakemedelsbehandlingen utan
mer kommer fran insmuggling av preparat.
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Utredningen ger heller enligt Socialstyrelsen inget stod for att
inférandet av de nya forskrifterna skulle vara en oproportionerlig
inskréankning av den kommunala sjélvstyrelsen.

De ekonomiska effekterna av forslaget ar svara att berakna. Att
okade kostnader kommer att uppsta star klart eftersom det
handlar om en ny patientgrupp, opioidberoende, som ska ges
lakemedelsassisterad behandling. Berékningarna i
konsekvensutredningen bygger pa ett antal antaganden som gor
dem osékra, vilket maste beaktas. Det forsta aret efter att
behandlingen startat berdknas den samlade kostnaden till 64
miljoner kronor och andra dret cirka 74 miljoner. Tio ar efter att
behandlingen inforts beraknas kostnaderna totalt per ar vara 155
miljoner. Kostnader och antalet patienter i behandling stabiliseras
darefter pa den nivan, enligt Socialstyrelsen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Fler missbrukare kommer att fa tillgang till lakemedelsassisterad
behandling i och med den fordndring som foreslas.
Behandlingsformen har visat sig fungera i ménga fall dér annan
vard inte varit lika effektiv. Dock har det dven framkommit
problem nir det till exempel géller tillgédnglighet, lackage av
ladkemedel ut pa den illegala drogmarknaden och brister 1
uppfoljningen i samband med att personer oplanerat avslutar
behandlingen. Det blir dn viktigare framdver att bedriva ett arbete
for att komma till rdtta med bristerna i och med att malgruppen
utvidgas. Foreliggande foreskrifter méste dérfor f6ljas upp och
utvirderas kontinuerligt.

Det dr ocksa viktigt att det tillfors ekonomiska resurser till
landstingen for att de ska kunna tillmétesga den 6kade
efterfrdgan pa behandlingen som kommer att uppsta nar
malgruppen vidgas.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga
Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allméanna rad med
konsekvensutredning



