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Rektorn och styrkedjan

Svar pé remiss fran kommunstyrelsen, dnr. 000986/2015

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens tjénsteutldtande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Tony Mufic Gunnar Wohlin
Utbildningsdirektor T.f. grundskoledirektor

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 10 april 2014 att tillsétta en sdrskild
utredare for att undersdka hur arbetssituationen for rektorer skulle
kunna foridndras for att forbattra elevresultaten 1 den svenska skolan.
Utbildningsndmnden har fatt betdnkandet “Rektorn och styrkedjan”
(SOU 2015:22) for att lamna synpunkter.

Utredaren nar foljande slutsatser: rektorernas utmaningar ar att de
har svart att fa tiden att riacka till, att veta hur de ska fordela
densamma och hur de ska kunna prioritera det pedagogiska
ledarskapet inom den givna tidsramen. Dessutom fallerar ofta den
styrkedja som finns 1 de statliga styrdokumenten, vilket medfor att
rektor inte kan fé det stod hen behdver. I syfte att stirka styrkedjan
foreslar utredaren ett flerarigt nationellt handlingsprogram for att
stirka denna nér det géller skolans relation till de nationella malen.

Forvaltningen anser att intentionerna i betdnkandet dr korrekta och
anser att atgiarder behovs inom alla de omraden utredaren har
analyserat. Forvaltningen vill dock understryka att utifrdn
utredningens analys &r inte olika utbildningsinsatser tillrackliga
atgdrder for att forbéttra arbetssituationen for rektorer och gora det
mojligt for dem att prioritera det pedagogiska ledarskapet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samarbete med
gymnasieavdelningen, avdelningen for personal och
kompetensforsdrjning och avdelningen for utveckling och
samordning.

Bakgrund/Arendet

Regeringen beslutade den 10 april 2014 att tillsétta en sdrskild
utredare for att undersdka hur arbetssituationen for rektorer skulle
kunna fordndras for att forbattra elevresultaten i den svenska skolan.
Utbildningsndmnden har fatt betinkandet "Rektorn och styrkedjan”
(SOU 2015:22) for att lamna synpunkter.

Beténkandet tecknar en bild av, och en bakgrund till, rektors roll i
den svenska skolan av idag. Arbetet grundar sig pa forskning kring
rektorsrollens framvéxt nationellt och ger dven en utblick éver hur
skolledarskapet har utformats i jamforbara ldnder. Inom ramen for
utredningen har en undersdkning gjorts av rektorernas
arbetssituation och tidsanvéndning. Dessa uppgifter har analyserats
och presenteras som underlag i betdnkandet.

Utredaren nar foljande slutsatser: rektorernas utmaningar &r att de
har svart att fa tiden att racka till, att veta hur de ska fordela
densamma och hur de ska kunna prioritera det pedagogiska
ledarskapet inom den givna tidsramen. Dessutom fallerar ofta den
styrkedja som finns 1 de statliga styrdokumenten, vilket medfor att
rektor inte kan fa det stod hen behdver. Med styrkedja

avses hér den kedja som 1 skolor med kommunalt huvudmannaskap
konstitueras av staten — huvudmannen — den kommunala nimnden —
forvaltningschefen — eventuella 6vriga chefer 6ver rektorn — rektorn
— ldrarna. I skolor med fristdende huvudman utgdrs styrkedjan av
staten — huvudmannen — eventuella tjdnstemén — rektorn — lirarna,
och dr ofta 1 praktiken ndgot kortare. Utredaren ser ocksa att
styrkedjans svagheter kan hinforas till bristande kunskaper pa
ndgon eller nagra nivéer.

Utredarens forslag grundar sig pa ovanstaende samt pa upplevelser
av att saval tillit som dialog ibland saknas i den kedja som ska styra
verksamheten i den svenska skolan, fran fortroendevalda, via
huvudmin, huvudmannens tjdnstemén till rektor och ytterst ldrare.
Problemet med 14gt fortroende mellan rektorer och ldrare tycks
enligt betdnkandet hdnga samman med att det finns en skolkultur
som innebar en ’negativ ledarsyn”.

Sammantaget anser utredaren att dagens problematik med rektorers
tidsbrist, svirigheter med att prioritera och den bristande tilliten
mellan de olika nivierna som kan 6ka rektors arbetsbelastning,
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framst atgérdas med kulturfordndringar. Skolan behover, enligt
utredaren, fi en kultur av kollegialt samarbete och acceptans av
rektors pedagogiska ledarskap.

I syfte att starka styrkedjan foreslar utredaren ett flerarigt nationellt
handlingsprogram for att stirka skolans styrkedja i relation till de
nationella mélen. Programmet ar ténkt att omfatta en statlig
rekryteringsutbildning for blivande rektorer, en ndagot justerad
inriktning for befattningsutbildningen for rektorer, det sa kallade
rektorsprogrammet, en obligatorisk fordjupningsutbildning efter
rektorsprogrammet, en utbildning for skolchefer, en utbildning av
ldrare om skolans styrsystem samt utbildning och dialog med
fortroendevalda.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen anser att intentionerna i betdnkandet ar korrekta; en
forandring av rektorers arbetssituation dr nddvandig for att kunna ge
denne tid och mojlighet att kunna leda det pedagogiska arbetet pa
respektive skola. Detta for att ge forutsattningar for forbattrade
elevresultat. Forvaltningen anser att atgérder behdvs inom alla de
omréaden utredaren har analyserat. De omraden som har ingatt i
utredarens uppdrag ar:
e kartldgga rektorernas arbetssituation
¢ redovisa rektorernas och huvudménnens uppfattning i fragor
som ror pedagogiskt ledarskap
e kartldgga vilka forutsattningar huvudménnen ger rektorer att
utova sitt ledarskap
e analysera hur rektorernas ansvar, befogenheter och
pedagogiska ledarskap kan stirkas och foresla atgarder i
sadant syfte, och
e ldmna nodvindiga forfattningsforslag.

Atgirderna handlar om att dels kunna skapa en sammanhéllen
styrkedja, dels att fa de ingdende nivéerna i denna att kénna tillit till
de andra nivaerna, och att kedjan far en sddan utformning att rektors
ledning av arbetet kan svara upp mot de krav lagstiftningen stiller
géllande god nationell maluppfyllelse, goda elevresultat samt ett vil
fungerande systematiskt kvalitetsarbete.

Forvaltningen anser att styrkedjan bor stidrkas sa att alla nivier har
en gemensam bild av vad uppdraget kraver och att organisationen i
storre utstrdckning delar samma maélbild; allt ifran de
fortroendevalda till ldrarna 1 undervisningen. Den gemensamma
bilden kommer &ven att gagna tilliten i organisationen samt kunna
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forandra den negativa ledarsyn som enligt utredaren finns bland
larare.

Omfattningen per ar for de olika foreslagna utbildningarna
forefaller dock blygsam — for att fa till stand de kulturforandringar
den svenska skolan enligt utredaren behover, bor utrullningstakten
vara hogre dn den nu foreslagna. Detta mot bakgrund av att
forbattringsinsatserna nér det giller rektors arbetssituation och i
forlangningen skolans elevresultat kridver skyndsamhet.
Betdnkandet talar om att handlingsprogrammet bor vara “flerarigt”
men det bor fortydligas vad begreppet “flerdrigt” innebdr. Den
arliga omfattningen bor stillas i relation till programmets
utstrdackning 1 tid.

Vidare anser forvaltningen att kopplingen mellan de olika
utbildningsinsatserna pa samtliga nivéer, och den verklighet i vilken
skolan och dess rektorer befinner sig, ska fortydligas sé att det blir
klart hur de tankta insatserna ska kunna paverka styrning,
organisation och uppdrag i praktiken. Detta for att rektor ska kunna
fa det stod som behdvs for att en storre del av dennes arbete ska
kunna dgnas at det pedagogiska ledarskapet.

Forvaltningen ldmnar synpunkter nedan under respektive forslag.

Forslag till nationellt handlingsprogram for att starka skolans
styrkedja

Forslag: Ett nationellt handlingsprogram inrédttas for att stirka
skolans styrkedja.

Forvaltningen vill under detta forslag betona vikten av likvardighet
1 de utbildningar som foreslas, oavsett vilket laroséte som ansvarar
for utbildningen.

Rekryteringsutbildning for blivande rektorer

Forslag: En statlig rekryteringsutbildning inrdttas for blivande
rektorer.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och har inga specifika
synpunkter.
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En nagot justerad inriktning av rektorsprogrammet

Forslag: Inriktningen justeras nagot pa befattningsutbildningen
for rektorer, det sa kallade rektorsprogrammet.

Vad giller den tankta justeringen av inriktningen av
rektorsutbildningen anser forvaltningen ar det &r viktigt att den ger
rektorerna kunskaper om hur man bygger en organisation. I
utbildningen &r det angelédget att man uppmarksammar skolans
dubbla styrning genom sévil det statliga som det kommunala
uppdraget i syfte att stirka tilliten och lojaliteten mot huvudmannen.

En obligatorisk fordjupningsutbildning efter
rektorsprogrammet

Forslag: I skollagen infors en skyldighet for skolhuvudménnen
att se till att deras rektorer gér en fordjupningsutbildning som
paborjas snarast mojligt efter att det har gatt tre ar sedan rektorn
avslutat rektorsprogrammet. Den ndrmare utformningen av
utbildningen bor inte anges i lag, utan det infors ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om utbildningen.
Utbildningen bor framst behandla det systematiska
kvalitetsarbetets roll 1 styrkedjan for skolan.

Forvaltningen anser att forslaget om ett obligatoriskt rektorslyft ar
bra. Huvudmannen bor utifran analyser av sin verksamhet
komplettera det obligatoriska rektorslyftet med egna utbildningar
for rektorer utifran lokala behov.

Utbildning for skolchefer

Forslag: En utbildning inréttas for skolchefer.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och har inga specifika
synpunkter.

Utbildning av larare om skolans styrsystem

Forslag: En forstirkt betoning av och utrymme f6r kunskap och
forstaelse om den nationella styrkedjan inom lérarutbildningen.
Forslaget ska ses som en uppmaning till lrarutbildningarna.

Inom ramen for de foreslagna utbildningarna ar det vért att notera
att den utbildning som riktar sig till larare har en nagot vag
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formulering nér det géller kunskap om skolans styrsystem.
Utredaren skriver att forslaget bor ses som en uppmaning” till de
larosdten som utbildar ldrare. Det dr av vikt att dven ldrare har
kunskap om skolans styrkedja.

En liknande rekommendation som ges till lararutbildningen nér det
géller en forstarkning av kunskap och forstaelse for den nationella
styrkedjan skulle kunna utga till huvudméannen vid planering av
studenters VFU (verksamhetsforlagd utbildning). Huvudménnen
skulle kunna erbjuda utbildningsdagar kring exempelvis att arbeta i
en politiskt styrd organisation” och rektors ansvar for utvecklingen
av skolan.

Utbildning och dialog med fortroendevalda

Forslag: Regeringen bor 6vervéga utbildning for
namndledamoter 1 kommunala ndmnder med ansvar for skolan

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och har inga specifika
synpunkter.

Ovrigt

Det dr forvaltningens uppfattning att en plan for uppfdljning och
utvérdering av de omfattande utbildningsinsatserna bor liggas fram
redan parallellt med utbildningarnas start.

Dessutom ér det nddvéndigt att, utdver att bibringa ny kunskap via
utbildning, 4ven genomlysa respektive skolorganisation for att via
en fungerande styrkedja kunna skapa utrymme och forutséttningar
for rektor att vidta den styrning som krévs. Skolan har under ett
antal ar fitt nya uppdrag, sdsom drendehantering utifran
brukarinflytande, som kan komma att ta tid och fokus fran rektors
uppdrag som pedagogisk ledare. I sammanhanget bor framhallas
vikten av att rektorer i storre utstrdckning in idag far en
uppdragsbeskrivning som stdd i sitt arbete.

Forvaltningen vill dock understryka att utifran utredningens analys
ar inte olika utbildningsinsatser tillrdckliga atgérder for att forbéttra
arbetssituationen for rektorer. Staten och huvudménnen behdver
fortsitta arbetet med att se over vilka atgérder som behdver vidtas
for att ge forutséttningar for rektor att fokusera pa ledning och
utveckling av den pedagogiska verksamheten. Forvaltningen anser
att den mest centrala dtgérden &r att pd huvudmannaniva fortydliga
det pedagogiska ledarskapet i rektorsuppdraget, att minska rektors
ansvar for administration och service, att stirka rektors mandat
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avseende kdrnuppdraget i organsationen och att rektor utmanas i
uppfoljningen.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Bilaga
Remiss av betidnkandet — Rektorn och styrkedjan.



