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PM OM UTLAMNANDE AV ALL-
MAN HANDLING

Allmé&nna handlingars offentlighet
Offentlighetsprincipen innebér bland annat en ratt for alla att ta
del av allménna handlingar som finns hos myndigheter.

Med handling forstas en framstallning i skrift eller bild men
ocksa en upptagning som man kan lasa, avlyssna eller pa annat
satt uppfatta om man har hjélp av nagot tekniskt hjalpmedel.

En handling &r allman om den férvaras hos en myndighet och
enligt sarskilda bestammelser anses inkommen till eller uppréttad
hos myndigheten.

Ratten att ta del av handlingar hos myndigheter omfattar de hand-
lingar som kan beddmas vara allménna och begrénsas av att en
del allmanna handlingar &r hemliga (innehaller sekretessbelagda

uppgifter).

Sekretess innebar ett forbud att rdja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom att en allmén handling lamnas ut eller pa annat
satt.

Vem kan begéara att fa ta del av allméan handling och vad in-
nefattar ratten?

Den som vill ta del av en allman handling (sokanden) ska vanda
sig till den myndighet som forvarar handlingen. Hon eller han har
ratt att ta del av handlingen hos myndigheten eller fa en kopia av
handlingen. Detta galler om handlingen &r allmén och offentlig.

Vad kan kréavas av den som begar att fa ta del av en allman
handling?

Sokanden bor precisera vilken eller vilka handlingar som hon
eller han begér ut sa att myndigheten kan identifiera handling-
en/handlingarna. Myndigheten ska inom ramen for sin service-
skyldighet hjalpa sokanden att fa reda pa vilka handlingar som
finns till exempel med hjalp av diariesystem. Myndigheten maste
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alltsa fa klart for sig vilken eller vilka handlingar som begaran
avser for att prova fragan om utlamnande.

Vad far myndigheten fraga den som begar att fa ta del av en
allman handling?

Myndigheten far som huvudregel inte kréva att sokanden ska tala
om vem hon eller han ar, s6kanden har ratt att vara anonym. Inte
heller far myndigheten som huvudregel efterforska vad handling-
en ska anvandas till. Men om det galler en allmén handling med
uppgifter som det finns sekretessbestammelser om far myndig-
heten stalla sddana fragor i den man det behdvs for att kunna
prova utlamnandet. Det ar alltsa fraga om en undantagssituation
da efterforskningen har betydelse for myndighetens prévning.

Vilken myndighet ska préva utlamnandet?

Myndigheternas lagstadgade serviceskyldighet innebéar att myn-
digheterna ska hjalpa sokanden att ta tillvara sin ratt och om na-
gon av misstag vander sig till fel myndighet bor hon eller han
hjélpas till ratta.

Vid prévning av utldmnande av allmén handling &r det den myn-
dighet som far fragan som ska prova utlamnandet. Med myndig-
het i kommunala sammanhang menas den kommunala namnden
med forvaltning.

Om en handling finns hos flera myndigheter (t.ex. hos flera for-
valtningar) ar varje myndighet skyldig att prova begaran om ut-
lamnande nar sokanden vant sig till myndigheten for att fa ut en
handling.

For det fall den begarda handlingen inte férvaras hos den myn-
dighet dit begdran gjorts, och sokanden inte n6jer sig med att bli
hénvisad till en annan myndighet, ska hon eller han informeras
om ratten till ett beslut av myndigheten (se nedan).

Vem hos myndigheten ska préva utlamnandet och hur gar
det till?

| forsta hand ska den tjansteman som har hand om handlingen
hos myndigheten prova utlamnandefragan. | tveksamma fall ska
fragan hanskjutas till myndigheten. Vagrar tjanstemannen att
lamna ut handlingen eller delar av den ska tjadnstemannen, om
sokanden begdr det, hanskjuta fragan till myndigheten.

For det fall en begdran om att fa del av allman handling helt eller
delvis inte kan tillmotesgas ska sokanden fa reda pa det. Sokan-



a

ey
Stockholms
‘ stad

T

stadsledningskontoret
juridiska avdelningen

105 35 Stockholm
stockholm.se

Sida 3 (4)

den ska informeras om att hon eller han kan begara ett beslut och
att ett skriftligt beslut av myndigheten krévs for att ett avgérande
ska kunna 6verklagas.

Sokanden har alltsa ratt att fa ett dverklagbart beslut om den
handling som hon eller han begért att fa ta del av inte lamnas ut
helt eller delvis. Ett beslut att avsla en begaran om att fa del av
allman handling ska vara motiverat med skél och forsett med
overklagandeanvisning. Ett sadant beslut kan 6verklagas hos
kammarratten.

Aven da grunden for avslag &r att handlingen inte ar allman eller
inte finns hos myndigheten ska bestdimmelserna om utlamnande
tillampas. Det innebar alltsd att sékanden har ratt att fa ett dver-
klagbart beslut aven i de fall den begérda handlingen inte férva-
ras hos den myndighet som hon eller han vant sig till eller om
handlingen inte existerar.

Vem som har ratt att fatta beslut om att inte lamna ut allman
handling framgar av myndighetens delegationsordning.

Vad kostar kopior av allmanna handlingar?

| Stockholms stad har Stockholms kommunfullméktige den 23
september 1996 fattat beslut om avgifter for kopior m.m. av all-
manna handlingar. Taxan &r publicerad i den kommunala forfatt-
ningssamlingen for Stockholm, Kfs 1996:25.

Punkten 1 i avgiftsbestammelserna stadgar att den kommunala
forvaltningen ska ta ut avgifter for begérda avskrifter, kopior m.
m. av allmanna handlingar — i enlighet med avgiftsférordningens
vid varje tidpunkt géllande avgiftsnormer. Detta innebér att 9
sidor ar gratis. Avgiften for 10 sidor ar 50 kr. Om begaran avser
fler an 10 sidor tas en avgift pa 50 kr ut plus 2 kr for varje sida
darutoéver. Bestammelserna innebér aven att portokostnader m.m.
kan tas ut om kopiorna skickas med post och forsandelsen véager
mer én 20 g.

Enligt juridiska avdelningens bedémning bor avgiftsuttag enligt
taxan ske aven vid utldamnande av handlingar i elektronisk form.

Vad hander med ett 6verklagande?

Om sokanden 6verklagar avslagsbeslutet ska myndigheten som
meddelat beslutet préva om 6verklagandet kommit in i ratt tid.
Myndigheten ska ocksa ta stallning till om beslutet ska omprovas.
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Om 6verklagandet inte avvisas ska det tillsammans med évriga
handlingar i darendet 6éverlamnas till kammarratten for provning.
Det ar viktigt att myndigheten i de fall beslutsmotiveringen be-
héver kompletteras gor det i inlaga till kammarrétten i samband
med dverldmnandet dit. I annat fall kan kammarréatten komma att
avgora malet utan att myndigheten fatt framfora hela sin argu-
mentation. Kammarrattens beslut kan éverklagas till Hogsta for-
valtningsdomstolen. Endast sékanden har klagoratt.

Nar ska provningen om utlamnande ske?

En begaran att fa ta del av allman handling ska provas skyndsamt
av myndigheten. Beslut i utlamnandefragan bor enligt JO:s praxis
normalt lamnas redan samma dag. Nagon eller nagra dagars for-
drojning kan godtas om det behdvs for att myndigheten ska ta
stallning till om den efterfragade handlingen &r allman och of-
fentlig. Om begdran avser manga handlingar eller fordrar genom-
gang av ett omfattande material kan ytterligare tid behovas for
myndighetens provning. Att prova utldmnandet av en handling &r
alltsa en prioriterad arbetsuppgift vars handlaggning inte far dra
ut pa tiden.

Regelverket

Denna kortfattade information &r inte uttbmmande. Bestammelser
om allménna handlingar finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen
(TF) och bestdammelser om myndigheters hantering av allmanna
handlingar finns i offentlighets- och sekretesslagen (OSL; SFS
2009:400). | OSL regleras aven i stort sett all sekretess i myndig-
heternas verksamheter. Dessutom finns bestammelser i arkivla-
gen (1990:752) som ska beaktas vid hanteringen av allmanna
handlingar.

Hjalp och stod

Vid fragor om utlamnande av allmanna handlingar i de kommu-
nala myndigheternas verksamheter gar det bra att vanda sig till
juridiska avdelningen for hjalp och stod.



